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ARCHIVES ~ 
DIPLOMATIQUES 


I 
PREMIERE PARTIE. 


TRAITES, GONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Convention pour rencuer les relations interrompues entre 
VEspagne et la république de Venezuela. 


Les conférences répétées qui ont eu lieu entre le ministre d’Etat de 
Sa Majesté Catholique et le soussigné envoyé de la république de Ve- 
nezuela, ont convaincu le gouvernement de la Reine des sentiments 
d’affection et de bonne amitié qui animent celui de la susdite répu- 
blique, et du fait que la plus grande partie des dommages éprouvés 
par les sujets espagnols sont principalement dus a4 la malheureuse 
situation dans laquelle se trouve depuis longtemps cet Etat. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Catholique ne voulant pas aggraver 
cette position, mais désirant au contraire contribuer par les moyens 
légitimes en son pouvoir, 4 ce qu’elle change ou du moins s’améliore, 
en domnant 4 son gouvernement ia force qui résulte de la bonne in- 
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telligence avec les autres Etats, force qui s’amoindrit ou se perd par 
les conflits internationaux, est convenu de rétablir les relations in- 
terrompues, sur de solides fondements, dignes de l’honneur des deux 
peuples, offrant de sires garanties 4 leurs intéréts respectifs et con- 
formes aux principes du droit des gens, malheureusement oubliés et 
méconnus au milieu des perturbations civiles. 

Les deux gouvernements désirant donc que le plus ferme accord se 
rétablisse entre deux peuples unis par tant de liens et dont l’origine, 
les sentiments et le bien-étre réclament la bonne amitié, sont conve- 
nus, celui d’Espagne, par le ministre d’Etat diment autorisé, et 
celui de Venezuela, représenté par don Fermin Toro, revétu a cet 
effet des facultés nécessaires, des bases suivantes : 

1° Le gouvernement de la république de Venezuela, indemnisera 
les sujets de Sa Majesté Catholique des dommages causés par les 
employés de ladite république, ou par les forces dont ils dépendent 
aprés intervention des preuves nécessaires fournies par les inté- 
ressés ; 

2° Les auteurs ou complices d’assassinats commis sur des sujets es- 
pagnols seront poursuivis et chatiés conformément aux lois; 

3° Lorsque dans certains cas il sera légalement prouvé que les 
autorités locales dépendantes du gouvernement n’auront pas prété la 
protection due aux sujets de Sa Majesté Catholique, en ayant entre les 
mains les moyens suffisants pour le faire, le gouvernement de la ré- 
publique de Venezuela fournira une indemnité correspondante aux 
dommages causés par les factions ou les autorités illégales. 

4° Les sujets espagnols lésés par les factions sont obligés de justi- 
fier de Ja négligence des autorités légitimes, dans l’adoption des moyens 
opportuns pour protéger leurs intéréts et leurs personnes, chatier ou 
réprimer les coupables ; 

5° Le gouvernement de la république de Venezuela, donnera aux 
sujets espagnols la protection nécessaire pour justifier des dommages 
qu’ils auront soufferts et de leur origine. 

6° Le réglement de toutes les réclamations qui ont surgi ou surgi- 
ront pour les dommages mentionnés, sera adopté par les deux gou- 
vernements , conformément aux sentiments de droiture et de bonne 
foi et les principes de justice dont ils sont animés. 

En foi de quoi, le ministre d’Etat de Sa Majesté Catholique et le re- 
présentant de la république du gouvernement de Venezuela, en vertu 
des pouvoirs qui leur sont conférés, signent deux documents identi- 
ques et exercant les mémes effets réciproques auprés des chancelle- 
ries de leurs gouvernements respectifs ; la ratification formelle et ex- 
plicite des gouvernements est réservée, afin que les bases consignées 
dans le présent arrangement servent de régles inaltérables dans les 
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négociations pendantes, ainsi que dans celles quia l’avenir pourraient 
étre suscitées; en foi de quoi les soussignés ont apposé leurs sceaux. 
Santander, 12 aotit 1861. 


(L. S.) Signé : SatuRNINO CaLDERON COLLANTES. 
(L. S.) Signé : Fermin Toro. 


Les ratifications ont été échangées 4 Madrid le 16 novembre 1861. 


Traité de commerce entre I’Italie et la Turquie, signé 4 Constanti- 
nople le 10 juillet 1864 et ratifié le 9 septembre. 


Ce traité est en tout semblable a ceux signés entre la France et la 
Turquie (voir Archives diplomatiques, tome III, page 341) et entre la 
Grande-Bretagne et la Turquie (voir tome IV, page 5). 


Traité de commerce entre la Belgique et la Turquie, signé 
& Constantinople le 10 octobre 1864. 


Méme observation que ci-dessus. 


DEUXIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES, 
CIRCULAIRES DIPLOMATIQUES, ETC., ETC. 


AUTRICHE. 


Adresse de la Diéte du royaume triple et un de Dalmatic, Croatie 
et Eselavonie, votée par la Diéte réunie & Agram (Zagabre), le 
24 septembre 1864. 


Majesté Apostolique, Impériale, Royale! 
Notre Roi et trés-saint Seigneur! 

La nation du triple royaume de Dalmatie, Croatie et Esclavonie, 
profondément affligée, depuis douze ans, de la suspension, trés-mal- 
heureuse et fatale sous tous les rapports, de sa constitution plus que 
millénaire, a enfin entendu la parole rassurante de Votre Majesté, 
qui, par un rescrit du 23 février 1861, adressé au ban des trois 
royaumes, a bien voulu ordonner la convocation en assemblée spé- 
ciale de la Diéte du triple royaume, afin de constituer ses rapports 
de droit public en ce qui concerne la Hongrie et l’Autriche respec- 
tivement. 

Mais avant que nous, députés siégeant & Agram, la capitale, depuis 
le 13 avril 1861, en vertu du vote de la nation, nous répondions A ces 
hautes propositions et a d’autres rescrits qui s’y référent et que Votre 
Majesté a adressés 4 cette Diéte, au sujet des rapports politiques du 
triple royaume, nous croyons nécessaire d’exposer briévement, en la 
présence de Votre Majesté, tous les principes et toutes les vues qui 
émanent de la vie politique et nationale du peuple des trois royaumes, 
de maniére que nous puissions déterminer le point d’appui sur lequel 
nous nous sommes toujours reposés dans toute notre ceuvre, car 
nous avons voulu rester un organe fidéle en harmonie avec l’esprit et 
avec les exigences de notre nation. 


AUTRICHE. 9 


Le pivot sur lequel roule notre vie politique, et vers lequel la na- 
tion des trois royaumes a toujours dirigé ses plus sacrés comme ses 
plus chéres aspirations, c’est le statut et la liberté, c'est l’indépen- 
dance politique, c’est aussi l’intégrité du territoire du royaume triple 
et un de Dalmatie, de Croatie et d’Esclavonie. 

Sire, la constitution du triple royaume s’est développée dans le 
passé éloigné de sa vie publique et nationale, a survécu aux souve- 
rains élus par la nation, et, grace a la libre volonté de la nation, a 
passé sous le sceptre des rois de Hongrie, et ensuite dans l’auguste 
maison de Votre Majesté. 

C’est vers le commencement du douziéme siécle, aprés l’extinction 
de Ja dynastie des Trpimir et des Drzislav, que notre nation a jugé 
a propos d’appeler au trone le roi arpadien Koloman et ses succes- 
seurs légitimes; le triple royaume n’a point sacrifié le moindre droit 
fondamental de sa constitution, de son indéperdance politique ou de 
son intégralité; car, avant tout, les liens qui ]’ont rattaché 4 la Hongrie, 
consistaient uniquement en la personne d’un roi commun, de méme 
que, lors de lunion politique de la nation du royaume triple et un 
avec d'autres nations de la Hongrie, ce lien n’était pas méme signifié 
par Je symbole d’une seule et commune couronne; au contraire, les 
rois de race arpadienne, couronnés rois de Hongrie avec la couronne 
de Saint-Etienne, suivant la coutums et le serment du roi Koloman, 
se couronnaient en qualité de rois dalmatico-croatico-esclavons avec 
la couronne Zvonimir, consacrée par le pape Grégoire VII. Et pour- 
tant une telle union était exprimée par une commune législation ou 
administration, car, d’une part, je royaume triple et uni avait sa diéte 
propre, tout a fait indépendante, et dans laquelle les rois de Hongrie 
s’étaient obligés 4 intervenir personnellement comme rois du triple 
royaume. Chacun d’eux promettait : « Quand je viens auprés de vous 
pour me faire couronner, ce nes sera pas pour traiter avec vous des 
affaires du royaume. » D’un autre cdté, il y avait a la téte de ces 
royaumes un woiwode ou ban, lieutenant du roi (prorex), indépen- 
dant du palatin, chef supréme de la Hongrie, administrant le triple 
royaume avec des pouvoirs réels. 

Crest cette indépendance et cette liberté politique que les rois de la 
dynastie arpadienne non-seulement ont garanties au triple royaumes 
mais encore tous les autres rois élus, et pour preuve rappe- 
lons le décret II, art. 13 (1464) du roi Mathias, le décret I (1492), 
art. 1, du roi Viadislar IJ, et Vart. I, « Art. Nobil, regni Slavonie », 
de 1434. ; 

Quand nos pares, delibérant Je 1" janvier 1527 4 Ja diéte tenue a 
Ceitina, aprés la mort malheureuse de son roi Louis I, ont fait une 
convention avec les plénipotentiaires de Ferdinand J", roi hongrois- 
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bohémien et archiduc d’Autriche, et que, pour base des stipulations, 
ils eurent offert au méme roi Ferdinand I* et a ses légitimes succes- 
seurs la couronne et le trone des trois royaumes, ce fut alors que les 
destinées, le statut, l’intégrité, Vindépendance et la liberté du triple 
royaume uni furent confondus avec l’auguste maison de Votre Ma- 
jesté, laquelle, par cette convention synallagmatique, s’est obligée 
dans l’illustre personne de son prédécesseur, « @ confirmer, conserver 
et maintenir, dans toute leur intégrité, les prérogatives, les droits, les 
libertés et les décrets concernant le susdit royaume. » 

Plus tard, lorsque nos péres, dans la diéte tenue 4 Agram, au mois 
d’avril de l’'an 1712, eurent délibéré de faire passer encore dans la 
ligne féminine de lauguste maison régnante le droit de succession 
au tréne et 4 la couronne du triple royaume, ils le firent spontané- 
ment et dans la ferme conviction de leur propre liberté politique et 
de leur indépendance, exprimées toutes deux dans ces mémorables 
paroles adressées, dans la représentation du 15 mars 1712, au roi 
Charles IIL: « Ce west ni la violence, ni la captivite, qui nous a attachés 
auaz Hongrois, mais cest volontairement et de notre plein gré que nous 
nous sommes assujettis®non pas & leur gouvernement, mais & leur roi. >» 
Aussi les ambassadeurs, pour récompense, exigeaient-ils du roi « le 
dipléme de sécurité perpétuelle sur tous droits, priviléges, préroga- 
tives, coutumes recues de tous ces royaumes que Sa Majesté et ses 
augustes héritiers et successeurs des deux sexes s’engageaient 4 con- 
server, protéger et maintenir inviolables. » Et de fait, le célébre sou- 
verain ayant accueilli favorablement cet éclatant témoignage de 
soumission et d’attachement de notre nation envers l’auguste dynas- 
tie, par son gracieux rescrit du 16 mai 1712, a octroyé au triple 
royaume, en son nom et au nom de ses sucesseurs légitimes, le di- 
pléme désiré , appelé « Diploma securitatis perpetux, » dans lequel il 
promettait solennellement de sauvegarder nos intéréts et de ne rien 
omettre de tout ce qui pourrait contribuer au bien-étre de la maison 
d’Autriche, afin d’en manifester la bienveillance et la clémence héré- 
ditaires. « Vobis vicissim firmissime spondemus, non solum vostra 
« vobis jura, privilegia et immunitates (franchises) a Nobis successo- 
« ribusque nostris inviolabiliter semper conservatum, sed nec pre- 
¢ terea quidquam omissum iri, quod ad ingenitam Austriaci sanguinis 
« benignitatem et clementiam demonstrandam, regnorumque optime 
« meritorum commoda ulterius provehenda facere queunt. » 

Sire! C’est par ces traités, légalement valides et faits entre notre 
nation et ses illustres souverains, que la vie politique du triple 
royaume est consacrée, et que sa pleine liberté politique et son indé- 
pendance lui sont garanties. La base sur laquelle repose la constitu- 
tion du royaume triple et uni n’est donc que le pacte politique qui 
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accorde des droits, mais qui impose aussi des obligations aux parties 
contractantes. 

C’est précisément sur cette base, également défendue par le pouvoir 
royal et par la liberté nationale, que les diétes du triple royaume ont 
toujours fonctionné et déployé leur activité législative ; en effet, toutes 
les affaires particuliéres de la vie politique tombaient dans sa sphére 
d’action, soit qu’elles se rapportassent a la justice, 4 l’administration, 
a lenrdlement, a la force armée, soit qu’elles eussent trait 4 d’autres 
établissements politiques, relativement auxquels nos diétes ont tou- 
jours décidé validement et avec ce droit souverain partagé entre le 
roi et la nation. 

Maintenant qu’il nous soit permis de parler briévement de l’activité 
qu’ont déployée toutes nos diétes par rapport aux affaires particuliéres 
de la vie politique, et cela spécialement 4 l’épogue heureuse du gou- 
vernement de l’auguste maison de Habsbourg et de Lorraine. Les 
diétes du triple royaume, tout 4 fait indépendantes alors, établissaient 
les impéts, les augmentaient, les diminuaient ou ne les votaient pas; 
elles créaient des lois sur le mode de répartition et de perception, 
comme le font voir clairement les résolutions infhombrables des diétes 
respeciives, et en particulier art. 1 de 1538, de 1567; l’art. II de 
1748; l’art. 28 de 1749; l’art. 25 de 1755, de 1757; l'art. 5 de 1761; 
Vart. 4 de 1767; V’art. 1 de 1770, et autres des diétes tenues 4 Kri- 
zevac, Agram (Zagabre), et Varazdino. Les diétes du triple royaume 
contractaient des emprunts a l’avantage de ces trois royaumes, et, 
sans leur consentement, le roi ne pouvait pas les entreprendre, 
comme le prouvent l’art. 1 de la diéte de 1762, mois de février, tenue 
& Varazdino, et l’art. 1 de la méme année, au mois de mars, a 
Agram. Enfin les diétes elles-mémes créaient des lois ayant trait 
aux douanes provinciales, aux contributions impériales et au tren- 
tiéme. 

De cette maniére, les diétes des trois royaumes décidaient indé- 
pendamment les affaires relatives 4 la milice, levaient les forces 
armées nationales, suivant des lois et des coutumes propres, accor- 
daient ou refusaient les contingents requis, et créaient des lois ad hoc 
et pour la défense des forteresses intérieures. A cet égard citons plus 
particuliérement les résolutions des diétes de 1537 et 1538; art. 2-15 
de la diéte de Krizevac; de 1567, 4 Agram 10°; Rudolphe a. 1681, 
art. 12; déc. III, Léopold I*, en 1681, art. 66, déc. I, de Marie, en 
1741, art. 59; art. 1-2 de 1757; art. 1 de 1758; art. 2-3 de 1759, des 
diétes d’Agram et de Varazdino. 

Les diétes du triple royaume contractaient encore des alliances 
avec d’autres pays, et indépendamment, par exemple, les diétes du 
mois de septembre 1608 et d’octobre 1620, 4 Agram. Enfin les diétes 
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du triple royaume exercaient de l’influence sur la politique extérieure, 
dans le sens du décret I de Léopold 1* de l’an 1681, 4, eten ce qui 
concernait les intéréts et les droits de notre nation. C’est pourquoi 
elles décidaient elles-mémes, suivant le procés-verbal de l’art. 11 de 
la diéte tenue en 1737 4 Glina, que dans tout traité de paix, outre le 
roi hongrois et dalmatico-croatico-slavon et la Porte Ottomane, il in- 
terviendrait aussi un représentant de ces trois royaumes. 

Le rayon juridictionnel de l’activité législative des diétes du triple 
royaume fut dans la suite des temps de plus en plus limité, et toutes 
les affaires particuliéres de la vie politique passérent presque entiére- 
ment 4 la compétence des diétes communes de Hongrie et de Croatie, 
uniquement parce que les états et les ordres des trois royaumes, 
opprimés par l’absolutisme de Joseph II durant dix années, cher- 
chaient de cette maniére plus de garanties pour le statut, en s’unis- 
sant plus étroitement au royaume de Hongrie, convaincus qu’avec 
leurs forces réunies, ils réussiraient sans peine a résister aux attaques 
toujours nouvelles de la politique absolutiste de l’Autriche. Mais méme 
au milieu des sinistres événements de ce temps, nos aieux n’ont pas 
perdu de vue leur indépendance, car non-seulement ils se réservaient 
le droit de publier dans Ja diéte des trois royaumes les lois créées a 
la commune hongroise et de reconnaitre uniguement pour valides 
celles qu’on ne pouvait excepter ; mais encore ils s’employaient éner- 
giquement 4 conserver intact leur droit méme au sein des diétes 
communes, de décider indépendamment sur les plus importants ar- 
guments. La preuve la plus lumineuse qu’alors seulement ils accor- 
dérent de traiter les affaires des impéts au sein des diétes communes 
de Hongrie et de Croatie, c’est quand fut ajouté le réglement suivant: 
« Mais toujours séparément des impdéts de la Hongrie, » art. 59 de 
Yan 1790-91; d’ot il suit d'une maniére palpable que le triple 
royaume n’a jamais renoncé a son ancien droit d’asseoir les impdts, 
mais qu’il veut l’exercer seulemerit au sein des diétes de Hongrie et 
Croalie. Mais lorsque dans ces diétes les états et les ordres du 
royaume de Hongrie hésitaient & reconnaitre l’ancien droit de ces 
royaumes 4 contribuer seulement de moitié pour les impdts fixés par 
la Hongrie, la dicte du triple royaume alors ne tardait pas un instant 
a se déclarer contre cette prétention ; ainsi dans les commencements 
de juin 1791, clie fit cette disposition, & Agram, qu’a l'avenir la 
nation des trois royaumes devait, au sein de la diéte hongroise, se 
mettre en accord immédiat avec le roi seul, quant a la répartition 
des impots dans le triple royaume. 

Dans la diete tenue le 12 du mois de mai et jours suivants, en 1790, 
il fut jugé & propos d’avancer dans union avec le royaume de Hon- 
grie pour ce qui regarde la haute a:iministration, et toujours en raison 
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de la solidarité des intéréts communs. Sans exiger qu’on restitudt au 
triple royaume son conseil royal de lieutenance, supprimé le 30 juillet 
1779 , la méme diéte, dans l’instruction adressée 4 ses représentants, 
décida qu’on s’emploierait 4 ériger un conseil royal de lieutenance, 
commun 4 la Hongrie ainsi qu’aux trois royaumes, composé de mem- 
bres hongrois et croates, responsables auprés des diétes respectives 
qui auraient a les élire. Mais cette proposition ne trouvant pas d’appui 
au sein de la diéte commune, nos députés adhérérent provisoirement 
au conseil royal de lieutenance hongrois, avec cette condition, qu’un 
nombre proportionnel de ressortissants de ces trois royaumes y fut 
employé (art. 58, 1790-91). 

Sire! Tandis que le triple royaume, sans porter atteinte 4 ses an- 
ciens droits, recherchait dans une union politique plus étroite avec le 
royaume de Hongrie une garantie de son statut particulier et de sa 
liberté nationale, il fut menacé d’un grand danger par de fortes ten- 
dances centralisatrices en Hongrie 4 cette époque. Ges tendances devin- 
rent pour le triple royaume d’autant plus dangereuses, que de jour 
en jour la nationalité madgyare aspirait 4 prédominer. De 1a éclata ce 
conflit entre le royaume de Hongrie et ces trois royaumes, qui, dés 
lors, par amour pour leur propre existence, commencérent a sou- 
pirer aprés le retour des relations primitives de droit public avec ce 
pays confédéré. / 

Pour ce motif déja, la diéte de 184% résolut, art. 10, de demander 
de restituer au triple royaume son conseil royal de lieutenance, et de 
plus son administration supréme nationale, avec J’organisation d’une 
section particuliére dans la chancellerie royale de Hongrie; dans les 
autres dicastéres et suprémes judicatures, qui restaient communs, 
on devait demander qu’on employadt un nombre correspondant de 
nos nationaux, habiles 4 parler la langue du pays, tandis que la diéte 
suivante de l’année 1847 réclama, par l’art. 6, la réorganisation et la 
constitution définitive de la diétedes royaumes de Dalmatie, de Croatie 
et d’E clavonie. 

Mais ces tendances aussi justes que légales de la nation des trois 
royaumes rencontrérent un grand obstacle dans la centralisation mad- 
gyare, qui enfin, dans ses lois de 1847-48, porta un coup mortel a 
la liberté et &l’indépendance de la nation de ces trois royaumes. C’est 
pour cela précisément que notre nation n’a jamais publié ses lois 
dans sa Diéte, jamais elle ne les a reconnues, mais en leur lieu et 
place elle a, sur la base de son droit public relevé par Vinfluence 
salutaire de l’esprit de la liberté commune qui se manifesta alors, 
organisé sur des principes libéraux sa vie politique nationale. L’an- 
née 1848, fatale aux trénes et aux Iitats ébranlés jusque dans leurs 
fondements, et l’absolutisme des douze années successives introduit 
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en Autriche, ont détruit les rapports politiques du triple royaume, ont 
rompu et enseveli toutes les institutions constitutionnelles qui s’étaient 
accrues avec la vie politique de la nation; c’est ainsi que fut arrétée la 
régénération politique de ces trois royaumes basée d’aprés les prin- 
cipes ci-dessus cités. Les paroles nous manquent pour exprimer notre 
vive douleur et notre profonde affliction, car nous ne sommes que 
V’écho des sentiments de notre nation qui se voit privée arbitrairement 
de son antique constitution, confirmée par le serment de tant d’illustres 
rois, garantie par des traités bilatéraux, et assujettie sans pitié aucune 
ace misérable absolutisme qui lui a enlevé tout ce qu'elle avait de 
cher et de sacré, qui a foulé aux pieds tout ce qu’elle conservait le 
plus précieusement, qui l’a tuée matériellement et moralement, quia 
réussi enfin 4 éteindre jusqu’a la derniére étincelle de cette confiance 
avec laquelle notre nation est toujours restée aux cétés de notre roi. 

Nous protestons solennellement contre Ja suspension arbitraire de 
notre statut, sans que nous l’ayons nullement provoquée ; nous re- 
poussons toutes les conséquences qui découlent d’un tel état de chose, 
ou qui, au détriment de nos droits pourraient en découler ; nous ces- 
serions bien volontiers de rouvrir les cruelles plaies qui font souffrir 
notre nation, et au moment méme ou, aprés une longue séparation 
inconstitutionnelle, nous nous présentons aux pieds du tréne de Votre 
Majesté, nous croyons encore devoir vous exposer un droit non moins 
sacré que l’indépendance de ces royaumes, nous voulons dire l’inté- 
grité territoriale. 

Sire! A exemple des diétes précédentes, cette diéte a aussi, depuis 
qu’elle fonctionne, attiré l’attention toute spéciale sur lintégrité ter- 
ritoriale des trois royaumes ; mais jusqu’ici ses efforts et ses justes 
désirs n’ont pas encore été couronnés de succés. La Dalmatie, depuis 
le 17 octobre 1797, époque ow elle fut assujettie au sceptre de votre 
auguste maison, a été l'objet de plaintes continuelles au sein des 
diétes du triple royaume, comme aussi dans les diétes communes de 
Hongrie et de Croatie. Faisant valoir leurs droits sur ce pays, elles 
exigeaient qu’il fat réuni au royaume de Croatie et Slavonie. De méme, 
la Diéte du triple royaume tenue a Agram, en avril 1802, chargea ses 
députés a la Diéte commune de Hongrie, d’instruciions particuliéres. 
« Quoniam sub glorioso sue Majestatis regimine Dalmatize per Rem- 
« publicam prius tenetam possessor, revindicta foret, et nunc ad sa- 
« cram Regni Hungarie coronam pro tenore juramenti inauguratio- 
« nalis a sua Majestate nuncupati, rediredeberet, domini abegati omni 
« conatu adhibito agent, ut integrans hec regnorum pars, iisdem 
« jure postliminii, sub legali ab auctoritate banali dependentia, reap- 
« plicetur. » Les députés feront tous leurs efforts pour que cette par- 
fie intégrante des royaumes, par droit de réintégration (postliminii) 
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revienne sous la dépendance et sous l’autorité légale du ban. Ce lien 
de droit public, Frangois I, d’impérissable mémoire, l’a reconnu, et, 
dans son gracieux rescrit du 17 octobre 1802, il remit seulement a des 
temps plus tranquilles l’exécution de ce lien poiitique reconnu. Les 
Diétes subséquentes des trois royaumes et surtout celles de 1807, 
art. 6; de 1840, art. 15; de 1845, art.9; et de 1848, art. 5, exigérent 
formellement que la Dalmatie fat réunie de fait 4 la Croatie et a 
l'Esclavonie. Ces exigences iégitimes de la part des Diétes du triple 
royaume ont été appuyées par les Diétes conimunes de Hongrie et de 
Croatie. La diéte méme de 1802 n’a pas manqué d’insérer parmi ses 
« charges » (gravamina) incorporation de la Dalmatie dés le troisitme 
point, La diéte des années 1825-1827 la mit en téte de l’ordre du jour 
parmi ses quatorze « charges méritant la préférence; » c’est ce que 
renouvelérent les Etats et les ordres a la Diéte de 1830, avec l’adresse 
spéciale du 17 octobre, ou fut prise cette résolution; telle est la 
maniére dont Sa Majesté a manifesté sa propre disposition a exécuter 
le troisiéme point du dipléme d’inauguration, en réunissant et en 
incorporant ies parties au dela de la Save, c’est encore ainsi que, au- 
jourd’hui, elle a bien voulu se référer a l’adresse du 17 octobre de 
cette année, et promettre fermement que lincorporation de la Dal- 
matie suivrait 4 son temps. Fidéle a cette solennelle promesse, le roi 
Francois I, nomma, suivant l’art. 5, une commission ad hoc chargée 
d’élaborer le projet sur la maniére dont la Dalmatie et quelques au- 
tres parties devraient étre incorporées 4 la couronne. 

Votre Majesté, reconnaissant encore comme ses illustres prédéces- 
seurs le lien qui unit ja Dalmatie, Raguse et Cattaro avec les iles de 
Quarnero, a daigné annoncer 4 cette Diéte, par la gracieuse proposi- 
tion du 26 février 1861, que les représentants de la Dalmatie ont été 
envoyés pour choisir des députés pour la Diéte des trois royaumes, 
pour y établir sur le mode de réunion projeiée ; mais la représenta- 
tion de ce royaume fut l’ceuvre d’une loi électorale tout a fait injuste 
pour la population croate de la Dalmatie, ainsi qu’on le pressentait 
depuis sa publication ; il arriva que le parti anti-national et contraire 
a Punion sut prédominer , tandis que le parti national qui représente 
quatre cent mille Slaves d’origine pure, fut opprimé, sans rappeler 
que le premier eut l’appui de la bureaucratie toute puissante. 

Depuis lors, bien que nous ayons, dans l’adresse particuliére du 
1* mai de cette année, renouvelé nos justes veeux, c’est en vain que 
nous en avons attendu la satisfaction, non-seulement pour les exi- 
gences de notre ancien statut, l’espérance de la nation tout entiére 
des trois royaumes, mais encore en raison de tant de diplémes 
d’inauguration. 

De cette maniére, les frontiéres croates et slavonnes ont été sépa- 
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rées de la mére patrie, et ne sont une partie intégrante seulement que 
de nom. Ces parties qui se trouvent maintenant sous le commandement 
militaire et qui furent un temps des comitats libres, sont devenues 
par la force de la nécessité méme l’avant-garde armée de la civilisa- 
tion chrétienne contre la barbarie turque. Au nom de la croix sainte, 
au nom de sa liberté, notre nation a été pendant plusieurs siécles des 
premieres 4 s’armer et a verser son sang. Mais, comme il n’est plus 
besoin de confins militaires, puisque l’empire turc a besoin lui-méme 
de secours pour exister, notre nation a enfin désiré de jouir du béné- 
fice de la paix et de la vie civile. A peine la paix de Carlovitz eut-elle 
limité les invasions turques dans ces parties, que le roi Léopold I*, dans 
son glorieux rescrit du 10 juillet 1703, fit connaitre 4 notre nation 
croate l’heureuse nouvelle que, pour la récompenser des sacrifices 
qu’elle avait faits et des services rendus, il lui rendait tous les 
confins du Banast, ceux de Carstadt et de Krisio. La reine Marie-Thé- 
rése, d’heureuse mémoire, promit également, dans Vart. 49 de 1741, 
d’incorporer & la Croatie le territoire de Lik et Corbavia, et Léopold II, 
par sa résolution du 13 janvier 1791, et Francois I, par l’art. 18 de 
Van 1792, ont promis aussi d’incorporer les confins de Varazdino et 
la partie située entre les routes Joséphine et Caroline. 

Mais, malgré toutes ses promesses solennelles, les confins militaires 
subsistent toujours comme un monument de l’absolutisme militaire 
en Europe, et comme une oasis inconstitutionnelle dans un Etat régi 
par un statut; nous ne voulons pas ici assombrir la situation pré- 
cajre de nos confins, mais seulement exprimer que cette Diéte, dans 
sa quarante-deuxiéme session, le 15 juillet de cette année, a rédigé a 
Yunanimité ladresse des confins en date du 5 juillet, et qu’elle l’ap- 
puie maintenant avec énergie au nom de la nation tout entiére avec 
la conscience du droit et de la justice, ce que Votre Majesté pourra 
comprendre par l’adresse particuliére que nous avons décidé de pré- 
senter a Votre Majesté, de concert avec l'article de loi touchant la 
réorganisation constitutitionnelle des confins. 

Nous appuyant sur la loi, sur les contrats bilatéraux et sur les ser- 
ments royaux, nous avons démontré d’une maniére claire le droit 
irrécusable du royaume triple et un a une constitution; nous espé- 
rons dans le saint amour de la justice de notre roi et trés-clément sei- 
gheur, qui ne saurait rester sourd a de si justes désirs et aux exi- 
gences légitimes de son peuple toujours fidéle des trois royaumes ; 
nous, députés de la nation, et en son nom et de tout notre pouvoir, 
en présence de Dieu et du monde, nous exigeons et nous ne cesserons 
jamais d’exiger la reconnaissance péremptoire du triple royaume de 
Dalmatie, de Croatie et d’Esclavonie, et la restitution définitive de son 
statut plus que millénaire, avec son intégrité territoriale. 
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Tels sont les voeux, telle est la voix de la nation tout entiére; c'est 
lexpression de ses plus urgents besoins, et elle ne voudrani ne pourra 
y renoncer tant qu’il lui restera de fideles sujets. 

Nous nous atiachons a ces principes constitutionnels incontestables ; 
mais nous ne pouvons que répondre aux trés-gracieuses propositions 
et aux rescrits que Votre Majesté a adressés 4 la Diéte, avec cette sin- 
cérité et cette vigueur d’esprit qui répondent si bien, et aux exigences 
constitutionnelles de la nation et aux intéréts bien entendus de |’au- 
guste maison régnante. 

Le trés-gracieux rescrit royal du 16 février de l’année cou- 
rante, n° 152, par laquelle Votre Majesté a convoqué cette Diéte, com- 
mence ainsi: « Que Votre Majesté, en vertudu dipl6me, du 20 oc- 
tobre 1830, activait nouvellement jes institutions constitutionnelles 
des royaumes de Croatie et d’Esclavonie.» 

Sire! Reconnaissant avec joie que, véritablement, des institutions 
constitutionnelles du moins en partie ont été rendues a Ja nation, nous 
observons avec une grande affliction qu’on n’a pas seulement rendu 
a ces mémes royaumes leurs droits principaux de constitution, comme 
de voter les impdts et les levées de soldats, lesquels droits ont tou- 
jours été exercés tant au sein des Diétes propres que dans les Dictes 
communes hongroises et croates, mais qu’au grand détriment de nos 
anciennes prérogatives on nous a enlevé ce droit pour les transférer 
au conseil de l’empire de récente création. 

Nous avons démontré plus haut qu’au royaume triple et un ap- 
partient, de droit ancien, la pleine législation et l’administration 
autonomique correspondante ; et nous reportant aux lois relatives 
sanctionnées par les rois et aux résolutions des Diétes, nous avons 
pareillement motivé que dans les Diétes des trois royaumes on a 
délibéré et résolu indépendamment ce qui regarde la milice, les fi- 
nances, les relations extérieures, l’administration du pays, tout ce 
qui se rattache enfin 4 la vie politique d’une nation libre et d’un pays 
indépendant. Dans ce but, nous pouvions citer une multitude de lois 
votées dans les Diétes propres des années 1636, 1434, 1492, 1527, 
1538, 1567, 1571, 1604, 1609 ; 1635, 1643;° 1681, 1700 ; 1712, 1787; 
MiZa ODO Vidas Lol, 11a, Lv aly ladoy Vidco, 1101, t100 €e Lilo, 
comme encore dans les communes diétes hongro-croates des an- 
nées 1504, 1537, 1547, 1602, 1622, 1625, 1630, 1635, 1638, 1645, 1647, 
1649, 1650, 1681, 1715, 1723 et autres, et toutes ont manifesté une 
seule tendance, une seule pensée, un but unique, c’est l’expression 
claire de cet axiome politique conservé dans tous les changements de 
notre vie politique : Rien de nous, sans nous, «Nihil de nobis, sine 
nobis. » Mais il suffira de se rappeler l'art. 12 de l’an 1790-91 de la 
Diete hongroise-croate, par lequel l’expression qui vient d’étre citée 
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et qui constitue le principe capital et la garantie de notre ancien sta- 
tut, devient loi formelle avec cette disposition : « Legum ferenda- 
rum, abrogandarum et interpretandarum, potestatem legitime coro- 
nato principi SS. et OO. ad Comitia legitime confluentibus, communem 
esse, nec extra illa exerceri posse. » (En nous fondant) sur ce pouvoir 
commun de créer et d’abroger les lois, qui ne peut s’exercer en de- 
hors des assemblées, on ne pourra douter de la justice des plaintes 
que nous avons élevées. 

On voit done que nos droits les plus essentiels de constitution, 
comme de disposer des substances et des vies, n’ont pas été restitués 
& ces royaumes ; rappelons que les comitats, ces fondements du statut 
et du constitutionalisme, ni les autres districts libres n’ont recu com- 
plétement l’autonomie qui leur convient, et passons sous silence que, 
aux yeux de la Diéte constitutionnellement convoguée, on extorque 
par l’exécution militaire des impdts inconnus dans notre nation et 
établis par des voies illégales; sans parler de cet état trés-anomal, 
il existe dans ces royaumes 4 cété des autorités constitutionnelles, 
d’autres autorités contraires aux statuts et qui entravent l’activité 
constitutionnelle des premiéres, au point de la rendre impossible. 
Dans un tel état de choses, nous ne pouvons nullement reconnaitre 
qu’on ait rendu a ces royaumes leurs institutions constitutionnelles ; 
avant le dipléme du 20 octobre 1860, rappelé dans la proposition ci- 
dessus de Votre Majesté, nous ne pouvons le regarder autrement que 
comme un passage de l’absolutisme 4 l’administration constitution- 
nelle, raison pour laquelle les royaumes de Dalmatie, de Croatie et d’Es- 
clavonie, ont passé, en principe seulement, au camp du constitutiona- 
lisme qui leur a été enlevé dans le cours des douze années écoulées. 

Mais quand nous considérons plus profondément que, dans le di- 
pléme méme, on regarde I|’état inconstitutionuel des douze derniéres 
années comme une suspension exceptionnelle du droit constitutionnel, 
a cause du provisoire; quand nous réfléchissons que le méme dipléme 
invoque 4 son appui la pragmatique sanction comme un droit fonda- 
mental pour l’antique dynastie comme pour les provinces qui iui sont 
soumises, alors nous ue pouvons pas bien comprendre par quelle 
conséquence, au moyen de ce méme dipléme, on a limité et restreint 
.e Statut séculaire du triple royaume-uni. Aussi a la base du droit 
constitutionnel positif et inébranlable, ne peut-on ressusciter la vie 
constitutionnelle de ces trois royaumes, qu’en lui restaurant complé- 
tement leur statut antérieur. Toute autre restitution d'un de leurs 
droits constitutioniels n’est pas la restauration du statut, mais bien 
une continuation de cet état de choses exceptionnel, condammé par 
Votre Majesié elle-méme, seulement avec de certaines concessions 
arbitraires. Un tel renversement de notre droit public se trouve en 
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contradiction manifeste avec les serments solennels déja cités de tant 
dillustres souverains qui ont confirmé les pactes politiques; aussi 
devons-nous avouer que, dela maniére dont nos péres ont accompli 
fidélement tous les devoirs requis dans ces conventions réciproques, 
nous nous appliquerons de toutes nos forces 4 les accomplir aussi a 
Vavenir avec le plus grand zéle et dans leur plénitude. Mais la ma- 
niére méme dont nos péres, avec toute leur puissance, gardaient et 
défendaient les droits ayant trait 4 ces royaumes en vertu du statut, 
nous servira aussi de guide, et fils soumis, nous sommes préts & les 
maintenir et 4 les défendre énergiquement. 

Votre Majesté s’est plu encore & nous faire savoir, par le trés-gra- 
cieux rescrit du 26 février de cette année, que conformément a 
Varticle 58 de 1789-1, elle avait jugé 4 propos de convoquer la diéte 
actuelle. Mais encore dans cette disposition de Votre Majesté il est na- 
turellement porté atteinte 4 notre ancien statut, et vous voudrez bien 
reconnaitre par le rescrit du roi Maximilien, d’heureuse mémoire, en 
date du 29 novembre 1567, confirmant les articles de la didéte de ces 
royaumes et les délibérations de cette méme année. II est dit dans ce 
rescrit : « Intellexerunt status et ordines indictionem et publicatio- 
«nem diete seu conventis: horum regnorum, instar regni Hun- 
« garie suum Cesaream majestatem. Cum autem id libertati SS. et 
« OO. apertissime derogare videatur.... Quemadmodum Sacra Ma- 
« jestas Ceesaree ipsos banos in veteri consuetudine indicende regni- 
« colaris regnorum suorum digzte clementer conservare velle sese 
« benigne obtulit, dummodo semper a banis ipsis hac de re prius 
« admoneatur, et quarumnum rerum tractandarum causam generalis 
« ipsa dita indicenda sit, edoceatur. » D’ou il résulte que l'article 58 
de 1790-91 de la diéte hongro-croate n’a pas été annulé, car il con- 
tient formellement: « Generales regnorum Dalmatize Croatie et Sla- 
« voni# congregationes cum previo annutu (consentement) regio, 
« celebrande venient.» On voit que le droit « d’indiquer et de convo- 
quer la diéte de ces royaumes était conféré aux bans, pourvu qu’eux- 
mémes en prévinssent je roi et l'informassent des choses a traiter. » 
Aussi avons-nous lieu d’exprimer notre affliction de ce qu’en dépit 
de l’article précité, la diéte croate-slavonne ait seulement été convo- 
quée, tandis que la Dalmatie aurait du en faire partie et étre expres- 
sément indiquée. — Gomme 4 de zélés gardiens de tous nos droits 
politiques, il nous appartient de protester hautement contre le sens et 
contre l’esprit des expressions rapportées dans cette proposition 
royale, d’autant plus qu’elles pourraient étre basées sur la supposi- 
tion qu’elle contraste avec la liberté, l’indépendance et lintégrité du 
triple royaume-uni de Dalmatie, de Croatie et d’Fsclavonie, et avec Is 
droit réuni 4 Ja dignité du ban. 
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Ce qui n’a pas non plus échappé a notre vigilance, et ce qui nous a 
été peu agréable, c’est de voir que l’expression diplomatique de 
« triple royaume uni, de Dalmatie, de Croatie et d’Esclavonie ne ti- 
gure pas dans la proposition royale, et que le statut de ces royaumes, 
méme a présent, ne soit pas étendu 4 Ja Dalmatie, avec Raguse et 
Cattaro, dans le sens des traités politiques susénoncés, et des lois des 
années 1527, 1712, 1790-91. 

Contraints d’élever une protestation solennelle 4 cet égard, toujours 
pour la défense de nos droits constitutionnels et publics, nous prions 
trés-humblement Votre Majesté de vouloir bien donner satisfaction 
aux justes désirs et aux exigences légitimes de la nation toujours fidéle 
des trois royaumes, sous tous les rapports, et surtout pour ce qui est 
de l’union de la Dalmatie, comme nous vous en avons déja prié dans 
notre adresse spéciale du 1% mai. Ces priéres et ces désirs sont expri- 
més plus au long dans cette adresse, et nous ne faisons que les renou- 
veler. Notre ferme conviction, nous le répétons, c’est que Vagran- 
dissement et la force de la nation des trois royaumes contribuent 4 
fortifier et 4 raffermir votre tréne élevé. 

Par la méme proposition royale du 26 février, nous avons été en- 
voyés pour discuter avant tout les rapports de droit public du triple 
royaume vis-a-vis de la Hongrie, aprés avoir procédé a la solennelle 
installation du ban, et a l’élection du protonotaire et du voiwode de 
ces royaumes. Avec la soumission de sujets, nous vous annoncons 
maintenant que cette diéte a consenti simplement a ce que le ban élu 
par Votre Majesté, le baron Joseph Sokcévié, soit installé dans sa di- 
banale suivant l’ancienne coutunie statutaire, mais qu’elle s’est réservé 
de faire revivre 4 la premiére occasion et d’exercer le droit de ces 
royaumes, en vertu duquel la diéte est autorisée a leur proposer un 
certain nombre de personnes propres a J’autorité banale, comme fait 
voir entre autres rescrits, celui du roi Ferdinand V, de 1520, l’ar- 
ticle 6 dela diéte du triple royaume, en 1741, et l'article 61 (1756). 

Nous avons élu, suivant l’ancienne coutume, et suivant le droit qui 
appartient a la diéte des trois royaumes, le capitaine supréme ou 
voiwode et, dans la session de la diéte du 15 juillet, nous avons pro- 
clamé unanimement comme tel, le ban, M. le baron Sokcévié, lequel, 
en sa qualité de voiwode de ces royaumes, a nommé un vice-capitaine 
du triple royaume, le lieutenant- général Georges comte Jelacié de 
Buzim, et vice-ban Giovanni Zidarié; tous les deux, en la présence 
de la diéte, ont prété le serment prescrit par la loi. En ce qui concerne 
Vélection du protonotaire, la diéte s’est réservé le droit de V’élire a 
temps et suivant le besoin. 

Votre Majesté prendra en considération ce que nous avons décidé 
relativement au royaume de Dalmatie, Croatie et Slavonie + is-a-vis de 
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Ja couronne et du royaume de Hongrie, et voudra bien se reférer dla 
conclusion respective se trouvant dans l’adresse spéciale que nous re- 
mettons 4 Votre Majesté, et dans laquelle nous exprimons ouvertement 
Vidée que toutes les exigences et les conditions exposées dans cette 
conclusion ressortent logiquement du droit public politique du triple 
royaume, auquel dans cette circonsiance nous avons dt nous tenir 
fermement, comme c’est notre devoir sacré. En nous reportant au 
rescrit que vous avez fait parvenir, en date du 30 octobre 1860, au 
ban, le baron Sokcévié,"et en considérant notre mutuelle union de sept 
cents ans, nous avons décidé que Ja conclusion susdite fat communi- 
quée 4 la diéte hongroise pour en prendre connaissance, et nous vous 
prions avec le plus grand dévouement de vouloir bien Ja présenter 
comme proposition royale 4 la diéte de Hongrie pour le vote relatif, et 
dans le cas ot cette derniére prendrait l’initiative dans l’argument, 
suivant son droit, de vouloir bien nous communiquer sa remontrance 
pour la discussion ultérieure. Mais ayant appris 4 regret que vous 
aviez dissous la diéte hongroise, nous vous supplions de vouloir bien 
convoquer 4 nouveau la diéte hongroise, et cela encore en vertu de 
nos conventions. 
Par votre gracieux rescrit du 11 mai 1861, conformément 4 la trés- 
humble remontrance adressée par cette diéte dans la séance du 
29 avril, on nous a communiqué les documents d’abdication de S. M. 
le roi Ferdinand V, en date du 2 décembre 1848, et de S. A. larchi- 
duc Francois-Charles, du 1** décembre 1848, et la Diéte, aprés exa- 
men, a reconnu qu’ensuite de |’ ebdication de S. M. leroi Ferdinand V, 
et de S. A. l’archiduc Francois-Charles, dans le sens de la pragmatique 
sanction, acceptée par le triple royaume indépendant, comme nous 
Yavons exposé, le droit de succession dans les provinces allemandes- 
slaves, comme aussi dans le triple royaume, auxquelles il est joint 
par l’union personnelle seulement appartient 4 Votre Majesié, mais 
la Diéte a cru devoir faire observer dans le temps que les actes d’ab- 
dication susénoncés auraient di, dans le terme de six mois, étre com- 
muniqués 4 la diéte du royaume de Hongrie et du triple royaume, 
suivant la coutume légitime établie par l'article 28 de 1740 de la diéte 
des trois royaumes, et suivant les prescriptions de l’article 3 de l’an- 
née1790-91, et aussitét aprés le couronnement de Votre Majesté; c’est 
cette omission respective qui mit le comble a ce misérable absolu- 
tisme, et qui conduisit l’Etat & sa ruine détinitive. C’est avec déplaisir 
que nous avons vu certaines expressions contenues dans ces actes 
d’abdication; craignant surtout que de cette expression de « couronne 
impériale d’Autriche, et de tous les royaumes 4 icelle soumis, » on 
nait conclu peut-étre que le triple royaume y est d’une certaine ma- 
niére assujetti. Nous regrettons vivement que, dans ces actes, il n’ait 
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pas été fait mention expresse de la couronne et du tréne de Hongrie 
et du royaume de Dalmatie, de Croatie et de Slavonie, lesqueis royau- 
mes, d’aprés le contenu exprés de la pragmatique sanction et la nétre 
et celle de la Hongrie, sont entrés seulement en union personnelle avec 
les provinces héréditaires autrichiennes, et lesquels suivant l’acte gra- 
cieux de l’empereur Francois I, en date du 17 aotit 1804, sont restés 
dans l’entiére possession de leurs titres, prérogatives, priviléges, 
liens et droits, lors de l’érection de empire d’Autriche, création in- 
constitutionnelle et dépourvue du consentement de notre diéte et de 
celle de la Hongrie. Dans cette conjoncture, la diéte actuelle est con- 
trainte de repousser vivement loin d’elle toutes les conséquences qui 
pourraient entrainer les omissions susdites, comme aussi de pro- 
tester solennellement contre de semblables procédés a V’avenir, priant 
Votre Majesté de vouloir bien conserver leur pleine valeur aux droits 
légitimes de ces trois royaumes a cet égard. 

Invités enfin par ’auguste proposition du 26 février de l’année cou- 
rante a élire les représentants pour le couronnement imminent de 
Votre Majesté, et 4 nous rendre 4 Budera, les membres de la diéte se 
sont réjouis des expressions employées par Votre Majesté en cette 
occasion et concernant son couronnement, en vertu des lois constitu- 
tionnelles, comme roi de Hongrie , et simultanément de Dalmatie, 
Croatie et Slavonie, et se sont flattés d’obtenir avant tout un dipl6me 
d’inauguration, et séparément pour le triple royaume, dans le sens 
de l’article 49 de l’an 1622. Comme le couronnement de Votre Ma- 
jesté pourrait avoir lieu aprés avoir émis le dipléme relatif d’inau- 
guration, et que ce serait 4 peine possible, alors méme que le triple 
royaume recouvrerait pleinement le statut et Vintégrité nationale, 
nous supplions itérativement Votre Majesté, avec toute révérence, de 
bien vouloir restituer au triple royaume la pleine constitution et l’in- 
tégrité nationale, et en outre d’enlever les obstacles qui nuisent au 
couronnement si désiré de Votre Majesté. Dans le cas ou ce couronne- 
ment ne pourrait pas s’effectuer en commun avec la Hongrie, le triple 
royaume se réserve le droit de couronner séparément Votre Majesté, 
conformément aux conventions synallagmatiques et politiques et 
A la pragmatique sanction, toujours sous les conditions par nous 
énoncées. 

Par les lettres autographes des 14 et 27 mars dernier, Votre Majesté 
a fait savoir 4 cette diéte que, pour rendre leur ancienne splendeur 
aux royaumes de Dalmatie, de Croatie et de Slavonie, elle orga- 
nisait un dicastére politique sous le nom de conseil royal de lieute- 
nance pour lesdits royaumes, et cela A Vinstar du conseil royal de 
lieutenance hongrois, et qu’elle instituait aussi et investissait la table 
banale des royaumes de Dalmatie, de Croatie et de Slavonie. 
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Nous accueillons ces dispositions trés-bienveillantes de Votre Ma- 
jesté comme une preuve qu’elle a égard au triple royaume et a son 
ancienne constitution, en lui reconnaissant une administration propre, 
tant politique que judiciaire , aux organes suprémes nationaux, et 
nous considérons comme notre devoir sacré de faire observer avant 
tout que nous regardons seulement comme provisoire l’organisation 
du conseil royal de lieutenance, et que, conformément au statut de 
ces royaumes, et surtout aux articles 14 et 18, § 1 de l’an 1790-91, il 
doit étre responsable vis-A-vis de la nation, et conséquemment de notre 
diéte des trois royaumes. En vertu de Il’article 1 et 2 de notre diéte 
de l’année 1767, ce conseil doit s’organiser et se régler suivant les 
expressions de la loi constitutionnelle émanée pour le conseil de lieu- 
tenance hongrois. Ainsi, dans le dicastére provisoire aulique dalmato- 
croato-slavon, nous ne voyons qu’une institution tout a fait tempo- 
raire, qui doit subsister dans sa présente organisation, tant que par 
la voie constitutionnelle il n’en sera pas disposé autrement. Comme 
la diéte du triple royaume, conformément au droit qui lui appartient,. 
et en vertu de l’article 18, § 1 de l’an 1790-91, et de l’article 1 et 2 
de la diéte nationale de 1767, a décidé d’élaborer dans la diéte de la 
présente année un article de loi sur sa propre autorité nationale su- 
préme, devant étre responsable vis-a-vis de la diéte des trois royau- 
mes, et le remettre 4 la sanction de Votre Majesté, elle s’est empressée 
de vous adresser une résolution spéciale, et de vous prier de changer 
au plus tét le dicastére provisoire aulique dalmato-croato-slavon en 
une chancellerie royale aulique dalmato-croato-slavonne, qui doit 
rester vis-a-vis du ministére central de l’empire dans le méme rap- 
port d’indépendance ou devait se trouver la chancellerie royale au- 
lique hongroise jusqu’en 1848, et a laquelle, en outre de la respon- 
sabilité établie par l’article 18 de 1790-91, on devrait accorder toutes 
les attributions qu’avait la chancellerie royale aulique hongroise jus- 
qu’en 1848, lui confiant aussi, suivant notre adresse spéciale, l’admi- 
nistration des ports de notre littoral, avec le fond de pension maritime 
qui est 4 présent entre les mains du gouvernement central maritime 
de Trieste. 

De Ja méme maniére nous considérons institution de Ja table 
banale des royaumes de Dalmatie, de Croatie et de Slavonie comme 
provisoire et valable jusqu’a ce que nos tribunaux soient définitive- 
ment réorganisés. Dans cette conjecture, nous ne pouvons pas né- 
gliger de prier humblement Votre Majesté, dans l’adresse ci-jointe , 
par rapport au passé du triple royaume ayant eu une administration 
judiciaire dans toutes les instances supérieures, et en considération de 
notre résolution sur nos futurs rapports avec le royaume de Hongrie, 
avec lequel nous nous sommes réservé la justice intérieure, de vou- 
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loir bien organiser 4 Agram la table (ou bureau) des sept, comme 
cour provisoire supréme pour les royaumes de Dalmatie , de Croatie 
et de Slavonie, et cela tant que, par la voie constitutionnelle, il n’aura 
pas 6té procédé a une réorganisation judiciaire et définitive. 

Une circonstance encore, et nous ne saurions nullement la passer 
sous silence, c’est que nous voyons, dans ces lettres autographes, la dé- 
nomination de royaumes héréditaires , appliquée simplement au triple 
royaume de Dalmatie, de Croatie et de Slavonie, devenu 4 sa maniére 
un Etat héréditaire, en accueillant la pragmatique sanction de 1712, 
mais jamais dans le sens des autres provinces autrichiennes, désignées 
par « pays héréditaires, » et formant partie intégrante de la Confé- 
dération germanique, dont n’a jamais fait partie le triple royaume; 
dans ce sens, iJ ne saurait donc étre appelé province héréditaire. 

Par la proposition royale du 12 mars 1861, nous avons été invités 
4 choisir dans notre sein neuf représentants capables et paisibles pour 
se rendre & Vienne de la part de la Croatie et de la Slavonie, et & dis- 
cuter ala Diéte le réglement péremptoire de la maniére dont a l’avenir 
on doit choisir et envoyer les députés de ces royaumes au conseil de 
l’empire. 

Sire ! notre roi trés-clément! Nous avons la plus ferme conviction 
que le triple royaume, dans le sens attaché aux traités politiques des 
années 1527 et 1712 et aux lois de 1790-91, est indépendant de tout 
autre royaume ou province, et sous le rapport législatif, et sous le 
rapport. administratif, et que Vancienne constitution du _ triple 
royaume se trouvant seulement en union personnelle avec Jes autres 
royaumes et provinces de la monarchie, n’a jamais été interrompue 
de droit. Gonsidérant surtout que la nation n’ayant jamais perdu cette 
constitution sur laquelle s’appuient non-seulement ses droits, mais 
encore ceux du tréne, quand bien méme elle serait régie par des 
principes subversifs, nous pouvons seulement dire que nous ne pou- 
vons pas envoyer des députés au conseil de l’empire octroy4, et par 
cela seul dangereux 4 toute notre vie légitime constitutionnelle. 

Notre résolution ne porte pas atteinte 4 notre fidélité et a notre 
loyauté, dont nous vous avons tant de fois donné des preuves écla- 
tantes. Car aussi fidéles au statut qu’au roi, nous nous sommes tou- 
jours fait le devoir le plus sacré de défendre les droits du souverain 
comme ceux de la nation, droits fondés sur le statut et sur la loi; 
nous le savons, tout péril qui menace le statut menace aussi bien le 
droit de la nation que celui du tréne. Nous retranchant derriére la 
constitution, nous nous plagons aussi du cété duroi.En défendant nos 
droits et la loi, nous sauvegardons aussi en méme temps le droit de 
Votre Majesté notre trés-clément roi. Voila ce que nous avons tou- 
jours fait, voila ce que nous ne cessons de faire A cette époque de 
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bouleversement oii ’on entend raisonner dans les parlements et dans 
les bouches des premiers hommes d’Etat cet axiome si mal appliqué : 
« Salus reipublice suprema lex esto, » tandis qu’on voit en Europe 
une théorie plus terrible, celle des « faits accomplis. » 

Qu’il nous soit permis d’exposer en peu de mots les vues avec les- 
quelles nous considérons, devant notre conscience et devant Dieu, 
suivant notre devoir, le dipléme auguste du 20 octobre 1860, auquel 
se référe Votre Majesté dans sa proposition royale. 

Nous voudrions bien volontiers considérer ce diplbme comme ren- 
dant a la nation son statut et tous ses droits politiques afférents; car 
s'il existe une nation sous le soleil qui a été dépouillée de son antique 
statut, sans avoir commis de faute, et quiest pour cela en droit d’exi- 
ger le retour au constitutionnalisme et la restauration de son inté- 
grité, c’est bien assurément la nation du royaume triple et un, qui 
pour défendre sa propre indépendance et sa nationalité, a pris les 
armes en 1848 et défendu le tréne constitutionnel de Votre Majesté. 
Mais la lecture du dipléme nous fait voir précisément le contraire; 
aussi ne pouvons-nous pas le considérer autrement que comme un 
acte du devoir souverain, avec lequel aurait du s’interrompre l’abso- 
lutisme illégal qui a duré douze années tout entiéres, et comme un 
acte reconnaissant la non-intervention du droit constitutionnel de ces 
royaumes. 

Disposant arbitrairement et avec plein pouvoir, vous nous com- 
mandez de regarder ledit dipl6me comme une loi fondamentale d’Etat, 
tandis que nos droits les plus essentiels, comme de disposer des sub- 
stances et des vies, ainsi que d’autres attributions trés-importantes, 
sont au contraire, 4 notre insu et sans notre consentement, transferés 
auncorps législatif pour nous tout a fait étranger. Un tel ordre arbi- 
traire, unilatéral et procédant d’un plein pouvoir, s’oppose aux traités 
légaux et juridiques stipulés entre l’'auguste maison régnante et la 
nation des trois royaumes, dans les années 1527 et 1712, et est con- 
traire ala loi tant de fois mentionnée, de 1790-91, art. 12, suivant 
laquelle le légitime souverain peut, seulement du consentement de la 
nation réunieen diete, interpréter les lois, les changer ou les abroger. 
Le dipléme, il est vrai, seréfére & la sanction pragmatique, mais fait 
aussi appel au plein pouvoir, ce qui est une contradiction manifeste, 
puisque en vertu de la sanction pragmatique méme, comme contrat 
bilatéral, le pouvoir arbitraire est exclu. Par ce motif est contraire 
a la loi, et conséquemment non-avenue pour la nation du triple 
royaume, toute institution n’émanant pas de la Diéte du royaume 
triple et un, et n’étant pas sanctionnée par le roi légitime constitu- 
tionnel. 

Cette juridiction législative que, conformément a notre statut 


26 AUTRICHE. 


propre, nous avons toujours exercé , n’est restreinte 4 aucune affaire, 
caravant notre pouvoir législatif, elles s’étend toutes les plus anciennes 
attributions politiques, comme nous l’avons démontré ci-dessus. 
Nous avons encore fait voir que, dans le sens de notre droit public, 
ces trois royaumes ne sont jamais entrés dans les provinces autri- 
chiennes non hongroises par aucun bien réel, mais que nos rapports 
coincident en cela seul que nous avons un commun souverain de la 
méme famille. Nos traités politiques stipul¢és dans les années 1527 et 
1712 par nos ancétres avec l’auguste maison heurensement régnante , 
présente une preuve convaincante de la libre volonté et de l’indépen- 
dance de la nation. Ces deux traités eux-mémes se sont corroborés 
par la réserve expresse de tous les droits antérieurs et de sa propre 
position politique qui a subsisté jusqu’alors, et il n’y a pas de trace 
que ces institutions publiques aient été changées le moins du monde , 
ou que les rapports de droit public et la position politique jusqu’alors 
occupée par les trois royaumes aient pu étre modifiés 4 l’égard des 
susdites provinces. Au contraire, la liberté et lindépendance du 
royaume triple et un, furent aussi, dans lesderniers temps, solennelle- 
ment reconnues par une loi fondamentale, tant pour la Hongrie que 
pour le triple royaume, en 1790-91, art. 12, et jamais l’ancien statut 
des royaumes de Dalmatie, de Croatie et de Slavonie déja subsistant 
du temps de nos rois constitutionnels, n’a souffert méme une inter- 
ruption légale, mais i] a été modifié suivant les exigences du triple 
royaume et l’esprit de l’époque, et toujours d’une maniére indépen- 
dante et par le moyen de notre propre force législative. 

C’est donc pour ce motif que nous ne saurions céder sur des objets 
qui tombent dans le rayon juridique de notre législature, 4 la compé- 
tence d’un corps législatif octroyé et par cela méme incapable de 
nous offrir les garanties que nous présente notre statut, consolidé par 
les traités. Aussi dans le dipléme du 20 octobre 1860, nous ne sau- 
rions rien apercevoir, sice n’est une lésion du droit public et de la 
constitution du triple royaume. 

D’aprés ces raisons, la majeure partie desquelles entre dans le rayon 
du droit, nous allons en exposer d’autres d’une nature politique. Depuis 
deux cents ans se manifestent 4 Vienne continuellement certaines ten- 
dances constantes de la politique gouvernementale, quise sont dévelop- 
pées de plus en plus et qui se frayent leur passage par tous les moyens, 
soit ouvertement, soit en secret, et toujours 4la faveur des circon- 
stances , pour parvenir 4 leurs fins. Nous ne saurions mieux désigner 
cette politique qu’en disant qu’elle est l’expression d’un plan arrété, 
dont le but est d’imposer 4 tous les royaumes, provinces et nations 
de la monarchie autrichienne, diverses de leur nature, une seule et 
méme forme, et d’assujettir les forces centralisées & des intentions 
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et 4 des intéréts qui ne sont ni ne sauraient tre Jes intéréts de la 
majorité de ces mémes royaumes, provinces et nations. 

La conséquence immédiate de cette idée politique, c’est que, 
privant d’importance le centre vers lequel gravitaient ces mémes 
royaumes et provinces, elle a cru nécessaire d’en chercher un autre 
en dehors de la monarchie elle-méme, et précisément la ot la mino- 
rité des provinces autrichiennes se trouve unie par un certain lien 
politique. Grace 4 cette politique qui ne se modéle ni sur l’organi- 
sation ’de YEtat ni sur la vocation spéciale des royaumes et pro- 
vinces de la monarchie, on a donné les mémes institutions A tous.ces 
royaumes et 4 ces provinces sans se soucier aucunement si elles frois- 
saient la vie indépendante de ces nations diverses, et si elles pourront 
jamais contribuer 4 leur félicité. 

Cette politique est parvenue 4 son apogée et 4 sa véritable expres- 
sion dans ce fatal systeme gouvernemental et dans cette période d’ab- 
solutisme de douze années, lequel est condamné par le cri unanime 
de toutes les nations , et qui dans cet intervalle et en dépit des efforts 
suprémes, n’a pas su conduire ia monarchie a la prospérité , mais 
a saruine prochaine et compléte. Loin de reconnaftre une telle poli- 
tique, nous avons toujours élevé nos plaintes et nos protestations 
contre elle, et nous croyons de notre devoir aujourd’hui de protester 
encore et toujours, sous quelque forme qu'elle se manifeste. 

Ne voyant dans le conseil de l’Empire qu’un nouvel acheminement 
a cette politique, ou une métamorphose de la centralisation absolue 
du gouvernement, de concert avec cette politique esquissée plus haut, 
nous n’avons pu, pour les raisons exposées et par rapport a la fédé- 
ration que nous avons décidé de former étroitement avec le royaume 
de Hongrie, arriver 4 une autre conclusion, si ce n’est que nous ne 
pouvons nullement envoyer des députés au conseil de l’Empire. En 
résumé, les dispositions ou décisions qui auraient été prises par le 
conseil de l’Empire, ou qui le seraient 4 l’avenir, pour le royaume 
triple et un, ne pourront avoir, ni maintenant, ni jamais , une force 
légale obligatoire. 

Sire! Encore que la nation du triple royaume soit toujours préte @ 
traiter et & s’entendre uniquement avec Votre Majesté comme avec son 
propre roi, et par le moyen de sa Diéte, légalement convoquée , sui- 
vant les principes du statut propre, sur toutes les questions interna- 
tionales , quelle qu’en soit la nature, qui pourraient surgir entre le 
royaume triple et un et les autres provinces ou royaumes, elle ne 
laisse pas d’étre convaincue pour cela qu’elle rendrait un bien faible 
service et A elle-méme et 4 votre auguste maison, si, en raison de 
certains besoins de la monarchie réclamés par la politique susénon- 
cée, et frappant de mort notre développement naturel, elle sacrifiait 
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précisément cette liberté et cette indépendance, dépdt sacré et pré- 
cieux de ses ancétres. Nous supplions donc Votre Majesté de vouloir 
bien considérer, tant le non-envoi de députés au conseil de l’Empire, 
que nos autres résolutions adressées simultanément 4 Votre Majesté 
dans une représentation séparée , avecla priére de leur donner votre 
sanction provisoire jusqu’au couronnement, uniquement comme |’ex- 
pression de notre fidélité inébranlable envers notre statut propre, 
auquel nous avons di nous attacher d’autant plus vivement en toute 
conjoncture, afin que nous n’ayons pas 4 redouter le terrible re- 
proche de nos contemporains et de nos descendants. 
De Votre Majesté Apostolique, les trés-humbles sujets. 


La Diéte du royaume triple et un de Dalmatie, 
de Croatie et de Slavonie. 


Fait 4 Agram, le 24 septembre 1861. 


Reserit royal sur l’adresse de la Diéte de Croatie et de Slavonie. 


Nous Francois-Joseph Is, etc. 
Honorés, chers et fidéles sujets! 


Par notre députation composée du vice-président de la Diéte, pro- 
tonotaire du comitat d’Agram, le baron Charles de Kuslau, et du re- 
présentant de notre ville royale libre de Pozega, deuxiéme vice-chef 
du comitat de Pozega, Frédéric de Kraljevich, a été présentée respec- 
tueusement a Notre Majesté, le 9 octobre de cette année, l’adresse trés- 
humble de vos fidéles, datée : « Agram, le 24 septembre 1861 », et en 
outre il nous est parvenu peu de temps avant, par la voie ordinaire, 
une deuxiéme trés-humble adresse de vos fidéles, datée: « Agram, 
27 septembre de l'année courante. » 

Dans ces deux documents vos fidéles ont cru nécessaire d’expliquer 
le droit constitutionnel de nos trés-chers royaumes de Dalmatie, 
Croatie et Slavonie, tel qu’il s’est développé des faits historiques, d’a- 
prés votre opinion, et en méme temps d’indiquer juridiquement la 
position que vos fidéles croient devoir occuper vis-a-vis des princi- 
pes politiques établis par nous depuis le 20 octobre de l’année pas- 
sée ; et aussi, de me communiquer vos désirs et vos décisions con- 
cernant l’administration publique, l’indépendance, lintégrité et la 
langue nationale de nos susdits royaumes; pour les soumettre respec- 
tivement a notre trés-gracieuse sanction royale. 

Aprés un examen minutieux, approfondi et consciencieux des docu- 
ments ci-dessus, nous voulons bien volontiers prendre la peine de 
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vous donner par la présente notre trés-gracieuse et royale réponse ; 
mais avant tout nous croyons devoir signaler une circonstance et as- 
surer trés-gracieusement avec noire parole royale, vos fidéles, aussi 
bien que tous nos amés ct féaux dans nos susdits royaumes, qu'il n’a 
jamais été et ne sera jamais dans notre intention d’enlever, au moyen 
de l’établissement et de l’exécution des principes manifestés dans le 
dipléme du 20 octobre de l’année passée, des droits anciennement 
fondés, pouvant encore étre en vigueur, ni d’introduire d’autres chan- 
gements relativement 4 la maniére dont ils doivent étre exécutés, que 
ceux qui sont rigoureusement exigés pour maintenir Vunité et la 
souveraineté de notre monarchic. 

Nous avons toujours regardé comme un des devoirs les plus sacrés 
pour un souverain en vue de l’esprit puissamment progressif de l’ad- 
ministration pubiique, eu Lurope, aussi bien qu’en considération de 
la position matérielle intérieure du royaume entier, que, par la grace 
de Dieu nous gouvernons comme Empereur, et enfin en vue de la 
communauté des interéts d’Eiat les plus importants de tous Jes peu- 
ples qui nous ont été confiés par la Providence, communauté qui a 
duré depuis des siccles, et qui dans les derniers temps s’est resser- 
rée encore davantage grace aux moyens de communication inconnus 
autrefois, en vue du changement dans les opinions et pour satisfaire 
aux exigences morales de ces peuples dans tous nos royaumes et ter- 
ritoires, d’établir de nouvelles institutions libérales ou de remettre 
d’anciennes lois en vigueur; cependant appuyé sur l’esprit éclairé de 
nos peuples, nous avions sujet d’attendre avec confiance qu’en con- 
sidération des traités et déterminations inviolables tendant a l’unité 
de la dynastie et du royaume entier, ils voulussent reconnaitre avec 
empressement les principes politiques, que nous avons jugé indis~ 
pensable d’établir par notre dipldme du 20 octobre de l'année passée, 
pour garantir cette méme unité du royaume entier. 

Ne devions-nous donc pas nous attendre avec certitude que nos peu- 
ples, ei non-seulement ceux auxquels notre trés-haute résolution a 
procuré de nouveaux avantages politiques, de nouveaux bienfaits ; 
mais encore ceux qui ont par la été réintégrés en principe dans la 
possession de leurs anciennes institutions, reconnaftraient et com- 
prendraient l’4-propos, la sagesse ou, il faut le dire, la nécessité poli- 
tique de ces principes d’Ktat établis par nous; ainsi nous ne pouvions 
et nous ne dévions pas douter un instant que la diéte d’un peuple qui 
a brillé dans tous les temps par la fermeté de son caractere, par sa 
fidélité 4 toute épreuve et son aitachement pour nos glorieux ancétres, 
aussi bien que pour Notre Majesté; d’un peuple, qui proclamait en ou- 
tre par ses désirs et pur ses résolutions prises a la Diete de l’an- 
née 1848 ces memes principes politiques contenus dans notre diplome 
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du 20 octobre de l’année passée et par 14, bien que seulement d’une 
maniére indirecte, a suggéré la pensée fondamentale de ce méme di- 
pléme. Nous le répétons, nous ne pouvions et nous ne devions pas 
douter un instant que la Diéte d’un peuple si fidélement attaché a la 
vertu de ses ancétres et aux traditions de son passé manifesterait son 
approbation de ces principes politiques exigés par le temps et les cir- 
constances. 

Et en effet, si l’on juge libre de toute prévention, la position politi- 
que équivoque du triple royaume n’a-t-elle pas été réglée, n’a-t-elle 
pas trouvé enfin cet équilibre, si nécessaire pour la vie politique des 
peuples, dans ces principes constitutionnels fondamentaux si souvent 
mentionnés, et qui, d’aprés un jugement sain, comme on devait s’y at- 
tendre a dd nécessairement ramener la Diéte a ses résolutions de ]’an- 
née 1848 relativement a nos principes du 20 octobre del’année passée? 

Car bien que nous reconnaissions les louables efforts et les recher- 
ches historiques des publicistes, il est cependant incontestable que le 
droit public de notre royaume, tel qu’il s’est développé par les plus 
diverses alternatives de l’histoire jusqu’d l’arrivée des événements 
de 1848, ne saurait soutenir aucune compuaraison avec le droit public 
tel qu’il devrait se former aprés le développement complet de nos 
principes politiques, soit par rapport 4 l’autonomie et l’administration 
judiciaire, soit 4 ’égard de l’ensemble de sa législation et les garanties 
qui en ressortent pour sa continuation comme pays et peuple indé- 
pendant, avec sa langue nationale, ses frontiéres territoriales consti- 
tutionnellement reconnues, ses mceurs et ses coutumes. 

En un mot, plein de confiance, nous espérions que nos fidéles sujets 
dans ces royaumes, trouvant dans ces principes politiques la plus sare 
garantie pour leur développement national et un avenir plus beau et 
plus profitable, verraient dans notre dipléme toute autre chose qu’une 
formule de droit séche et inanimée, mais bien une nécessité politique 
et en méme temps pour notre triple royaume un accomplissement ra- 
tionnel des voeux et des propositions exprimés par la Diéte dés l’an- 
née 1848. 

Notre coeur paternel a donc ressenti une douleur profonde en voyant 
que nos espérances les mieux fondées sous ce rapport ne se sont pas 
réalisées. 

Car c’est avec affliction que nous avons dd voir dans les documents 
soumis 4 Notre Majesté par vos fidéles, que la Diéte d’un peuple aussi 
loyal, aussi prudent et aussi fidéle que celui de notre bien-aimé triple 
royaume a taché de résoudre sur-le-champ si exclusif et pour cela si 
aride, du droit positif, cité par vous sans avoir égard aux événements 

.de année 1848 et aux résolutions de la Diéte d’alors, cette question 
si importante pour le triple royaume aussi bien que pour l’ensemble 
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de la monarchie, c’est-a-dire la question de sa position constitution- © 
nelle vis-a-vis du reste de nos Etats au lieu d’avoir uniquement égard 
4 ses propres avantages et a ses besoins politiques. 

Traiter ainsi des questions générales de droit public ne saurait ja- 
mais et nulle part amener un résultat profitable, si dans un Etat les 
intéréts les plus importants se trouvent en jeu, si le bonheur et le 
malheur de milliers d’hommes dépendent de la continuation heureuse 
et profitable d’une constitution, si le bonheur et l’avenir d’une multi- 
tude de nobles peuples qui sont susceptibles de vie tant qu’ils sont 
susceptibles de civilisation, ou si méme la paix et le développement 
libre d’une partie du monde sont entiérement liés avec la conservation 
d’une grande organisation politique incrustée dans la vie des peuples 
jusqu’a la moelle, et si enfin cette organisation ne peut absolument se 
passer de certaines stipulations et de certains changements constitu- 
tionnels pour conserver sa position ou méme pour continuer son 
existence. 

Sans pour cela porter un jugement sur la validité ou la non validité 
des monuments judiciaires que vos fidéles ont mentionnés, plusieurs 
de ces documents sont en eux-mémes déja vénérables par leur grande 
antiquité. Nous sommes cependant persuadé que si vos fidéles avaient 
considéré tranquillement et sans passion les intéréts politiques et na- 
tionaux de notre bien-aimé triple royaume, voire décision sur les 
questions de droit importantes, dont nous venons de parler, aurait 
été tout a fait opposée. Au lieu de cela vos fidéles ont préféré d’occu- 
per vis-a-vis de l'ensemble de nos Etats une position purement néga- 
tive, et de poser une question de droit bien séche a la place des vé- 
ritables intéréts du pays, méconnaissant tout 4 fait que tout droit 
matériel est naturellement sujet 4 de multiples changements progres- 
sifs, tels que l’exigent les intéréts nationaux et politiques des peuples 
et des Etats dans les temps différents. 

C’est aussi en jugeant de ce point de vue et justement parce que 
Vintérét politique et national de nos bien-aimés royaumes de Dalma- 
tie, Croatie et Slavonie l’exigeait qu’en 1527 et 1712 vos ancétres, non 
moins prudents que vaillants, ont modifié les lois en vigueur jusqu’a- 
Jors en faveur de notre trés-puissante dynastie aussi bien que pour le 
bien du pays. 

Cet exemple louable et noble de vos ancétres chevaleresques a aussi 
été suivi par la diéte, assemblée dans l'année 1848, qui avec une 
loyauté courageuse se dévouant pour |’unité de la monarchie tout en- 
tiére et pour Ja garantie de cette unité et de l’indépendance nationale 
a expressément reconnu par plusieurs décrets et représentations 
comme absolument nécessaire l’alliance immédiate avec le gouverne- 
iment du royaume impérial et la participation a ]'‘administration des 
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affaires les plus importantes et communes a tout le royaume. Les pro- 
cédés de la diéte actuelle si différents de l’exemple loyal et politique 
des ancétres peut s’expliquer en partie par l’agitation constante des 
temps ou parce que, malgré nos intentions les plus pures et au grand 
regret de notre cceur paternel, nous avons été forcé, par les orages po- 
litiques sévissant de toutes parts au commencement de notre régne, de 
réunir dans nos mains puissantes toute i’autorité du gouvernement 
afin de sauver |’Ktat. Ge qui a donné lieu 4 nos ennemis implacables 
de continuer dans l’obscurité, en inspirant la défiance, les hostilités 
vaincues en champ ouvert avec le secours chevaleresque de notre 
bien-aimé triple royaume lui-méme. 

Mais aprés avoir déja il y a un an basé le royaume, que la Provi- 
dence nous a confié, sur des principes libéraux, il nous était permis 
d’attendre des hommes sérieux et loyaux de notre royaume uni, qu’en 
raison de leurs intéréts politiques et nationaux et par égard 4 notre 
trés-puissante dynastie et aux intéréts communs du royaume, ils vou- 
lussent bien mettre a la place de sentiments hostiles un jugement sain 
et prudent et remplJacer parla contiance, qui seule peut tout sauver, 
cette méfiance qui empoisonne et entrave tout. 

Aprés un examen calme et confiant des rapports judiciaires fondés 
sur ies faits, nous pouvons nous attendre avec certitude a ne plus ren- 
contrer cette assertion tout a fait inexacte que le triple royaume n’est 
uni avec nos autres royaumes et territoires par aucun lien commun, 
mais uniquement par notre trés-auguste personne comme leur souve- 
rain commun. 

Est-ce que notre triple royaume n’a donc pas en tout temps été re- 
présenté 4]’étranger avec nos autres royaumes et territoires? N’a-t-il 
pas, nous le disons avec satisfaction et ious nous plaisons 4 le recon- 
naitre, versé son sang le plus pur sur le champ de bataille de la mo- 
narchie tout enti¢re en dedans et en dehors de ses frontiéres? N’a-t-il 
pas toujours ressenti en bien ou en mal toutes les variations de l'état 
financier de toute la nionarchie? Et cette vie en commun dans la pros- 
perité ou dans le maiheur, depuis des siécles, Jes secours réciproques 
que les peuples se sont prétés entre eux, le sacrifice commun de jeurs 
biens et de leur sang pour l’ensemble, n’ont-ils donc pas formé un 
lien intime, qui, resserré outre cela par les milliers de fils des inté- 
réts privés, aurait créé une alliance réclle et indissoluble, quand bien 
méine —ce qui est pourtantsins doute lecas,—il n’aurait pas été dans 
Vesprit et laiettre dela pragmatique sanction de construire une mo- 
narchie indivisible et inséparable de tous les royaumes et territoires 
réunis sous ]a domination de notre trés-auguste dynastie. 

un autre cote vos fidéles demandent Ja restauration compléte de 
VYancien statut, il parait avoir échappé a votre attention qu’un retour 
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a cette ancienne constitution qui est, comme on le sait, exclusivement 
féodale, ne peut plus étre possible. 

Non-seulement il ne convient plus au temps présent et il n’est cer- 
tainement pas dans Jes intéréts du triple royaume de soumettre le 
peuple comme autrefois aux charges féodales, et de l’exclure de ses 
droits de posséder et de parvenir aux emplois; et par contre d’accor- 
der aux états féodaux, comme autrefois, la libération du service mili- 
taire et l’exemption des impéts, aussi bien que de les investir des au- 
tres droits et priviléges historiques, de les rétablir ainsi pour leur 
confier exclusivement toutes les fonctions de la vie politique du 
royaume. 

La partie de l’ancienne constitution du triple royaume qui a trait 
aux relations réciproques entre ce territoire et notre royaume de Hon- 
grie a été, soit par vos propres résolutions, soit par les événements 
des dix années passées, si profondément modifiée, que sous ce rapport 
un retour a l’ancien régime est devenu impossible. Si donc nous diri- 
geons votre attention sur ces parties inséparables de l’ancienne con- 
stitution, ce n’est nullement comme s’il y avait lieu de craindre de 
vous voir en contradiction avec l’esprit du temps présent et avec les 
réformes exécutées dans le royaume dés l’année 1848, désirer re- 
tourner 4 l’ancienne constitution ou croire seulement un instant a 
une telle possibilité. Notre but en ceci est seulement de montrer a vos 
fidéles, par ces exemples qui sautent aux yeux, combien l’on se met en 
contradiction avec les exigences du temps et les intéréts les plus sa- 
crés du royaume ou méme avec ses propres opinions et désirs expri- 
més ailleurs, si, sans avoir égard au revirement complet qui s’est 
produit dans le droit public du pays en année 1848, on veut seu- 
lement faire valoir et faire sonner bien haut un ancien droit qui est 
devenu impossible. 

En montrant cette impossibilité manifeste d’un retour absolu a ]’an- 
cien régime, nous croyons mériter les remerciments de notre bien- 
aimé peuple du triple royaume, si nous nous efforcons encore loyale- 
ment, et comme c’est notre devoir, de résister avec fermeté a toute 
tentation, quelle qu’elle puisse étre, de rétablir la constitution d’aprés 
les anciennes conditions, parmi lesquelles on ne peut, d’aprés toutes 
les théories judiciaires, compter que celles qui ont existé immeédiate- 
ment avant l’année 1848, et aussi dorénavant de tenir de toutes nos 
forces & nos principes politiques fondamentaux du 20 octobre 1848. 

C’est bien & regret, mais nous nous voyons obligé de vous déclarer 
que relativement aux sujets que, d’aprés l'article 2 de notre diplome, 
nous ne voulions traiter et décider dorénavant qu’avec la partici- 
pation convenablement réglée de nos peuples, vous avez manqué de 
prendre la part qui convenait au triple royaume; mais nous ne 
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croyons nullement qu’d cause de votre non-participation aux délibé- 
rations la validité de ces principes politiques, avec toutes leurs suites 
et conséquences pour le triple royaume, puisse étre révoquée en doute. 

Maintenant, passant aux points spéciaux de la trés-humble repré- 
sentation qui nous a été soumise, nous croyons avant tout devoir 
assurer vos fidéles encore cette fois avec notre royale parole, que nous 
avons toujours regardé les confins militaires croates et slavons, a 
Vexemple de nos ancétres et d’aprés nos trés-aulgustes promesses sou- 
vent répétées, comme une partie intégrante de notre triple royaume, 
et que nous continuerons de la regarder ainsi. 

Le systéme des confins militaires, tel qu’il fonctionne actuellement 
et, par conséquent, ce territoire étant administrativement séparé de 
l’ensemble de la monarchie, est nom-seulement pour la souveraineté 
tout entiére, mais encore pour l’influence politique et l’avenir de ce 
triple royaume d’une si grande importance, qu’il est & peine nécessaire 
de faire remarquer en passant afin de le rendre clair 4 nos fidéles, 
qu’il n’est pas 4 propos pour des raisons de haute convenance et pour 
des intéréts politiques de modifier maintenant tant soit peu ce sys- 
téme. 

Comme nous n’avons jamais refusé notre sollicitude paternelle a 
cet état important, nous avons derniérement, a l’occasion de la trés- 
humble adresse des députés des frontiéres qui a aussi été appuyée par 
vos fidéles, provoqué des délibérations au sein de notre ministére de 
la guerre sur les améliorations bien entendues 4 apporter aux pays 
des frontiéres. Le résultat de ces délibérations satisfera, comme nous 
Yespérons, aux justes désirs des habitants des frontiéres autant que 
cela peut avoir lieu dans les circonstances présentes. 

C’est aussi notre ferme volonté de ne pas nous arréter 1a, mais 
d’aprés les besoins du temps, 4 mesure que les rapports avec la mo- 
narchie commencent a se dessiner plus nettement et 4 prendre une 
forme reconnue, de trouver et d’établir encore des points de contact 
et de rapprochement dans l’administration et la législation des fron- 
tiéres militaires et de l’ensemble de la monarchie. 

En ce qui concerne la position de notre royaume de Dalmatie vis-a- 
vis de nos royaumes de Croatie et de Slavonie, nous avons déja, dans 
nos décrets du 5 décembre 1860 et du 26 février 1861, montré nos 
dispositions de nous conformer aux désirs qui nous ont été exprimés 
a ce sujet par les susdits royaumes, et nous avons en méme temps 
indiqué la voie par laquelle l’union de la Dalmatie avec la Croatie et 
la Slavonie pourrait étre réglée d’une manitre satisfaisante par la libre 
entente des représentants de ces royaumes. 

Il est cependant bien connu de vos fidéles que la Didte de notre 
royaume de Dalmatie a refusé jusqu’é présent d’envoyer A cet effet 
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des députés 4 la Diéte de Slavonie et de Croatie, et lors méme que 
nous ne voulons pas maintenant examiner la valeur et la justice des 
influences et des motifs qui ont empéché jusqu’a présent le rappro- 
chement désiré de la Dalmatie avec la Croatie et la Slavonie; il est 
bien loin de notre pensée de vouloir exercer la moindre contrainte, 
mais il nous reste seulement 4 indiquer de nouveau la voie que nous 
avons déja signalée pour traiter ce sujet. Nous nous empresserons 
volontiers, aussitét que la position constitutionnelle de la Croatie et 
de la Slavonie, vis-a-vis de ]’ensemble de la monarchie, sera réglée 
définitivement et de maniére a satisfaire aux intéréts de cette monar- 
chie aussi bien qu’d ceux du triple royaume, d’engager la Diéte de 
Dalmatie encore une fois d’envoyer des députés pour délibérer avec les 
Diétes de Croatie et Slavonie sur l’alliance plus intime de notre triple 
royaume, et de soumettre le résultat 4 notre décision. 

Nous nous voyons déja maintenant obligé, dans l’intérét de nos 
bien-aimés royaumes de Dalmatie, Croatie et Slavonie, de rappeler 
que l’alliance de ces royaumes, issus d’une méme souche, ne saurait 
s’accomplir ni produire d’excellents fraits pour ces royaumes aussi 
bien que pour l‘ensemble de ja monarchie, 4 moins que les races ne 
se confondent et que la maniére de voir politique, aprés plusieurs 
siécles de séparation devenue trés-différente dans ces pays, ne soit 
prise en considération et ramenée 4 une plus complete unité. 

Il dépendra donc d’une diéte future de la Croatie et de la Slavonie, 
au lieu de nous demander la jonction de la Dalmatie avec l’intégrité 
territoriale de nos royaumes, de préparer plutdt la voie par de sages 
mesures et de consulter les intéréts et les désirs particuliers des habi- 
tants eux-mémes de la Dalmatie. 

La remarque de vos fidéles, alléguant que la disposition de la loi 
de l’empereur Maximilien du 29 novembre 1567 n’est pas modifiée 
par l'article de loi 58 de la Diéte 1797, par rapport a la convocation 
de la Diéte, semble évidemment basée sur une erreur: car non-seule- 
ment elle est en contradiction avec la régle bien connue « Lex posterior 
« derogat priori », mais encore avec la teneur bien claire de cette loi 
plus récente daprés laquelle (comme d’ailleurs dans tous les Etats 
monarchiques), uniquement « Cum previo annutu regio », c’est-a-dire 
avec le consentement préalable du roi, le ban est anionise, a convoquer 
la Diéte. 

Nous avons appris et nous approuvons l’installation du ban de 
notre lieutenant général Joseph baron de Sokscewich, et son élection a 
la dignité de capitaine du pays; de plus, les nominations que le ban a 
jugé A propos de faire du vice-ban Jean Zidarié de Sudoréa et du 
vice-capitaine notre lieutenant général George comte de Ielacich de 
Buzim, et la prestation de serment de ces fonctionnaires. 
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En ce qui concerne le veeu de vos fidéles de pouvoir a l’exemple des 
anciennes Diétes, le cas échéant, proposer des personnes propres a la 
dignité de ban de la couronne, nous ne sommes pas en mesure d’ac- 
corder cette demande ; cependant nous ne voyons aucune objection 
que, la Diéte justement assemblée, et cette dignité se trouvant va- 
cante, la Diéte ne puisse, comme autrefois, seulement recommander 
(commendare) des personnes qui lui conviendraient. 

Nous n’avons aucune observation & faire sur la continuation du 
droit de la Diéte de choisir un protonotaire, si le besoin s’en faisait 
sentir. Nous accordons de méme notre auguste et royale sanction aux 
résolutions que vos fidéles ont prises et soumises & notre approbation 
relativement 4 la position actuelle de nos royaumes de Dalmatie, 
Croatie et Slavonie vis-a-vis de notre royaume de Hongrie, aussi bien 
qu’a l’égard de la base des délibérations futures avec ce royaume. 
Nous nous empresserons de les soumettre, sous la forme d'une pro- 

position royale, 4 la délibération de la prochaine Diéte de Hongrie 
pour la convocation de laquelle nous ferons tout ce qui est en notre 
pouvoir. 

Nous avons aussi appris avec joie l’empressement de vos fidéles de 
s’intéresser A notre couronnement, et c’est notre plus ardent désir 
que les obstacles qui, contre notre intention, ont retardé jusqu’a pré- 
sent cet acte sacré et solennel, puissent étre aplanis aussitét que pos- 
sible pour votre satisfaction aussi bien que pour le bonheur de nos 
bien-aimés sujets. 

Tant que les rapports entre notre royaume de Hongrie et nos 
royaumes de Dalmatie, Croatie et Slavonie ne seront pas réglés, il ne 
nous est pas possible, quelle que soit la joie que votre désir nous cause, 
de donner notre consentement au couronnement isolé comme roi de 
ces derniers royaumes, tel que le demandent vos fidéles. 

Depuis que vos fidéles ont reconnu la dignité ou table banale et le 
conseil de gouvernement que nousavons rétablis, ces autorités doivent 
étre regardées comme des autorités légales dans toute l’étendue de la 
Croatie et de la Slavonie, aussi longtemps qu’il n’en sera pas disposé 
autrement par la voie constitutionnelle. 

Pour donner d’ailleurs 4 notre triple royaume une autre preuve de 
notre sollicitude paternelle, et pour le tranquilliser complétement sur 
Sa position autonomique a l’avenir, nous nous faisons un plaisir d’in- 
former vos fidéles que prochainement nous prendrons des mesures 
afin de changer notre decasterium croate-slavon provisoire en une 
chancellerie royale croate-slavonne, et pour instituer, sur les causes 
jugées en Croatie et en Slavonic, une derniére instance propre a ces 
pays. Nous devons attribuer 4 une inquiétude, peut-étre excusable a 
cause de l’agitation de notre temps, que vos fidéles aient pris en 
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mauvaise part la désignation de notre triple royaume comme royaumes 
héréditaires (regna hereditaria), dont nous nous sommes servi dans 
notre rescrit royal. Car d’un cété ces royaumes ne sont depuis 1527, 
et surtout depuis l'année 1712, évidemment si on Je prend dans le 
sens propre, pas autre chose que des royaumes héréditaires, et ils 
sont trés-justement désignés ainsi (regna hereditaria), conjointement 
avec le royaume de Hongrie, dans plusieurs endroits du code hongrois 
(corpus juris) ; d’un autre cété, il est clair, et on n’a jamais aftirmé le 
contraire dans le rescrit dont nous parlons, que ce ne sont pas tous 
nos pays, mais seulement quelques-uns légalement désignés par nos 
royaumes héréditaires qui font partie dela confédération germanique. 

Enfin, pour ce qui concerne la résolution de la Diéte au sujet de la 
langue nationale comme langue exclusive pour les affaires, l’adminis- 
tration et l’instruction, c’est bien notre ferme volonté de conserver a 
la langue nationale dans l’administration, dans ]’église et dans l’école 
la place qu’elle a bien le droit d’occuper, et de lui assurer le plus 
grand développement possible; nous ne sommes cependant pas de 
l’avis que tous les tribunaux du pays, ni les administrations militaires 
et financiéres dans leurs affaires officielles, ni toutes les sociétés pu- 
bliques dans leurs écrits, ni enfin tous les citoyens de l’Etat séjour- 
nant dans le royaume et appartenant effectivement a une autre langue, 
puissent étre obligés 4 se servir exclusivement de la langue nationale 
dans tous leurs rapports et dans leurs transactions. 

C’est A notre grand regret que nous déclarons ne pas pouvoir 
donner notre sanction royale a la résolution telle qu’elle nous est ac- 
tuellement présentée. Nous attendons la conciliation sur cette ques- 
tion, et en méme temps sur beaucoup d’autres questions vitales du 
pays qui n’ont malheureusement pas encore été résolues, de la pro- 
chaine Diéte, qu’avec le secours de Dieu nous convoquerons aussitét 
que possible, afin qu’elle puisse délibérer sur notre présent rescrit 
royal et nous soumettre les articles que nous venons de sanctionner 
dans la rédaction usuelle d’aprés les articles de la loi, et afin que 
cette méme Diéte puisse, sur les questions qui n’ont pas encore trouvé 
leur solution et laissent, 4 notre grand regret, le pays encore plus 
longtemps dans un état précaire et provisoire, entreprendre des déli- 
bérations, et, comme nous |’espérons, les mener a bonne fin. 

Considérant la durée extraordinaire de la Diéte actuelle, et les ré- 
sultats législatifs obtenus étant en si faible proportion avec le temps 
qu’elle a siégé, nous la déclarons dissoute par les présentes et nous en- 
gageons vos fidéles en méme temps, aussitét aprés la réception de ce 
présent rescrit royal, de regarder leurs droits et pleins pouvoirs, 
comme membres ou représentants de la Diéte, comme annulés, et de 
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Notre ban lieutenant général le baron Joseph de Sokscewich, dans 
sa position de président légitime de la Diéte, aussi bien qu’en sa qualité 
de notre commissaire royal, charge que nous lui avons conférée 4 cet 
effet, est autorisé a faire exécuter les mesures qui se référent a la dis- 
solution de la Diéte. 

Tout en attendant avec confiance de vos fidéles qu’ils voudront bien 
lui obéir de bon gré comme 8 leur chef légitime, nous nous abandon- 
nons 4 l’espoir que vos fidéles rapporteront dans leurs foyers cet 
esprit de modération, de tranquillité et de réflexion si désirable. 

D’ailleurs, nous vous renouvelons l’assurance de notre grace impé- 
riale et royale et de notre faveur. 

Signé dans notre capitale et résidence de Vienne le 8 novembre 1861. 


Déclaration du ministre a@Etat, M. de Schmerling, dams la séance 
de la Chambre des députés du 47 décembre 41864, conférant 
provisoirement au conseil de Empire (reichsrath) restreint la 
méme compétence financiére qu’au conseil de Empire intégral. 


Sa Majesté Apostolique ayant, le jour méme ou la constitution du 
26 février a été publiée, convoqué le Reichsrath pour sa premiére 
session, il fallut, comme cette haute assemblée le sait, inviter toutes 
les diétes de l’empire 4 le constituer , l'article 7 de la loi fondamen- 
tale statuant que les membres de la Chambre des députés seront nom- 
més par les diétes provinciales. C’est ce qui a été fait dans tous les 
pays de la monarchie, sauf dans la principauté de Transylvanie. Les 
obstacles qui dans ce pays s’opposaient & la réunion de la diéte sont 
notoires. En raison de cette circonstance que l’invitation en forme de 
procéder a l’élection des députés n’a pas encore été adressée a cette 
diéte , le Reichsrath , bien que convoqué comme Reichsrath intégral , 
n’a pas été jusqu’ici en position de se considérer comme compléte- 
ment constitué comme tel, et, par cette raison, il n’a pu encore pré- 
tendre au droit de voter sur les objets désignés dans l’article 10 du 
statut fondamental. 

L’assemblée qui siége dans les deux chambres n’a donc discuté jus- 
qu’ici, en qualité de Reichsrath restreint, n’ayant que les attributions 
que lui donne l'article 11 du statut fondamental, qualité qui luiappar- 
tient incontestablement, qu’une série de lois et de questions appar- 
tenant a cette catégorie, sans pouvoir arriver 4 l’affaire qui intéresse 
lempire plus que toutes les autres et A laquelle le premier rang de- 
vrait appartenir en vertu de sa nature méme, savoir : A la fixation du 
budget de 1862. Dans cette situation, et en présence de la nécessité 
qui saute aux yeux d’amener enfin la cloture de la session actuelle du 
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Reichsrath , qui a rempli déja les deux tiers de l’année, la question 
qui s’est présentée en premier lieu a été de savoir si on pouvait espé- 
rer que le Reichsrath serait en position, sitét que les affaires qui doi- 
vent étre traitées encore seront terminées, de se considérer comme 
Reichsrath intégral et de procéder a la discussion du budget. Bien 
qu’il suffise d’une série de mesures administratives pour écarter les 
difficultés qui s’opposent encore & la réunion de la diéte de Transyl- 
vanie; et que, naturellement, le gouvernement de Sa Majesté fasse 
tous ses efforts pour vaincre tous les obstacles et résoudre toutes les 
questions dans un esprit d’équité capable de satisfaire toutes les par- 
ties, il ne saurait néanmoins se refuser 4 la conviction certaine que 
le but indiqué ne pourra étre atteint dans le courant de la session. 
Nous nous trouvons donc dans le cas prévu par l'article 13 de la loi 
fondamentale , d’ot nait, pour le moment, le droit de fixer par voie 
d’ordonnance le projet de budget de 1862. Le ministére ne peut faire 
autrement que de constater expressément et formellement ce droit par 
une déclaration franche et sans détour. Cependant Sa Majesté ne veut 
pas, dans des affaires qui, en régle, ont besoin de la coopération d’un 
autre élément du pouvoir législatif, conclure du retard temporaire 
qu’a éprouvé la constitution de l’organe qui aurait le droit de donner 
son assentiment constitutionnel au budget, au droit d’agir par lui- 
méme sans restriction, bien que ce droit soit fondé dans la constitu- 
tion ; au contraire, Sa Majesté attache un grand prix 4 ce que l’empire 
étant entré une fois dans la voie constitutionnelle, le premier projet 
de budget qui sera mis en vigueur, depuis cette époque, subisse cet 
examen libre et public qui, d’une part, présente toutes les garanties 
pour les intéréts publics, et qui, d’autre part, doit servir le gouver- 
nement en augmentant la confiance en la sincérité de ses intentions 
et de ses efforts. 

On a pris particuli¢rement en considération la circonstance que nos 
institutions constitutionnelles sont dans la phase de leur premier dé- 
veloppement, et que si des questions préparatoires arrétaient encore 
la constitution du Reichsrath intégral , on ne devait pas omettre néan- 
moins de faire ce qui pouvait étre fait convenablement dans la situa~ 
tion des choses. 

Comme conséquence , les peuples fidéles 4 Sa Majesté des royaumes 
et pays qui ont envoyé leurs députés au Reichsrath conformément a 
la constitution, peuvent compter & bon droit, en se fondant sur la 
patente de convocation du 26 février et sur le discours du troéne du 
le* mai 1861, quiiis ne seront pas génés par suite d’obstacles qui ne 
proviennent pas de leur faute dans l’exercice des droits les plus im- 
portants que leur confére le statut fondamental et qui intéressent au- 
tant la prospérité des individus que la puissance de l'ensemble de la 
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monarchie, et comme le gouvernement est convaincu que ni l’esprit 
ni le texte de Ja constitution ne contiennent rien qui empéche Sa Ma- 
jesté de restreindre volontairement dans le cas particulier actuel le 
droit subsidiaire de fixer le budget qui découle pour elle de l'article 13 
dela constitution, cette restriction volontaire que l’on suppose, offrant 
une preuve nouvelle de la volonté de Sa Majesté d’agir dans l’esprit 
du principe constitutionnel, méme quand les dispositions de la loi 
fondamentale permettraient une exception a la régle; Sa Majesté, 
reconnaissant la justesse de ces considérations juridiques et politiques, 
a daigné autoriser son ministére et le charger de présenter le projet 
de budget pour l’année 1862, et les résultats de la gestion financiére 
de 1860, avec les propositions financiéres qui s’y rattachent au Reichs- 
rath actuellement en session, exceptionnellement et sans préjudice du 
traitement futur des affaires financiéres de )’empire, et en ajoutant 
que Sa Majesté veut acccrder dans le présent cas exceptionnel, a la 
délibération constitutionnelle de ces propositions , pour les royaumes 
et pays ici représentés , le méme effet qu’auraient les résolutions du 
Reichsrath constitué intégralement et suivantles termes de la consti- 
tution. En portant 4 Ja connaissance de la haute assemblée cette auto- 
risation impériale, il ne nous reste qu’a déclarer expressément qu’il 
va de soi que le ministére prend sur lui vis-i-vis du Reichsrath inté- 
gral la responsabilité de cette présentation du budget exceptionnelle- 
ment commandeée par les circonstances dans Je sens de !’article 13 du 
statut fondamental, et que maintenant Je ministre des finances va 
procéder a l’exposé de ces propositions. 


Le ministre des finances a pris ensuite la parole et donné lecture d'un 
exposé des lois financiéres présentées aux chambres, exposé dont la lecture a 
duré plus de deux heures. En voici le résumé. La premiere partie comprend les 
comptes des finances pour 1860; il est clos par un déficit de 65 millions de 
florins qui ont été couverts par le versement des restes dus sur l’emprunt na- 
tional, par indemnité sarde pour la dette publique, par l’emprunt lombardo- 
vénitien de 1850, par une partie de i’emprunt de 1860, et par des assignations 
hypothécaires. La deuxiéme partie est relative aux résultats de la gestion finan- 
ciére de 1861 ; le deficit évalué primitivement a 40 millions, s’élévera 4 109 1/2, 
les recettes étant restées de 10 millions au-dessous des évaluations, et les dé- 
penses les ayant dépassées de 59 millions, dont 50 pour le budget de l’armée, 
qui se monte 4150 millions en tout. Le déficit de 1861 a été couvert par 21 mil- 
lions venant de l’indemnité lombarde, 12 millions et demi de l’emprunt avec 
primes, 26 millions et demideVemprunt sur les contributions, 22 millions 
d’assignations hypothécaires, 12 millions de papier-monnaie, 10 millions prove- 
nant des dépdts, et 4 millions fournis par les caisses de I’Etat. 

La troisieme partie de exposé de M. de Plener s’occupe du projet de budget 
pour l'année 1862. Le budget des recettes est évalué a 354 millions 500 000 flo- 
rins, dont, pour l’administration, 99 millions 750000 florins; pour l’armée et 
la marine, 108 500 000; pour les intéréts de la dette 106 250000; pour l’amor- 
tissement 18 millions; pour les dépenses diverses 21 millions. Le budget des 
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recettes comprend 296 millions dont 105500000 florins provenant des impdts 
directs; 176 millions 500009 des contributions indirectes; 7500 000 des 
produits du domaine de I’Etat; en outre on demande pour I’armée un crédit 
extraordinaire de 45 millions; pour la marine, un crédit extraordinaire de 
7850000 florins, ce qui porte le déficit total du budget de 1862 4 110 millions 
186 000 florins. 

Dans la quatriéme partie de son exposé, le ministre examine les moyens de 
couvrir le déficit et fait connaitre ses vues sur le rétablissement du cours des 
valeurs. Le minisire propose une prolongation du privilége de la Banque, le 
remboursement en argent des 20 millions que |’Etat doit 4 la Banque en vingt 
termes échéant de mois en mois; l’amortissement successif et régulier de la 
dette publique par le remboursement de certaines dettes se montant a 189 mil- 
lions. Voici du reste le texte de la convention que M. de Plener demande de 
conclure avec Ja Banque : 

Art. ler. Le privilége de la Banque est prorogé. 

Art. 2. L’Etat remboursera a la Banque les 20 millions de florins que celle-ci 
lui a prétés en argent, en vingt termes mensuels dont le premier écherra a la fin 
du premier mois aprés la conclusion de la convention. 

Art. 3. Les 44 millions de florins que I’Etat doit & la Banque pour l’amortis- 
sement des certificats d’anticipation seront restitués d’ici a l'année 1870. 

Art. 4. La Banque sera indemnisée jusqu’a concurrence de 90 millions par le 
produit annuel de la vente des domaines de !’Etat; il devra étre vendu des do- 
maines, chaque année, pour une somme déterminée; sion en vend moins, |’Etat 
aura & payer comptant ce qui manquera. , 

Art. 5. Etat abandonne & Ja Banque, pour Ja couvrir du surplus de ce 
qui lui est dd, la somme de 23 millions, en numéraire, sur !’emprunt de 1862. 

Art. 6. La Banque préte a l’Etat, pour la durée de son privilége, une cer- 
taine somme qui ne sera pas exigible pendant ce temps. (D’aprés les évaluations, 
cette somme se monterait 4 80 millions.) 

Art. 7. La Banque restituera a |’Etat les 30 millions de l’emprunt de Londres 
déposés en garantie, ainsi que le reste de l’emprunt de 1860. 

Art. 8. La Banque s’engage a aliéner, d'ici a2 une époque fixe, les titres de 
chemins de fer et d’indemnité fonciére provenant du fonds d’amortissement. 

Art. 9. L’autorisation accordée en 1858 d’émettre des billets jusqu’a concur- 
rence du triple de l’encaisse sera restreinte a une somme déterminée. Tous les 
billets émis au dela de cette somme devront étre complétement couverts par 
Yencaisse métallique. 

Art. 10. L'indépendance de la Banque vis-a-vis de VEtat est garantie; la Ban- 
que sera placée sous la surveillance d’une commission du Reichsrath, qui sera 
en méme temps chargée dela surveillance de la dette publique. 


Dépéche du comte de Rechberg 4 M. le chevalier de Hulsemann, 
ministre d’Autriche 4 Washington, en date de Viemne, le 48 dé- 
eembre 41864. 


Le différend survenu entre le gouvernement des Etats-Unis et celui 
de la Grande-Bretagne par suite de l’arrestation de MM. Mason et 
Slidell, effectuée par le capitaine du navire de guerre américain San- 
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Jacinto & bord du paquebot anglais 7rent, n’a pu manquer de fixer la 
plus sérieuse attention du cabinet impérial., 

Plus nous attachons d’importance au maintien des bonnes relations 
entre les Etats-Unis et l’Angleterre, plus nous avons dt regretter un 
incident qui est venu ajouter une aussi grave complication a une si~ 
tuation déja hérissée de tant de difficultés. 

Sans avoir l’intention d’entrer ici dans un examen de Ja question de 
droit, nous ne saurions pourtant méconnaftre que, d’aprés les notions 
de droit international adoptées par toutes les puissances, et que le 
gouvernement américain lui-méme a souvent prises pour base de sa 
conduite, l’Angleterre ne pouvait guére se dispenser, dans le cas pré- 
sent, de réclamer contre Il’atteinte portée a son pavillon, et d’en de- 
mander une juste réparation. Il nous semble, au surplus, que les de- 
mandes formulées a cet égard par le cabinet de Saint-James n’ont 
rien de blessant pour Je cabinet de Washington, et que celui-ci pourra 
faire acte d’équité et de modération sans le moindre sacrifice pour sa 
dignité. 

En prenant conseil des régles qui guident les relations internatio- 
nales, ainsi que des considérations d’une politique éclairée plutét que 
des manifestations produites par une surexcitation du sentiment na- 
tional, le gouvernement des Etats-Unis, nous nous plaisons & l’espé- 
rer, apportera dans son appréciation tout le calme que la gravité du 
cas exige, et jugera convenable de s’arréter 4 un parti qui, en préser- 
vant d’une rupture les rapports entre deux grands Etats avec lesquels 
VAutriche est également liée d’amitié, sera propre 4 prévenir les 
graves perturbations que |’éventualité d’une guerre ne pourrait man- 
quer d’entrainer, tant pour chacune des parties contendantes que pour 
les affaires du globe en général. 

Veuillez, monsieur le chevalier, porter les réflexions qui précédent 
a la connaissance de M. Seward et nous rendre compte de la maniére 
dont M. Je ministre aura accueilli votre communication. 

Recevez, etc., etc. De RECHBERG. 


GRAND-DUCHE DE BADE. 


Discours d’ouverture de la session des chambres, prononcé 
par. le grand-duc le 30 novembre 1864. 


Nobles seigneurs et chers amis, d’accord avec mon peuple et plein 
de reconnaissance pour l’amour qu’il ne cesse de me témoigner, je 
vous souhaite cordialement la bienvenue. La grace divine m’a permis 
douvrir Ja Diéte dans des circonstances heureuses; elle a maintenu 
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la paix et répandu de nombreuses bénédictions sur mon pays. Le 
commerce, l'industrie et l’agriculture, prenant un rapide essor, ont 
augmenté la prospérité générale, et les progrés de notre industrie ont 
été reconnus par des témoignages éclatants bien au dela de nos fron- 
ti¢res. La navigation et le commerce se trouvent placés dans des con- 
ditions beaucoup plus favorables depuis qu’on est parvenu a obtenir 
la réduction, depuis longtemps demandée, des droits de navigation 
sur le Rhin, ainsi que la suppression des droits de transit, et 4 rendre 
possible une réduction des droits de navigation sur des riviéres de 
second ordre. Mon gouvernement espére pouvoir amener d’autres 
améliorations fondées sur les rapports de concurrence. 

L’état des finances publiques est satisfaisant. On a pu se procurer 
jusqwici 4 des conditions avantageuses les ressources nécessaires a la 
construction des chemins de fer votés par les Chambres. Tous les che- 
mins de fer en construction seront livrés ala circulation dans la pro- 
chaine période du budget, et mon gouvernement emploie tous ses soins 
a opérer les jonctions avec les chemins de fer limitrophes, si utiles 
aux communications générales. Les produits des postes et des chemins 
de fer ont été si favorables, que de nouvelles améliorations pourront 
étre réalisées dans |’administration des postes. L’activité croissante de 
la vie publique, si elle reste fidéle 4 l’esprit de modération, assure un 
développement prospére 4 nos institutions politiques. 

Ce que j'ai promis 4 mon pcuple dans un moment solennel s’est 
réalisé en partie, et j’invoque pour le reste Ja coopération de mes fi- 
déles Etats pour accomplir successivement toutes ces grandes taches. 
Mon gouvernement est parvenu, grace 4 l’activité qu’il a déployée, a 
assurer l’exécution compléte de la loi sur la position des Eglises dans 
V Etat. 

Vous partagerez la vive joie que j’éprouve de ce que Jes complica- 
tions avec le pouvoir ecclésiastique catholique ont été résolues d’une 
facon qui satisfera aux prétentions légitimes de toutes les parties; on 
a purendre le service permanent du culte 4 de nombreuses paroisses, 
et aux ecclésiastiques la position cigne qui est indispensable a l’ac- 
complissement de leur haute mission. L’Hglise évangélique protestante 
unie a renouvelé son institution selon l’esprit de cette méme loi. Les 
résolutions importantes du dernier synode général sont en voie d’exé- 
cution rapide. Ainsi cette loi, en méme temps qu’elle a garanti, par la 
liberté compléte des consciences, le développement de la vraie con- 
viction religieuse et qu’elle a donné aux Kglises elles-mémes une vie 
libre et indépendante, a porté les fruits les plus heureux pour la paix 
religieuse. 

La nouvelle situation des Kglises exige la transformation de l’auto- 
rité 4 laqnelle est confiée la direction de instruction publique. Vous 
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lui accorderez volontiers les ressources qui lui sont nécessaires, ainsi 
que les affectations destinées 4 avancer les sciences et les arts, et a 
assurer une éducation capable de fortifier l’esprit et le corps. 

Pour faciliter un développement plus libre dans les branches les 
plus importantes de !a vie publique et ouvrir des voies légales 4 la 
participation active du peuple aux affaires publiques, on vous présen- 
tera dans cette session, malgré le peu d'espace qui nous sépare de la 
session derniére, des projets de lois importants. 

Une loi sur l’industrie supprimera les entraves qui s’opposent en- 
core 4 l’essor complet du travail individuel. En méme temps on de- 
mandera votre sanction pour les régles précises sur le droit de domi- 
cile dans les communes du grand-duché. Un projet de loi concernant 
administration devra donner une émulation féconde a cette partie de 
Yorganisme public, et, sans diminuer la force nécessaire au gouver- 
nement, accorder aux parties intéressées une action coopératrice dans 
les affaires qui touchent de plus prés 4 leurs intéréts. D’autres projets 
auront pour objet de soumettre 4 des régles fixes le pouvoir de la po- 
lice en matiére pénale et de le transmettre aux tribunaux. Dans la 
procédure, on attend depuis 1851 la réalisation définitive des prin- 
cipes sanctionnés alors, mais qui n’ont été mis en pratique que par- 
tiellement. Pour répondre 4 cette attente légitime, on proposera des 
mesures semblables 4 celles qui ont été établies déja, 4 la satisfaction 
générale, dans d'autres Etats allemands. Pour combler une lacune de 
la Constitution, on vous présentera une loi sur la régence qui prévoit 
des événements que la volonté de Dieu peut infliger au tréne. 

Les demandes de mon gouvernement pour les besoins militaires se 
renfermeront en général dans la limite des crédits votés dans la der- 
niére session. Cependant il sera nécessaire d’augmenter la solde in- 
suffisante des sous-officiers et soldats. En raison de la sollicitude que 
vous avez témoignée jusqu’ici pour l’entretien de mes troupes, cette 
dépense vous paraitra inévitable. . 

La réussite de nos efforts pour la prospérité de notre cher pays 
natal restera inséparable, néanmoins, de l’avenir de notre patrie alle- 
mande. Le besoin se fait de plus en plus sentir de fortifier la puis- 
sance et la considération de l’Allemagne, afin que, dans toutes les 
vicissitudes de la destinée, elle puisse remplir sa haute mission his- 
torique. 

Comment la satisfaction des intéréts nationaux et politiques de ce 
grand peuple serait-elle possible, sice n’est par une organisation solide 
et active, qui procure 4 1]’Allemagne une volonté unitaire capable de 
maintenir sa puissance et son droit, et assure par cela méme un appui 
inébranlable 4 l’indépendance des Etats particuliers? 

Quelles que soient les difficultés qu’offre l’accomplissement de cette 
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tache, je compte fermement que vous appuierez les efforts de mon 
gouvernement dans ce but. En présence des luttes constitutionnelles 
d’un Etat allemand, mon gouvernement, d’accord avec les voeux de 
mes fidéles Etats, a pu élever au sein de la Diéte fédérale la voix en 
faveur d’un arrangement conforme au droit. Il poursuivra avec 
constance ce qu’il a entrepris dans la limite du droit qui lui ap- 
partient. 

Nobles seigneurs et chers amis, j’ouvre cette session avec la con- 
science qu’une confiance réciproque guidera vos délibérations. Soyez 
toujours pénétrés de cette vérité, prouvée par les faits, que la ga- 
rantie la plus assurée du maintien et de la consolidation de l’ordre 
social réside dans le perfectionnement progressif des forces variées de 
l’Etat, dans leur emploi raisonné en vue de la _prospérité générale et 
dans la volonté de tous les citoyens d’accomplir fidélement leurs de- 
voirs. 

La bénédiction du ciel veuille accompagner vos travaux! 


CHINE. 


DOCUMENTS RELATIFS AU DECES DE L’EMPEREUR ET A L’AVENEMENT 
DE SON SUCCESSEUR!. 


Décret au sujet des présents qui doivent étre offerts 
au nouvel empereur. 


Anciennement les gouverneurs généraux, les gouverneurs, les admi- 
nistrateurs préposés aux droits sur le sel, les chefs de douanes des diver- 
ses provinces envoyaient comme présents les produits des diverses pro- 
vinces de l’empire. Nous désirons que cet usage ne soit pas suivi dans la 
présente occasion. Vivant sous la tente, conformément aux prescrip- 
tions du cérémonial de deuil, troublé dans notre esprit au point de ne 
pouvoir ni nous livrer au sommeil, ni manger avec tranquillité, nous 
ordonnons aux gouverneurs généraux de renvoyer de trois ans |’ex- 
position des présents, surtout de ceux consistant en comestibles. Ce 
temps écoulé, ils recevront de nouveaux ordres a ce sujet. 


Décret relatif au deuil de la cour impériale. 


Les princes et les dignitaires de ?empire ont été amenés par leur 
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souci du bien public 4 soumettre & mon approbation un rapport sur 
le deuil impérial. Ce rapport avance qu’il est trés-difficile d’observer 
les usages nécessaires au deuil durant trois années, et que le nombre 
qui doit étre conservé doit étre compté plutét par jours que par mois. 
Aprés la lecture de ce rapport, nous abandonnons nos jours toujours 
plus violemment a Ja douleur et la désolation. Ayant regu tant de mar- 
ques d’amour et de tendresse de la part de notre pére décédé, et étant 
maintenant en possession de son précieux héritage, nous sommes 
contraint de penser que nous devons vouer au deuil le reste de nos 
jours et ne jamais laisser l’affliction sortir de la mémoire de notre 
coeur reconnaissant, et que méme ainsi nous ne pouvons lui rendre la 
dix-milliéme partie des faveurs dont il a daigné combler ses servi- 
teurs. Et le deuil suffit-il pour exprimer le respect et la gratitude 
filiale ? Et, si nous lisons dans le livre de Li-Tsine * que le deuil fixé 
pour le Fils du Ciel est de trois années, comment oserions-nous man- 
quer a cet ordre vénérable? Kt, si le nombre des mois était remplacé 
par nous par des jours, notre 4me retrouverait-elle sa tranquillité? 
En conséquence, a ]’exception des employés et des basses classes qui 
portent le deuil conformément a des régles établies, nous et le reste 
du peuple seront tenus de suivre ces lois trés-anciennes qui prescri- 
vent pour une période de trois années l’expression extérieure de nos 
sentiments. Quant aux sacrifices qui devront étre offerts dans les tem- 
ples du Ciel, de la Terre et des Ancétres, ainsi qu’aux cérémonies pu- 
bliques que nous sommes tenu d’observer, nous serons autorisé d’y 
paraitre malgré la continuation du deuil, aucune exagération ni négli- 
gence n’étant permises de notre part. En méme temps, des délibéra- 
tions ultérieures auront lieu sur le genre de deuil le plus approprié, 
et les régles 4 suivre 4 cet égard seront examinées de trés-pras par le 
secrétaire d’Ktat des cérémonies, et par les divers bureaux adminis- 
tratifs institués pour cette question. Nous réfléchirons. 


Décret signé par le dernier empereur Ki-Siang’, 
peu de jours avant sa mort. 


Depuis le moment ot le dernier empereur, Siang-Tyoung-Tschen ?, 
inspiré par les sentiments d’un paternel amour, de clémence et de 
grace, nous a élevé aux splendeurs du tréne impérial. nous avons 
toujours considéré comme notre supréme devoir de craindre le Ciel, 
de suivre l‘exemple des ancétres, et de nous occuper infatigablement 


1. Le livre des cérémonies , un des cing ouvrages sacrés des Chinois. 


2. Nom posthume de Tao-Kouang, décédé en 1850. Ki-Siang est le nom posthume de 
Hien-Foung, deécédé en aout 1861. 
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des affaires du gouvernement, de montrer de la commisération a notre — 
peuple, et d’agir d’aprés exemple des trois grands et parfaits éléments, 
le ciel, la terre et les corps célestes; d’apprécier généralement toute 
chose sublime, et de réprimer en nous-méme tous les sentiments 
d'une coupable présomption. Nous étant fixé cette ligne de conduite, 
nous avons ordonné aux autorités de la capitale et des provinces de 
placer dans des positions éminentes tous les hommes doués de talent 
et capables de s’avancer par la pénétration de leur intelligence; et, 
accordant la liberié de la parole, nous avons autorisé tous les fonc- 
tionnaires, tant supérieurs qu’inférieurs, 4 nous parler sur des sujets 
d’importance relativement a |’administration de la monarchie. 

Constamment, depuis notre avénement au tréne, depuis le premier 
moment de notre régne jusqu’a la présente heure, nous avons eu 
chaque jour dix mille différentes affaires sur les bras, et, examinant 
chaque chose séparément, lisant les rapports, écoutant les explica- 
tions verbales, nous n’avons laissé passer aucune heure sans emploi 
utile durant ces onze années. Lorsqu’une province souffrait de l’inon- 
dation, nous avons accordé un regard favorable aux rapports du gou- 
verneur général, et, dés qu’il nous parvenait de l'autre cété de l’em- 
pire la nouvelle d’une sécheresse, ou qu’un délai était demandé pour 
le payement de l’impdét foncier, nous nous sommes empressé d’avoir 
pitié de nos sujets et de leur (émoigner notre bonté et notre libéralité. 
Cependant voici onze ans maintenant qu’une rébellion a éclaté dans 
Yempire, et elle a continué jusqu’a ce jour sa marche pernicieuse. 
S’étendant aussi loin que Liang-Tiong et Tien-Houang-Foung *, elle 
embrasse les provinces de Hoo-Pei, Hou-Nang, Fou-Tsiang, Houang- 
Touang, Houang-Si, Houi-Tjoon, qui sont occupées par des masses 
énormes de rebelles, et, malgré les exterminations réitérées qui en 
ont été faites dans les provinces de Tsiang-Song, Hang-Houe, Tje- 
Tsiang, une grande partie de lV intérieur (de l’empire) reste dans un 
état de trouble. 

Méditant sans cesse sur les calamités de cette guerre intestine, nous 
n’avons de repos ni le jour ni la uit; nous ne pouvons manger notre 
pain en paix, ni nous livrer tranquillement au sommeil; la force de 
notre intelligence a été consumée par l’affliction et la souffrance; la 
défaillance s’est étendue aux forces corporelles, et l’état de notre ame 
et son habitation terrestre sont également détériorés. Dans le huitiéme 
mois de l'année derniére, aprés le départ pour la chasse d’automne, 
nous avons pris pour résidence le palais de Yehol, et Houng-Tsing- 
Vaue-Iligne, aidé de plusieurs, a réglé 4 notre entiére satisfaction les 
relations avec les étrangers, et tout est devenu de nouveau tranquille. 


1. Dans Ja province Tchi-li. 
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Dans le premier mois de cette année, la proclamation annongant notre 
prochain retour dans la capitale était 4 peine publiée que la maladie 
dont nous souffrions depuis quelque temps en vint a augmenter 
chaque jour d’intensité, et un nouveau manifeste dut avertir le peuple 
du renvoi de notre voyage. Nous avons cru que notre santé serait 
suffisamment rétablie par ce temps pour nous permettre de retourner 
dans la capitale, et y donner, conjointement avec les princes et les 
dignitaires de l’empire, notre sérieuse attention aux affaires courantes 
de ’Ktat. Mais qui aurait pu prévoir qu’au commencement de l’été, & 
la suite de chaleurs excessives, nos forces physiques seraient, en peu 
de jours, abattues au point de rendre notre état de santé incurable, et 
nous enlever toute espérance de rétablissement? Tel a été cependant 
le décret du Ciel. Prenant en considération la haute importance du 
vaisseau céleste (le tréne) remis 4 notre charge, nous croyons le mo- 
ment arrivé pour nous de le transmettre au plus digne des hommes. 

En conséquence, le seiziéme jour (21 aotit), nous avons appelé en 
notre présence le directeur supréme des affaires des ancétres, son 
secrétaire attaché, l’aide de camp de ma suite, et les membres du 
conseil supréme, et avons ordonné de rédiger une proclamation 
pour élever au rang d’héritier du tréne notre fils ainé Tsai-Tzoung ; 
et nous avons commandé aux dignitaires susdits de le guider dans la 
conduite du gouvernement et d’employer tous leurs efforts au service 
de notre successeur. Nous enjoignons par les présentes l’observation 
de cet ordre comme étant notre testament et notre derniére volonté. 

L’héritier de la couronne, dirigé par les maximes de la raison, par 
le sentiment de Ja commisération envers son peuple, et par un haut 
respect envers les auteurs de ses jours, sera obligé de porter l’illustre 
titre de sa dignité avec le plus grand respect pour les devoirs qui lui 
sont imposés par cette charge sacrée. C’est seulement en ayant de 
pareils sentiments qu’il pourra accomplir convenablement les devoirs 
de sa vocation. N’est-il pas écrit dans Chan-Tsin !: « La connaissance 
des hommes donne le gouvernement des hommes? » 

Maintenant que les opérations militaires avancent toujours a l’est et 
a l’ouest de l’empire, et que le peuple, abandonnant ses demeures, erre 
autour d’elles dans une misére sans espoir, le premier soin, le soin im- 
médiat de notre successeur doit étre de répandre l’instruction parmi la 
population. Apres l’accomplissement de ce premier et pressant devoir, il 
devra faire les armements nécessaires pour la guerre, placer dans les 
hautes fonctions des hommes de capacité et de valeur, et délivrer la 
surface de la terre de la vile et ignoble tourbe des rebelles. Et pour- 
quoi ne Jui serait-il pas possible de diriger sur cet objet tous les 
moyens et tous ses efforts? 


1. Un des cing classiques chinois. 


CHINE. 4g 


O vous, princes et dignitaires de ]’Etat, tant vous qui avez suivi la 
cour que vous qui étes reslés 4 Pékin, j’en appelle & vous pour que 
vous gardiez pure la conscience de notre successeur. Nous vous en- 
joignons de vivre en paix entre vous, et de concourir d’accord 8 le 
conseiller pour le mieux; et, si vous vous rappelez cette recommanda- 
tion, vous n’aurez pas de peine 4a atteindre le plus haut degré de la 
perfection dans la conduite des affaires publiques. 

Kt vous, commandants de mon armée dans les différentes provin- 
ces, commandants en chef, gouverneurs généraux, gouverneurs pro- 
vinciaux, vous qui avez recu tant de faveurs de notre main, vos efforts 
devront étre plus grands que jamais 4 purifier la surface de la terre 
des rebelles qui l’obscurcissent. Vous devez exterminer ces créatures; 
vous suppléerez aux voeux que vous avez omis d’accomplir en paci- 
fiant univers et en rendant au peuple la tranquillité. Et mon ame s’en 
réjouira dans son repos céleste. 

Le deuil sera porté vingt-sept jours, selon les régles établies. La 
présente proclamation sera rendue publique et affichée dans les rues 
des villes de |’ Empire. 

Donné la onziéme année de notre régne, le septiéme mois, le dix- 
septiéme jour. 


Manifeste du nouvel Empereur, 


Grace a la faveur et a la bienveillance du défunt Empereur, notre 
pére, et en conséquence de ses mérites, qui sont aussi infinis que les 
cieux, nous, le fils de son amour, avons recu V’héritage qui nous a été 
légué. Sa vie sacrée avait 4 peine dépassé l’age de trente ans. Quoique 
nous ayons passé notre enfance auprés de sa personne Impériale, et 
eu le bonheur de croitre au milieu de sa tendresse et de sa sollicitude 
paternelle, nous pensions que sa vie se prolongerait jusqu’a cent ans 
au moins. L’été dernier notre pére souffrait d’un rhume; mais, ayant 
rétablisa santé par la multitude d’allégements que fournit la science, 
il sentit en automne sa vigueur assez revenue pour étre en état de se 
rendre a Yéhé pour la chasse. Mais, l’esprit de rébellion prévalant 
dans les provinces, ses jours et ses nuits furent remplis par les soucis 
du gouvernement, et, ayant eu une rechute de son ancienne maladie, 
son état alla de mal en pire, aggravé aussi par les effets du froid. 
Dans le quatriéme mois, l’excessive chaleur augmenta ses souffrances, 
et sa respiration devint graduellement plus faible. 

Le seiziéme jour de ce mois (21 aout), malgré le déclin général de 
ses forces, domptant les angoisses causées par sa maladie, il appela en 
sa présence les princes de I’Empire, et leur commanda d’écrire avec 


le pinceau de vermillon l’ordre proclamant notre élévation a la dignité 
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d’héritier et de successeur du trone. Ceci, son testament et sa derniére 
volonté, nous ayant été annoncés, nous commencdmes a trembler, a 
sangloter et 4 fondre en larmes. Cependant nous étions toujours sou- 
tenu par l’espérance que le danger passerait et que nous aurions le 
bonheur de jouir de sa bienveillance et de ses conseils, comme dans 
les plus heureux jours. 

Mais & peine les derniers mots de son testament et de sa. derniére 
volonté étaient-ils dictés, que les ravages de la maladie s’étendirent 
avec plus de violence que jamais, et le dix-septiéme jour du mois, a 
trois heures du matin, il monta au ciel sur un dragon. Dans notre 
profond abattement, nous avons embrassé la terre avec nos mains, en 
invoquant le ciel; nous avons sangloté et gémi, et les larmes et les gé- 
missements seront dorénavant!’ occupation de notre vie. 

Réfléchissant avec un profond respect a la carriére de notre pére 
décédé, nous trouvons que depuis son avénement au tréne, et pendant 
les onze années de son régne, il s’est conduit en maitre prudent, dis- 
cret, soigneux et laborieux; qu’il ne s’est accordé de loisir ni le jour, 
ni Ja nuit, et qu’au milieu d’une foule inexprimable d'affaires, il n’a 
pas un seul jour négligé son. devoir d’adorer le ciel, d’imiter ses ancé- 
tres, d’aimer ses sujets et de se vouer a leur bien-étre. 

Poursuivant le cours de cette réflexion, nous trouvons qu’il a tou- 
jours usé d’indulgence dans le payement des taxes et des droits; qu’il 
s'est constamment efforcé d’entourer le tréne d’hommes doués de ca- 
pacité et de talent; que le bonheur de I’Etat, et l’alimentation de ses 
sujets ont été les objets constants de ses soins et de ses pensées. 

Quiconque a un cceur sensible, ne peut résister a l’accés de mélan- 
colie et de tristesse 4 la pensée de la personne et du caractére du dé- 
funt. Et nous? est-il possible de compter les larmes de sang que nous 
répandons jour et nuit, et de raconter les terribles angoisses déchirant 
notre cceur qui souffre l’agonie. 

Ayantassumé des devoirs tellement élevés dans un Age aussi tendre, 
nous ne pouvons que nourrir de vastes espérances pour |’avenir. Nous 
prions les fonctionnaires de la capitale et des provinces, militaires et 
civiles, supérieures et inférieures d’agir comme nos fidéles coopéra- 
teurs dans la tache du gouvernement, et, unissant leurs efforts aux 
ndétres, de nous assister honnétement et consciencieusement dans |’ad- 
ministration de l’Etat. Nous requérons les commandants militaires 
qu’ils maintiennent une stricte discipline parmi leurs troupes, et qu’ils 
exterminent les rebelles le plus t6t possible. Les gouverneurs généraux 
et les gouverneurs des provinces, de leur cété, sont tenus de traiter 
le peuple avec bonté et affabilité. Que l’on exécute mes commande- 
ments et l’'dme de mon bien-aimé pére, qui est au ciel, sera en paix. 

Quant au temps du deuil, le dernier Empereur, notre pére, l’avait 


CHINE. ol 


fixé a vingt-sept jours, mais notre cceur ne peut accepter un terme 
aussi étroit. Conformément aux plus anciens usages, le deuil sera porté 
par nous pendant trois ans, et il ne sera pas dit que l’on nous aura 
trouvé fautif dans le déploiement de la reconnaissance et du respect 
dus 4 la mémoire du défunt. Nonobstant notre résolution, les grandes 
cérémonies publiques, l’accomplissement des sacrifices dans les temples’ 
duciel, dela terre et des ancétres ne seront pas interrompus par le deuil. 

Quant 4 la maniére dont ces cérémonies devront étre accomplies, et 
quant a la question de savoir si nous nous y rendrons en personne, ou 
si nous y serons représenté par les fonctionnaires, ces différents 
points ont été soumis 4 l’examen des bureaux compétents, qui sou- 
mettront a notre approbation le résultat de leurs mires délibérations. 

Ce document doit étre publié dans la capitale et dans les pro- 
vinces +. 


Un autre décret éléve a la dignité d'Impératrices douairiéres, la 
mére de |’Empereur et une autre femme de souverain décédé. 


CONFEDERATION GERMANIQUE. 


Extrait de la séance de la Diéte de Francfort, concernant la déli- 
bération de Venvoyé de Hanovre, en réponse a celle de la Prusse 
dans la séance du 44 novembre, relativement a la création 


d’une flottille pour la protection des cétes de la mer du Nord. 


L’envoyé du Hanovre fait une déclaration relative 4 la déclaration 
de la Prusse du 14 de ce mois touchant la motion de Hanovre en vue 
de la formation d’une flottille de chaloupes canonniéres pour la pro- 
tection des cétes allemandes de la mer du Nord. Cette déclaration 
porte que le gouvernement royal, parfaitement d’accord avec la Prusse 
quant au but, c’est-a-dire a la protection des céies allemandes, a l’es- 
poir que la méme harmonie de vues subsistera quant aux moyens. 

Le gouvernement royal, dans la note prussienne faisant allusion a 


1. Des doutes ont été soulevés au sujet de l’authenticité du testament de ’Empereur, 
mort éloigné de sa capitale, et entoure d’une camarilla ayant intérét 4 prolonger pen- 
dant un nouveau régne l’influence conquise sous Hieng-Foung. Ce qui a surtout fait 
naitre ces soupcons, c’est d’abord qu’avant la fuite de  Empereur de Pekin, c’était un 
de ses fréres, et non son fils, enfant, qui passait pour devoir étre son héritier, et 
ensuite que les membres du conseil de regence forme avant la rentrée a Pekin du nou- 
vel Empereur étaient choisis parmi les courtisans qui ont accompagné )’Empereur dans 
sa fuite. Ce conseil a été dissous aprés la rentrée du jeune souverain a Pékin, a la fin 
d’octobre ou au commencement de novembre 1861, et le prince Kong a été reconnu 
comme régent de |’Empire. 
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la marche lente des négociations A ce sujet et se référant au mémoran- 
dum du 20 janvier 1860, d’aprés lequel la flottille ne forme qu'une 
partie du systéme de défense des cétes, par laquelle note la Prusse 
invite les villes Anséatiques, & la date du 15 juillet de cette année, a 
s’entendre avec elle au sujet de l’équipement d’une flottille, voit l’'ap- 
plication du méme moyen que le gouvernement royal a proposé le 
31 octobre pour hater la solution de !a question, c’est-a-dire la sépa~ 

‘ration de la flottille de l'ensemble du systéme de défense des cétes et 
un traitement isolé de cette question. 

D’aprés les vues du gouvernement royal, les deux motions different 
surtout en ce que la séparation de la flottille proposée par le Hanovre 
serait & effectuer par la Diéte méme et par voie fédérale, tandis que la 
séparation projetée par le gouvernement royal de Prusse devrait avoir 
lieu sans immixtion de la Diéte et au moyen d’une entente- entre les 
différents Etats. 

Le gouvernement royal de Hanovre ne voit pas que ces deux modes 
de séparation exercent une influence différente sur le reste du sys- 
téme de défense, et, tout en développant ses vues premieres, croit de- 
voir maintenirl’opinion qui a servi de base a ses propositions, a savoir 
que la question de la flottille peut étre distraite du traitement de l’en- 
semble du systéme de défense; le gouvernement royal est convaincu, 
d’ailleurs, qu’un traitement isolé de la question de la flottille peut seul 
conduire promptement a une solution. 

L’envoyé royal fait ressortir finalement que si la motion du Hano- 
vre n’a en vue que le territoire non prussien, cela provient de ce que 
le gouvernement royal de Prusse a déclaré a plusieurs reprises qu’il 
voulait se charger a ses propres frais de la protection des c6tes prus- 
siennes.—Suivent des éclaircissements relatifs aux objections soulevées 
dans la déclaration prussienne contre la tendance restreinte de la mo- 
tion du Hanovre. 


CONFEDERATION SUISSE. 


Correspondance entre le Conseil fédéral et S. Exc. le ministre 
des affaires étramgéres de France, au sujet de Vincident de la 
vallée des Dappes, en 1861. 


Note du conseil fédéral au ministre suisse a Paris. 


Monsieur, 


Nous venons d’étre informés par le conseil d’Etat du canton de Vaud 
que, dimanche 27 octobre, un fort détachement de gendarmerie fran- 
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caise et des soldats de la garnison du fort des Rousses, armés et sous 
le commandement d’un officier de gendarmerie, ont pénétré dans la 
localité vaudoise des Cressonniéres suisses. 

D’aprés les rapports ci-joints de M. le préfet de Nyon, la premidre 
cause d’une violation de territoire aussi flagrante doit étre cherchée 
dans Ja circonstance suivante : 

Un individu, nommé Fournier, condamné par le tribunal de police 
de Nyon pour avoir maltraité une femme, s’est soustrait & sa peine en 
prenant la fuite. Ace qu’il parait, la gendarmerie francaise croyait 
que Fournier se trouvait dans la vallée des Dappes et que la police 
vaudoise avait l’intention de l’arréter 14. Du moins, l’officier de gen- 
darmerie frangaise ayant vu un caporal de gendarmerie vaudoise qui 
était accouru de Saint-Cergues, au bruit répandu de |’occupation des 
Cressonniéres suisses par la force armée frangaise, lui demanda s'il 
était venu pour arréter Fournier. Ce méme officier déclara ensuite 
qu’il s’opposerait 4 cette arrestation ainsi qu’a celle d’un autre indi- 
vidu, le braconnier Lamiquique, attendu que par de tels actes il serait 
porté atteinte aux droits de souveraineté que la France a sur le terri- 
toire en question. 

Ce n’est pas ici ie lieu de se livrer 4 de longues investigations sur la 
question de droit, laquelle a, comme 1’on sait, été débattue a fond et 
le sera encore sans doute plus tard. La question de droit est d’ailleurs 
complétement résolue pour ce qui concerne la Suisse, et le point de 
vue de celle-ci ne saurait étre l'objet d’un doute quelconque. Ce dont 
il s’agit, cest le fait flagrant d’une violation de territoire contre la- 
quelle nous devons vous charger de réclamer énergiquement auprés 
de S. Exc. M. le ministre des affaires étrangéres (Thouvenel). 

Vous insisterez, en conséquence, pour que la force armée francaise 
évacue immédiatement le village des Cressonniéres suisses et se retire 
au dela des frontiéres, pour autant que cela n’aurait pas déja eu lieu. 
De plus, vous chercherez 4 obtenir qu’une satisfaction convenable soit 
donnée 4 la Suisse pour cette violation de territoire et qu’il soit pris 
des mesures en vue de prévenir pour la suite des actes de la nature 
de ceux qui font l’objet de la présente note, actes qui ne peuvent que 
compromettre au plus haut degré et d’une maniére regrettable les 
rapports d’amitié qui doivent exister entre les Ktats voisins. 

Il est 4 espérer que le ministére impérial fera d’autant moins de 
diffticulté de condescendre a cette demande qu’il doit lui importer pa- 
reillement d’éviter tout ce qui pourrait troubler Ja bonne intelligence 
entre les populations des deux pays. 

En vous priant, etc. Le président de la confédération, 

J.-M. KNUSsEL. 


Berne, le 31 octobre 1861. 
4 


5h CONFEDERATION SUISSE. 


Note du ministre des affaires étrangéres de France 
au ministre suisse & Paris, 


Monsieur le ministre, 


Je m’empresse de vous annoncer qu’il résulte des renseignements 
fournis 4S. Exc. M. le maréchal ministre de la guerre par le général 
commandant la 7° division militaire que, si des mesures ont été com- 
binées sur notre frontiére pour empécher que les autorités du canton 
de Vaud pussent procéder par la force, contrairement au statu quo, a 
lexécution , sur le territoire contesté de la vallée des Dappes, d’un 
arrét rendu par le tribunal de Nyon, il n’est pas exact que des gen- 
darmes ou des soldats francais aient pris une position, méme momen- 
tanée, sur un point quelconque de ce canton. L’assertion de M. le 
général Faucheux est aussi catégorique que possible, et je ne m’ex~ 
plique pas dés lors les faits qui ont pu donner lieu a la réclamation 
du conseil fédéral. 

Agréez, etc. 

Paris, le 8 novembre 1861. THOUVENEL. 


Note du conseil fédéral au ministre suisse & Paris. 


Monsieur, 


Notre dépéche du 31 octobre vous a donné connaissance de la viola- 
tion de territoire qui a eu lieu le 27 du méme mois dans la vallée des 
Dappes, ot des gendarmes et des soldats francais du fort des Rousses 
ont pénétré dans la localité vaudoise des Cressonniéres suisses, dans 
Yintention de s’opposer 4 une arrestation que l’on supposait devoir 
étre opérée par la police vaudoise. 

Nous vous avons chargé de demander la satisfaction usitée dans de 
pareils cas et fondée sur le droit des gens, en insistant pour qu'il fat 
pris des mesures propres a prévenir le renouvellement de faits aussi 
regrettables. 

Ainsi qu’il est 4 votre connaissance, le ministére francais, se fondant 
3ur un rapport du commandant de la 7° division militaire, a cru devoir 
prétendre qu’il n’y a pas eu de violation de territoire, que la localité 
des Cressonniéres suisses, ni aucun point de la vallée, n’a été méme 
momentanément occupé par des gendarmes et des soldats francais, la 
gendarmerie francaise ayant été uniquement postée aupreés de la fron- 
tiére, 4 proximité de la vallée des Dappes, afin de s’opposer, le cas 
échéant, a l’arrestation déja mentionnée. Tel est l’exposé qui a d’ail- 
lenrs été plus tard, en partie du moins, modifié par le gouvernement 
francais, dans les communications qui ont été faites dés lors. 


CONFEDERATION SUISSE. 55 


Comme cette assertion était en contradiction flagrante avec le rap- 
port des commissaires suisses qui, le 2 novembre, se sont rendus sur 
les lieux ou ils ont soumis le cas 4 une enquéte scrupuleuse, il devait 
nous importer d’étre fixés au sujet de prétentions si divergentes, d’au- 
tant plus qu’on avait tout motif d’admettre que le commandant de la 
division frangaise n’avait pas été diiment renseigné par ses subordon- 
nés et que ceux-ci n’avaient pas rendu compte des faits tels qu’ils se 
sont réellement passés. 

Aussi n’avons-nous pas hésité 4 déléguer derechef nos commissaires 
et ils nous ont fait sur leur seconde mission le rapport que nous avons 
lhonneur de porter 4 votre connaissance. 

Si l’on compare les deux rapports des commissaires, du 2 et du 
13 novembre, |’incident du 27 octobre peut se résumer dans les points 
suivants : 

1° Le tribunal de police du district de Nyon se trouva appelé, le 
24 septembre 1861, 4 prononcer un jugement contre un nommé Jean 
Fournier, demeurant.a la Jaquette suisse, vallée des Dappes, et Four- 
nier fut condamné a vingt jours de prison pour avoir maltraité la 
veuve Regard et son fils. Ce jugement devint exécutoire le 11 oc- 
tobre 1861. 

2° Il parait que la gendarmerie francaise, qui avait recu des in- 
structions, croyait quel’exécution devait suivre immédiatement et qu’il 
serait en conséquence incontinent procédé 4 |’arrestation de Fournier. 
Afin de l’empécher, un détachement de gendarmerie francaise, ainsi 
qu’un piquet de soldats de la garnison du fort des Rousses, se trans- 
portérent, le dimanche 27 octobre, a la localité vaudoise des Cresson- 
niéres suisses. 

3° Un caporal de gendarmerie vaudoise, qui était accouru au bruit 
de cette invasion, fut interpellé par Vofficier de gendarmerie sous les 
ordres duquel était tout le détachement, qui lui demanda s’il était 
venu dans l’intention d’opérer l’arrestation de Fournier. Ayant recu 
une réponse négative, lofficier déclara qu’il s’opposerait, méme par 
la force, 4 une pareille arrestation, tout comme d’ailleurs il ne pou- 
vait permettre que de semblables mesures de police fussent prises par 
les autorités suisses dans la vallée des Dappes. 

4° Apres avoir acquis la conviction qu’il ne s’agissait pas de l’arres- 
tation de Fournier, les gendarmes et les soldats francais repassérent 
la frontiére dans la soirée méme du 27 octobre. 

L’examen du second rapport des commissaires donne la conviction 
que l’incideni du 27 octobre est bien tel qu'il a été raconté par M. le 
préfet de Nyon et déja confirmé dans leur premier rapport. MM. les 
commissaires ont pu, il est vrai, remarquer que, depuis leur premiére 
apparition dans la vallée, il s’était produit un changement chez une 
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partie des habitants. La portée que l’on veut attacher a l’événement du 
27 octobre a eu pour effet d’intimider, en quelque sorte, des personnes 
qui, lors du premier interrogatoire, se sont prononcées en toute fran- 
chise et ont cru plus tard devoir observer une certaine réserve, dans 
la crainte que, suivant les circonstances, on ne vint ensuite les rendre 
responsables de leurs déclarations. 

Néanmoins, on a obtenu des dépositions d’un caractére si positif 
qu'il n’est pas permis de mettre en doute l’exactitude du premier 
exposé. ll n’existe pas non plus le moindre motif de douter de la vé- 
racité des témoins, car on ne voit pas ce qui aurait pu les engager a 
dénaturer le fait et 4 donner des déclarations contraires a la vérité. 
Aussi leurs dépositions confirment-elles de la maniére la plus for- 
melle la présence, aux Cressonniéres suisses, de gendarmes et de 
soldats frangais armés, tout comme elles décrivent, en général, 
Vincident tel qu’il est raconté dans Je premier rapport des commis- 
saires. 

Des témoins ajoutent que, pendant Ja journée du 27 octobre, des 
gens du poste frontiére francais ont pénétré par groupes sur le terri- 
toire suisse pour découvrir les gendarmes vaudois, que l’on supposait 
cachés dans les bois. 

Si, par les motifs indiqués, certains habitants des Cressonniéres 
sont plus réservés dans leurs dépositions qu’ils ne l’étaient le 2 no- 
vembre, s’ils ne se prononcent pas d’une maniére aussi précise et ca- 
tégorique que le font d’autres témoins, il ne faut cependant pas perdre 
de vue qu’ils conviennent, en tous cas, d’avoir vu au moins le lieu- 
tenant et le brigadier de la gendarmerie francaise sur le territoire 
suisse. 

En présence de l’exposé si clair de nos commissaires, nous n’hési- 
tons nullement 4 maintenir notre réclamation du 31 octobre et a re- 
nouveler la demande qui y était contenue d’une satisfaction convenable 
et des mesures propres a prévenir le retour de pareilles violations de 
territoire. 

Le ministre francais s’est montré disposé 4 entrer en négociations 
avec la Suisse, soit sur la question principale, soit sur un mode de 
vivre, tout en donnant a entendre que les mesures derniérement or- 
données et qui ont fait l’objet des plaintes de la Suisse devraient étre 
maintenues par les autorités francaises aussi longtemps que lexigerait 
V’état des choses. 

Autant il importe 4 la Suisse de vivre en bonne intelligence avec 
ses voisins, autant elle désire entretenir avec eux de bons rapports et 
contribuer a les rétablir, alors qu’ils viendraient 4 étre troublés, 
autant le conseil fédéral ne peut se trouver engagé a ouvrir des négo- 
ciations aussi longtemps qu’il existe une déclaration dans laquelle il 
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doit voir une menace. Il ne peut consentir a faire dépendre les négo- 
ciations d’une condition dont l’accomplissement aurait pour effet d’an- 
nuler comme une usurpation une souveraineté exercée depuis longues 
années par la Suisse dans la vallée des Dappes. 

Il nous paraft convenable de dire ici quelques mots sur la question 
du statu quo, puisque ce point a tout récemment été soulevé par la 
France. I] semble qu’il s’est introduit ici des malentendus qui exigent 
nécessairement une explication. Le statu quo parait étre compris par 
la France dans le sens que les droits de souveraineté, l’administration 
de la justice ou la police ne devraient étre exercés dans la vallée des 
Dappes ni par l'un ni par l'autre des deux Etats. Ce point de vue n’est 
point justifié par les antécédents. Nous nous sommes étendus au long 
a ce sujet dans une note du 21 juin dernier 4 la légation francaise, et 
il ne sera pas hors de propos de rappeler ici les considérations qui ont 
été exposées a cette occasion. 

Il est constaté par les actes que, jusqu’en 1851, les autorités vau- 
doises ont exercé sans obstacle la juridiction pénale et civile sur la 
vallée des Dappes. Les autorités du district de Nyon ont traité ce ter- 
ritoire de la méme manié¢re que les autres parties du district. Dans les 
registres consultés, il n’existe aucun indice que, jusqu’a l’époque citée, 
Vexercice des fonctions judiciaires par les autorités vaudoises ait donné 
lieu 4 un conflit quelconque. Une opposition ne survint qu’en 1851, 
a loccasion d'une saisie opérée au préjudice d’un nommé Janin pour 
une réclamation de la caisse d’épargne de Nyon. Alors, dans l’espé- 
rance d’arriver 4 un arrangement sur les différends relatifs 4 la 
question principale, il a été donné l’ordre de surseoir pour le moment 
a toute démarche juridique et d’éviter ainsi ce qui pourrait rendre 
cette affaire encore plus compliquée. Tel est le fait invoqué dés lors, 
en particulier en 1852 et en 1859, comme formant une espéce de statu 
quo entre les deux pays. 

Cette maniére de voir n’est cependant pas suffisamment fondée, car 
lorsque pendant plus de 35 ans la juridiction a été exercée sans 
opposition, une suspension de la justice dans un cas donné, en consi- 
dération des rapports de son voisinage, ne saurait impliquer aucun 
préjudice de droit pour la Suisse, et 4 ce titre la compétence de ses 
tribunaux, soit de ceux du canton de Vaud, ne peut étre l’objet d’un 
doute sérieux. 

Tel est le point de vue auquel le conseil fédéral considére la ques- 
tion du statu quo. Ce point de vue est, suivant lui, une nécessité, si 
Yon ne veut pas que la vallée des Dappes tombe dans l'anarchie la 
plus compléte. Par l’expression de statu quo nous ne saurions donc 
entendre un état d’absolue neutralité, dans le sens que toute autorité 
supérieure efit 4 cesser son action. I] ne saurait étre dans les inten- 
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tions du gouvernement impérial, nous en avons la conviction, de vou- 
loir favoriser une situation aussi exceptionnelle; ce n’est pas lui qui 
voudrait créer entre les deux pays une circonscription territoriale 
jouissant du singulier privilége d’étre affranchie de tout ordre légal, 
et dont les habitants pourraient se faire un titre pour prétendre 4 
Yimpunité de tous délits passés ou futurs. 

En vous invitant & donner ultérieurement les explications qui pour- 
raient étre nécessaires, appuyées par les piéces de l’enquéte, nous 
vous autorisons, etc. 

Berne, le 23 novembre 1861. 

Le président de la confédération, 
J.-M. KnusE.. 


REPUBLIQUE DE L’EQUATEUR. * 


Lettres du président au ministre de France 4 Quito, au sujet 
d’un protectorat frangais sur la République. 


Quito, 7 décembre 1859. 
Mon cher Monsieur, 

J’ai vu votre réponse et celle de M. Quevedo 4 la lettre dans laquelle 
M. de San Quirico vous exprime mon désir de voir la république de 
I’Equateur sous la protection de la France et de l'Espagne. 

Vous comprenez que pour imprimer une marche décisive et offi- 
cielle 4 une si grande affaire, il était indispensable de savoir, au préa- 
lable, d’une manieére certaine, si les représentants des deux puissances 
européennes désignées pouvaient, en vertu de leurs instructions, ac- 
cepter ce que nous aurions fait et de connaitre les conditions de cette 
acceptation. 

Mais du moment ou, |’autorisation leur manquant, ils se sont bor- 
nés aen référer & leurs gouvernements respectifs sous toute réserve, 
nous attendrons la réponse qui leur sera faite, bien qu’elle puisse 
tarder, et nous profiterons du premier moment opportun pour entamer 
alors une négociation en régle. . 

Kn ce qui me regarde personnellement, je puis méme dire en ce qui 
concerne tous les hommes d’ordre, le bonheur de ce pays dépendrait 
de sa réunion a ]’empire francais sous des conditions analogues a celles 
qui existent entre le Canada et la Grande-Bretagne, sauf des diffé- 
Yrences qu’il serait nécessaire d’introduire par la force des circon- 
stances. 

Nous sommes fatigués de lutter contre une soldatesque effrénée et 
contre la turbulence de la démagogie. Nous nous efforcons en vain de 
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contenir l’anarchie qui nous déshonore, nous appauvrit, et nous 
voyons a regret s’avancer rapidement le torrent dévastateur de la race 
anglo-américaine. 

Nous trouverions, sous les auspices de la France, la civilisation dans 
la paix, et la liberté dans l’ordre, biens dont jamais la faible et débile 
Espagne ne saurait nous faire jouir. 

Si nous avions l’assurance que l’énergique volonté de l’Empereur 
nous prétat son concours, nous n’hésiterions pas 4 travailler sans 
relache 4 obtenir de la Convention nationale qui devra se réunir, le 
triomphe de nos idées. Mais si nous ne devons pas compter sur cette 
certitude, nous ne pourrons rien faire, ou, au moins, nous ne pour- 
rons que peu obtenir. 

Si vous jugez convenable de communiquer cette lettre, entiérement 
réservée et confidentielle, au Gouvernement francais, je vous y auto- 
rise. Je vous‘assure que j’emploierai tout moyen honorable pour par- 
venir a réaliser la prospérité de mon malheureux pays. Je vous sup- 
plie seulement de ne rien laisser savoir 4 M. Quevedo, car j’ai de 
nombreux et puissants motifs pour croire qu’il manque de noblesse 
et de loyauté. 

Je profite de cette occasion pour vous prier d’agréer, etc., etc. 

Signé : Gabriel Garcio MorENo. 


AM. Trinitt, chargé daffaires de France a Guayaquil. 


. Quito, 14 décembre 1859. 
Mon cher Monsieur, 

J’ai vu votre lettre 4 M. de San Quirico du 7 courant; sous la méme 
date, je vous ai écrit pour vous manifester franchement mes idées au 
sujet du protectorat de la France, idées que je me fais fort de réaliser 
dans le cas ol vous nous appuieriez au nom du Gouvernement impé- 
rial. Sila réunion de la Convention nationale était beaucoup retardée 
ou arrétée, et sila République courait le danger de se dissoudre par 
Vinfame trahison du général Franco, le plus expéditif serait de convo- 
quer directement le peuple, afin qu’il décidat s’il accepte ou non le 
projet que je vous ai indiqué. Je suis certain que ce district pour le 
moins, c’est-a-dire la moitié de l’Equateur, accueillerait avec enthou- 
siasme ma proposition, et j’attends pour me mettre 4 |’ceuvre que vous 
me disiez : « En avant. » 

Mes amis, MM. Manuel Gomez de lia Torre et Joseph Maria Aviles, 
sont partis aujourd’hui pour Guayaquil. Ils vont plutot pour gagner 
du temps que dans l’espoir de former un gouvernement qui sauve- 
garde l’honneur et l’existence de I’Kquateur, chose que n’admettront 
ni Castilla ni Franco. Vous pouvez vous entendre avec M. Gomez de 
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La Torre, qui est instruit de tout ce que je vous ai écrit, et qui, en 
outre, est autorisé 4 admettre la protection officielle de la France. 
Vous pouvez régler avec lui tout ce que vous jugerez convenable, et 
ainsi nous abrégerons la perte énorme de temps que nous cause ie 
courrier. 
J’ai ’honneur d’étre, etc. 
Signé : Gabriel Garcia MorENoO. 


AM. TrimitE, chargé d'affaires de France a Guayaquil. 


Qoito, le 24 décembre 1859. 
Monsieur, 

J’ai eu Phonneur de recevoir hier votre réponse en date du 14 de ce 
mois, et je préfére aujourd’hui vous écrire en frangais, parce que je 
crains n’avoir pas réussi 4 me faire comprendre en espagnol. En effet, 
je ne propose pas un protectorat d’honneur, qui serait sans doute a la 
charge de la France. Il ne s’agit pas non plus d’une garantie que, il 
faut le dire, ont demandée bien des fois les chefs ambitieux de ces 
malheureuses républiques. I] s’agit maintenant, non pas de l’intérét 
du gouvernement dont je suis membre, mais de l’intérét de ce pays- 
ci, qui veut étre délivré du fléau des révolutions perpétuelles, en s’as- 
sociant & une grande puissance dont il puisse partager le repos et 
la civilisation. Il s’agit aussi de l’intérét de la France, puisqu’elle 
serait la maitresse de cette belle contrée, qui ne saurait étre inutile 
pour elle. 

Or, voici ce que je pense faire, et ce que je ferai aussitdt que vous me 
donnerez confidentiellement l’assurance de l’appui du gouvernement 
deS. M. I. 

Le Gouvernement provisoire de Quito demandera au peuple s’il veut 
s’unir 4 l’empire francais, sous le nom que vous voudrez bien m’in- 
diquer d’avance; et je suis stir de l’acquiescement du peuple, tant il 
est fatigué des malheurs des révoltes, et tant il hait étre entrainé par 
la force 4 la suite du gouvernement péruvien. Nous tacherons de ga- 
gner du temps en attendant; mais il vaudrait mieux agir bientot, et 
il serait heureux pour |’Equateur que vous, ou le chef de la station 
navale francaise, puissiez prendre sur vous la responsabilité de la 
démarche que je propose de faire, c’est-d-dire l’assurance de ne pas 
étre délaissés. 

Jécrirais 4 M. Salvator que je suis tout disposé a faire pour lui tout 
ce qui lui sera agréable, s’il veut suivre nos exhortations de ne pas 
causer des embarras au gouvernement. Ce sera le meilleur moyen de 
vous témoigner, 4 vous et 4 lui, du cas que je fais de votre recom- 
mandation. 
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Agréez, Monsieur, je vous prie, les assurances de ma considération 
trés-distinguée. 
Signé : Gabriel Garcia MorENo. 


Note. Les Archives ont publié, t. IV, p. 418, une note du gouvernement péru- 
vien contre les projets d’annexion a |’Espagne attribués au gouvernement de 
PEquateur. Ces accusations paraissent reposer en partie sur les trois lettres ci- 
dessus. Un des membres du Congrés de l’Equatenr, don Guillermo Franco, a 
basé sur ces lettres au ministre de France une accusation de haute trahison 
contre le président Moreno. La France a refusé les offres faites par Moreno. Ce 
serait donc dés lors que, d’aprés les accusations du Pérou, il aurait renouvelé 
ces offres a l’Espagne. 


ETATS CONFEDERES D’AMERIQUE. 


Message du président Davis au Congrés des Etats confédérés. 


Les quelques semaines qui se sont écoulées depuis votre ajourne- 
ment nous ont conduits si prés de la fin de |’année, que nous pouvons 
dés maintenant résumer ses résultats généraux. Le coup d’ceil ré- 
trospectif que nous jetons sur cette année doit remplir nos cceurs de 
gratitude envers Ja Providence, pour l’abondance avec laquelle elle a 
récompensé le travail de nos agriculteurs, tandis que jamais l’indus- 
trie des Etats confédérés n’a non plus été plus prospére. 

Les nécessités du temps ont créé de nouvelles branches de manufac- 
tures, et donné une nouvelle impulsion a celles qui étaient déja en 
activité. Les moyens des Etats confédérés pour manufacturer chez eux 
les objets nécessaires aux besoins et au confort de la vie, augmentent 
a mesure que le conflit continue, et nous devenons graduellement in- 
dépendants du reste du monde pour l’approvisionnement des muni- 
tions et des provisions qui nous sont indispensables pour la guerre. 

Les opérations de l’armée, qui seront bientét partiellement inter- 
rompues par l’approche de l’hiver, ont été une grande protection pour 
notre pays, et ont jeté un grand lustre sur ses armes, au milieu des 
vicissitudes de plus d’une campagne difficile, qui est pour nos braves 
volontaires un titre 4 la gloire et & notre reconnaissance. Depuis le 
commencement jusqu’a l’époque actuelle, la guerre a pris de plus 
larges proportions, et embrassé de nouveaux champs. Elle s’étend 
maintenant des rives de Chesapake aux confins du Missouri et de 
PAvizona. 

Des points les plus reculés, aide nous a été demandée. Soudaine- 
ment, nous y avons répondu assez promptement, non-seulement pour 
éloigner le danger en présence de forces supérieures, mais aussi pour 
refouler l’invasion. Lorsque la guerre a commencé, l’ennemi possé- 
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dait certains points stratégiques et certaines places fortes dans les 
Etats confédérés. Il nous était supérieur en nombre, en ressources; 
il avait bien plus de provisions de toutes sortes et de munitions que 
nous. Nous avons organisé et complété des établissements militaires. 

La marine, et pour la plus grande partie, l’armée, autrefois com- 
munes au Nord et au Sud, étaient entre les mains de l’erinemi. Pour 
pouvoir tenir téte, il nous fallait non-seulement créer une armée en 
face de la guerre elle-méme, mais encore |’équiper et la mettre en état 
de tenir la campagne. Ce dut étre un grand sujet de félicitations pour 
nous que l’esprit des volontaires et que le patriotisme du peuple nous 
aient mis & méme, grace 4 la Providence, de surmonter toutes les 
difficultés. 

Une suite de glorieuses victoires 4 Bethel, Bull-Run, Manassas, 
Springfield, Lexington, Leesburg et Belmont, a arrété la nation per- 
verse que la soif du gain et la convoitise du pouvoir avait attirée sur 
notre sol, et a prouvé que le nombre cesse de compter lorsqu’il est 
dirigé contre un peuple combattant pour le droit sacré de se gouver- 
ner lui-méme et pour le privilége de rester hommes libres. 

Aprés sept mois de guerre, non-seulement l’ennemi n’a pas réussi 
4 étendre son occupation sur notre sol, mais encore de nouveaux Etats 
et de nouveaux territoires ont été ajoutés 4 notre confédération; en 
méme temps, loin de nous conquérir, comme il nous en menacait, 
Vennemi a été forcé, sur plus d’un point, de prendre la défensive, et si 
l’on comparaitles deux Itats belligérants sous le rapport des hommes 
et des moyens financiers et militaires, les Etats confédérés sont main- 
tenant beaucoup plus forts que lorsque la lutte a commencé. 

Depuis votre ajournement, le peuple du Missouri a conduit la guerre, 
en face de difticultés presque sans pareilles, avec une ardeur et un 
succés dignes de lui et de la grande cause pour laquelle il combat. 
Depuis cette époque aussi, le Kentucky est devenu le théatre d’hosti- 
lités. Non-seulement les forces fédérales ont refusé de reconnaitre le 
droit de cet Etat 4 rester neutre, et ont insisté pour qu’il prenne part 
a la guerre, mais encore elles l’ont envahi dans le but d’attaquer les 
forces confédérées. 

Les persécutions les plus tyranniques ont été faites 4 la population 
du Kentucky ; on s’est emparé de plusieurs de ses citoyens les plus 
éminents, on les a fait languir dans des prisons étrangéres, sans leur 
faire connaitre leurs accusateurs ou les accusations portées contre 
eux, tandis que d’autres ont été forcés d’abandonner leurs foyers, 
leurs familles et leurs propriétés, et de chercher un refuge sur la terre 
étrangeére. 

Voyant que les Ktats confédérés étaient sur le point d’envahir le Ken- 
tucky, et que le peuple de cet Ktat, aprés s’étre laissé illusionner par 
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une sécurité trompeuse, était sans armes et en danger d’étre sub- 
jugué par les forces fédérales, nos armées entrérent dans cet Etat pour 
repousser l’ennemi et l’empécher d’occuper certains points stratégi- 
ques qui lui auraient donné de grands avantages dans la lutte, con- 
duite justifiée, non-seulement par les nécessités de la défense, mais 
encore par le désir des Kentuckiens. 

Jamais intention du gouvernement confédéré n’a été de conquérir 
le Kentucky, ni d’exercer une pression sur le peuple; mais au con- 
traire nos généraux ont déclaré qu’ils retireraient leurs troupes si le 
gouvernement fédéral voulait retirer les siennes. Une proclamation a 
été faite, exprimant le désir de neutralité du Kentucky et l’intention 
d’appuyer les veeux des Kentuckiens dés qu’ils seraient libres de les 
exprimer. 

Ces déclarations furent appuyées par moi, et je regarderais la mar- 
che de nos troupes dans le Kentucky comme ayant eu un excellent 
effet, si elle donnait aux populations du Kentucky la facilité de mani- 
fester librement leur volonté, et de décider de leur destinée selon 
leurs voeeux. L’armée a été le principal instrument dans la grande lutte 
dans laquelle nous sommes engagés. Mais la marine a été aussi trés- 
efficace dans la proportion de ses moyens. Les officiers de la marine 
n’ayant pas l’occasion d’utiliser leurs talents sur mer, ont servi avec 
zéle et bravoure a terre et sur les eaux de l’intérieur. On trouvera les 
détails de leurs services dans Jes rapports des secrétaires de la guerre 
et de la marine. 

Le transport des malles a soulevé beaucoup de difficultés, qui se- 
ront entiérement exposées dans le rapport du directeur général des 
postes. L’absorption des moyens ordinaires de transport par les trou- 
pes et les approvisionnements militaires, l’insuffisance des chemins 
de fer par l’accumulation des affaires résultant des opérations mili- 
taires et de l’interception des communications par eau, par suite de 
la présence de la flotte ennemie, l’impuissance et méme le refus des 
entrepreneurs de satisfaire aux conditions de leurs traités, les diffi- 
cultés inhérentes 4 l’établissement d’un systéme aussi vaste, aussi 
compliqué que celui qu’exige le service postal pour chaque ville et 
chaque village sur un territoire aussi étendu que le ndtre, se sont 
tous réunis pour faire obstacle aux plus énergiques efforts du di- 
recteur général des postes, dont le zéle, l’activité, la capacité ont été 
mis a la plus grande épreuve. Quelques-unes de ces difficultés ne peu- 
vent étre surmontées qu’avec le temps et une condition améliorée du 
pays, lorsque la paix sera rétablie ; mais il peut étre remédié a d’au- 
tres par la législation, et votre attention est appelée sur les recomman- 
dations contenues au rapport du chef de ce département. 

La situation du Trésor sera sans doute, de votre part, l'objet d’une 
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sérieuse enquéte. Je suis heureux de dire que le systéme financier 
adopté déja a fort bien fonctionné jusqu’ici, et qu'il promet de bons 
résultats pour l’avenir. Quant 4 la mesure dans laquelle des billets 
peuvent étre émis, le gouvernement peut emprunter de l’argent sans 
intérét, et faciliter ainsi la conduite de la guerre. 

Cette quantité de billets se régle sur l’étendue dans laquelle ils peu- 
vent circuler, et cela dépend enccre du montant des dettes pour les- 
quelles ils sont recevables, et dus non-seulement au gouvernement 
confédéré et d’Etat, mais encore aux corporations et aux individus ; 
ils sont payables par cet intermédiaire. Il en peut circuler au pair 
une grande quantité. 

Il y a tout lieu de croire que le bill du Trésor confédéré devient ra- 
pidement cet intermédiaire. Le payement ponctuel de l’intérét a été 
garanti par |’acte que vous avez passé a la derniére session, et qui im- 
pose un chiffre de taxe qui doit fournir des moyens suffisants a 
cet effet. 

Pour que la guerre soit poursuivie avec succes, il est indispensable 
qu’il soit pourvu aux moyens de transport des troupes et des appro- 
visionnements militaires, autant qu’il sera possible, de manitre a ne 
point interrompre le mouvement commercial entre nos populations, 
ni entraver leur activité productive. Pour atteindre ce but, il faut sur- 
veiller soigneusement et perfectionner les moyens de transport d’une 
partie de notre pays 4 l'autre. Ceci doit étre de la part de I’Ktat et du 
gouvernement confédéré l’objet d’une vive sollicitude, autant que cela 
est en leur pouvoir. 

Nous avons déja deux principaux systémes de transport du nord au 
sud, l’un de Richmond, le long de Ja mer, et l’autre par la Virginie 
occidentale 4 la Nouvelle-Orléans. Un troisitme pourra étre obtenu 
en complétant un réseau de 40 milles environ, entre Danville, dans la 
Virginie, et Gainsborough, dans la Caroline du Nord. La construction 
de cette ligne, comparativement courte, nous donnerait une bonne 
route du nord au sud, dans l’intérieur des Etats confédérés, et nous 
procurerait une population et des ressources militaires dont nous 
sommes dépourvus en grande partie. 

Nous devrions augmenter considérablement la stireté et la capacité de 
nos moyens pour le transport des hommes et des approvisionnements 
militaires. Si la construction de la voie était jugée par le Congres, 
comme par moi, indispensable pour pouvoir continuer la guerre avec 
succés, l’action du gouvernement ne serait pas dés lors restreinte par 
une objection constitutionnelle qui s’attacherait au travail d’un objet 
commercial. I] est nécessaire de porter son attention sur les moyens 
d’en favoriser la prompte exécution, en donnant un appui eflicace a 
la compagnie organisée pour sa construction et son administration. 
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Si nous ménagions nos moyens et que nous fissions un sage usage 
de nos ressources, il serait difficile d’assigner une limite a la durée de 
la guerre que nous pourrions faire contre l’ennemi que nous rencon- 
trons aujourd’hui. Tous les efforts qu’il a faits pour nous isoler 
et nous envahir doivent épuiser ses ressources, tandis qu’ils ser- 
vent a compléter et & varier les productions de notre systéme in- 
dustriel. 

La reconstruction qu'il cherche a opérer par la force devient chaque 
jour de plus en plus impossible. Ce n’est point que les causes qui ont 
porté 4 nous séparer existent dans la plénitude de leur force, mais 
parce qu’elles ont été corroborées, et que tout ce qui pouvait rester de 
doute dans les esprits sera dissipé complétement par les événements 
futurs. 

Si, au lieu de la dissolution digne, c’était une rébellion dans la- 
quelle nous fussions engagés, nous pourrions trouver une ample apo- 
logie de la ligne de conduite que nous avons adoptée dans les scénes 
qui se passent maintenant aux Itats-Unis. Notre pays regarde mainte- 
nant avec un étonnement méprisant ceux avec lesquels il a été récem- 
ment associé. Il recule avec aversion devant l'idée de renouveler une 
telle alliance. 

Quand on voit le président faire la guerre sans l’assentiment du 
Congrés; quand on considére les juges menacés parce qu’ils maintien- 
nent l’acte de l’habeas corpus, si sacré aux hommes libres; quand on 
voit la justice et la loi foulées sous le talon éperonné de l’autorité mi- 
litaire, et les hommes honnétes et les femmes innocentes trainés dans 
des prisons lointaines; quand on voit toutes ces choses tolérées et 
méme applaudies par des gens qui ont eu une pleine jouissance de la 
liberté, il y a quelques mois seulement, il semble qu'il doit y avoir 
quelque altération profonde dans le caractére de ce peuple. 

Il nous suftit de vivre en paix avec de telles gens; mais Ja sépara- 
tion est définitive, et nous avons déclaré que nous voulons notre in- 
dépendance sans accepter d’autre alternative. La nature des hostilités 
yuwils soudoient contre nous doit étre flétrie de barbare partout ot on 
la connait. Ils ont bombardé des villages sans défense, sans permettre 
aux femmes et aux enfants de fuir, et, dans une circonstance, ils ont 
cheisi la nuit, comme le moment ot ils pourraient le mieux les sur- 
prendre endormis et en sécurité. - 

Lincendie et le pillage, la destruction des maisons et des proprictés 
privées, des outrages du caractére le plus monstrueux, méme sur des 
personnes non armées, ont marqué leur passage sur leurs frontiéres 
et dans notre territoire. Nous aurions dt étre avertis par 1a qu’ils 
étaient disposés a faire la guerre contre nous de la maniére !a plus 
cruelle, et dans l’esprit le plus impitoyable. 

5 I—1862 3 
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Nous ne nous étions pas préparés a Jes voir organiser une vaste ex- 
pédition navale dans un dessein avoué,non-seulement de pillage, mais 
pour soulever une guerre servile au milieu de nous. S’ils convertis- 
sent leurs soldats en incendiaires et en voleurs, et s’ils nous envelop- 
pent dans une sorte de guerre qui réclame comme victimes les femmes 
et les enfants, ils doivent s’attendre a étre traités comme des Outlaws 
et des ennemis de l’humanité. 

Il y acertains droits de l’humanité qui doivent étre respectés méme 
dans la guerre, et celui qui refuse de les reconnaitre perd ses titres a 
étre considéré comme prisonnier de guerre, et doit s’attendre a étre 
traité comme un violateur de toutes les lois humaines et divines. 
Mais, non contents de méconnaitre a l’intérieur tous les droits ga- 
rantis par le droit des gens, ils ont étendu ces forfaits dans d’autres 
sphéres. 

Les gentlemen distingués qu’avec votre approbation dans la der- 
niére session j’ai chargé de représenter la Confédération auprés de 
certaines cours étrangéres, ont été récemment arrétés par Je capitaine 
d’un vaisseau de guerre des Etats-Unis, 4 bord d’un steamer anglais, 
quand ils se rendaient d’un port neutre de la Havane en Angleterre. 
Les Etats-Unis se sont encore arrogé une juridiction générale sur la 
pleine mer, et abordant un bdtiment anglais sous pavillon de son 
pays, ils ont violé le droit des ambassadeurs, regardé presque par 
tous comme sacré, méme parmi les nations barbares, en s’emparant 
de nos ministres, tandis qu’ils étaient sous la protection d’une nation 
neutre. 

_ Surce batiment et sous ce pavillon, ces messicurs étaient autant 

sous la protection du gouvernement britannique que s’ils eussent été 
sur le sol anglais, et la prétention des Etats-Unis de s’en emparer dans 
les rues de Londres aurait été aussi bien fondée gue celle de les saisir 
dans l’endroit ot ils ont été pris. Si Cett été des manufacturiers et 
méme de simples citoyens des Etats-Unis, ils n’auraient pas été arré- 
tés sur un batiment anglais ou sur le sol anglais, si ce n’est en raison 
des termes d'un traité et d’aprés les formes prescrites pour Vextradi- 
tion des criminels. 

Mais les droits les plus sacrés paraissent avoir perdu tout respect 4 
leurs yeux. Quand M. Faulkner, ministre des Etats-Unis en France, 
nommé avant la sécession de la Virginie, son Etat natal, est revenu 
sans défiance 4 Washington, pour rendre ses comptes et remplir 
tous les engagemenis qu’il avait contraciés, il a été perfidement ar- 
rété et emprisonné 4 New-York. 

La confiance sans réserve avec laquelle il avait recours 4 son gou- 
vernement a été trahie, et son désir de remplir ses devoirs envers eux 
n’a servi qu’a lui nuire. En entreprenant cette guerre, nous n’avons ni 
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demandé aide, ni recherché en dehors des alliances offensives et dé- 
fensives. Nous avons demandé une place reconnue dans la famille des 
nations; mais, en faisant cela, nous n’avons prétendu & rien sans of- 
frir par contre un équivalent convenable. 

Les avantages de l’intercourse sont réciproques parmi les nations, 
et en cherchant a établir des relations diplomatiques, nous ne nous 
sommes efforcés que de placer cette intercourse sous la régle des lois 
publiques. 

Nous avions peut-étre le droit (si nous avions voulu l’exercer) de 
demander si le principe que les blocus, pour étre obligatoires, doivent 
étre efficaces, ce principe solennellement proclamé par les grandes 
puissances de l'Europe 4 Paris, doit étre généralement mis en vigueur 
ou appliqué seulement a certaines parties. 

Lorsque les Etats confédérés, dans la derniére session, se sont ral- 
liés 4 la déclaration qui réaffirme ce principe de droit international, 
si longtemps reconnu par les publicistes ct les gouvernements, nous 
avons certainement supposé qu’il devait étre universellement exécuté. 

Le droit habituel des nations dérive de leur pratique plutét que de 
leurs déclarations, et si ces déclarations ne doivent étre exécutées 
que dans des cas particuliers, suivant le bon plaisir de ceux qui les 
font, alors le commerce du monde, loin d’étre subordonné au régle- 
ment d’une loi générale, deviendra sujet au caprice de ceux qui l’exé- 
cutent ou le suspendent a volonté. 

Si telle doit étre la conduite des nations a l’égard de cette loi, il 
est clair qu’elle deviendra ainsi une régle pour le faible et non pour 
le fort. Dans la pensée que de telles vues doivent étre celles des na- 
tions neutres de la terre, j’ai fait réunir les preuves qui constatent 
complétement |’entiére inefficacité du blocus présumé de nos cétes, 
et je ferai mettre ce rapport sous les yeux des gouvernements qui nous 
donneront le moyen de nous faire entendre du monde. 

Mais quoi que nous devions gagner a |’exécution de cette loi, si 
solennellement proclamée par ies grandes puissances de I’Europe, 
nous ne faisons pas dépendre de cette execution la poursuite heu- 
reuse de la guerre. Tant que les hostilités continueront, les Ktats 
confédérés montreront qu’ils peuvent constamment, et de mieux en 
mieux, fournir 4 leurs troupes des vivres , des habillements et des 
armes. 

S’ils sont forcés de renoncer & bien des jouissances du luxe et a 
quelques comforts de la vie, ils auront du moins la consolation de 
savoir qu’ils deviennent ainsi de plus en plus indépendants du reste 
du monde. Si, dans cette marche, le travail dans les tats confédérés 
se trouve graduellement éloigné des grands produits du Sud, qui ont 
tant fourni au commerce du monde, qu’ils en ont fait d’eux des pro- 
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ducteurs rivaux au lieu de consommateurs avantageux, ils ne seront 
pas les seuls ni les principaux perdants, par suite du changement de 
leur industrie. 

Bien qu’il soit vrai que la production du coton des Ktats du Sud ne 
puisse qu’étre complétement tranchée par le renversement total de 
notre systéme social, il est clair cependant qu’une longue continuation 
du blocus pourrait, par une diversion du travail et l'emploi divers 
des capitaux, diminuer assez les approvisionnements pour ruiner tous 
les intéréts des pays étrangers qui dépendent de cet article. Pour un 
travailleur distrait de la culture du coton dans le Sud, peut-étre 
quatre fois autant de travailleurs en d’autres pays qui avaient jus- 
qu’ici trouvé leur existence dans les diverses manipulations du coton, 
seront forcés aussi de changer de genre de travail. 

Tandis que la guerre qui nous est faite pour nous enlever notre au- 
tonomie ne pourra jamais atteindre ce but, il restera 4 voir jusqu’a 
quel point elle pourra révolutionner le systéme industriel du monde, 
portant la souffrance en d’autres terres aussi bien que dans notre 
patrie. 

En attendant, nous continuerons cette lutte, comptant humblement 
sur la Providence, aux regards scrutateurs de laquelle nous ne pou- 
vons pas cacher les secrets de nos cceurs, et aux décrets de qui nous 
nous soumettons avec confiance. Quant au reste, nous dépendrons de 
nous-mémes. 

La liberté est toujours acquise & quiconque a la volonté inébran- 
lable de l’'avoir, et nous avons lieu de connaitre la force provenant de 
la conscience que nous avons non-seulement de la grandeur, mais 


encore de la justice de notre cause. 
; Signé : Davis. 
Richmond, 18 novembre 1861. 


Résolutions du congrés des Etats Confédérés, prises le 45 aout 
4864, concernant certains points de droit maritime et définis- 
sant la position des Etats confédérés d’Amérique 4 ce sujet. 


Attendu que les plénipotentiaires de Grande-Bretagne, d’Autriche, 
de France, de Prusse, de Russie, de Sardaigne et de Turquie ont, dans 
une conférence tenue a Paris le 16 avril 1856, rendu certaines des 
déclarations relatives au droit maritime, afin qu’elles leur servent de 
régles uniformes pour tous les cas pouvant se présenter qui tombent 
sous l’application des principes ainsi proclamés; 

Et attendu qu’il est désirable non-seulement d’arriver autant que 
possible a une régle certaine et uniforme dans le droit maritime, 
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mais aussi de maintenir ce qui, dans les usages internationaux, est 
juste et convenable, les Etats confédérés d’Amérique croient impor- 
tant de déclarer d’aprés quels principes ils désirent se diriger dans 
leurs relations avec les autres peuples. 

En conséquence, le Gongrés des tats confédérés a résolu ce qui 
suit : 

1° Le droit de course (privateering) est maintenu tel qu’il est établi 
par la pratique et reconnu par les lois internationales ; 

2° Le pavillon neutre couvre la marchandise ennemie, sauf la con- 
trebande de guerre ; 

3° La marchandise neutre, sous pavillon ennemi, n’est pas sujette 4 
la saisie, sauf la contrebande de guerre ; 

4° Les blocus, pour étre obligatoires, doivent étre effectifs, c’est-a- 
dire maintenus par une force suffisante pour prévenir l’accés de la 
céte par l’ennemi. 


ETATS-UNIS DE L’AMERIQUE. 


Message du président des Etats-Unis. 


Concitoyens du Sénat et de la Chambre des Représentants, 


Au milieu des troubles politiques sans précédents , nous avons lieu 
d’éprouver une vive gratitude envers Dieu, pour l’excellence de la 
santé publique et l’abondance de nos récoltes. 


Relations extérieures. 


Vous ne serez pas surpris d’apprendre que, vu les exigences parti- 
culiéres du temps, nos relations avec les nations étrangéres ont été 
objet d’une profonde sollicitude, suscitée principalement par nos 
affaires intérieures. Une portion déloyale du peuple américain s’est 
livrée durant toute l’année a une tentative pour diviser et détruire 
l'Union. Une nation qui souffre des divisions intestines est exposée a 
perdre le respect de l’étranger; tét ou tard, un des deux partis (sinon 
tous deux) est amené a invoquer l’intervention étrangére. Les nations 
ainsi engagées a intervenir ne savent pas toujours résister aux con- 
seils d’une opportunité apparente et d’une ingénieuse ambition, bien 
que les mesures adoptées sous ces influences manquent rarement d’é- 
tre malheureuses et funestes pour ceux qui les adoptent. 

Les citoyens déloyaux des Ktats-Unisqui ont offert la ruine de leur 
pays pour prix de l'aide et de l’appui qu’ils sollicitaient au dehors, 
ont trouvé moins d’accueil qu’ils ne s’y attendaient probablement. S’i! 
est exact de supposer, comme paraissent l’avoir fait les insurgés, que, 
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dans la circonstance actuelle, les nations étrangéres, mettant de cété 
toutes les obligations morales, sociales et diplomatiques, devaient 
agir dans l’unique et égoiste vue de rétablir au plus vite le commerce 
et notamment les acquisitions de coton, ces nations, dans tous lescas, 
ne paraissent pas avoir considéré que le moyen le plus direct d’attein- 
dre leur but fat la destruction de l'Union plutét que son rétablisse- 
ment. Si nous pouvions croire que les nations étrangéres ne s’inspi- 
rent pas de principes plus élevés que celui-la, je suis parfaitement 
certain qu’on. pourrait évoquer une autre argumentation pour leur 
montrer qu’elles pourront atteindre leur but d’une manieére plus di- 
recte et plus facile en aidant 4 écraser cette rébellion, qu’en l’encou- 
rageant. 

Le levier principal sur lequel comptaient les insurgés pour exciter 
chez les nations étrangéres l’hostilité contre nous est, comme je l’ai 
déja dit, ’embarras du commerce. Les nations, cependant, ont pro- 
bablement vu dés le commencement que c’était de Union que venait 
notre commerce extérieur aussi bien que notre commerce intérieur. 
Elles ne peuvent guére avoir manqué de reconnaitre que c’est de la 
tentative de désunion que vient la difficulté commerciale actuelle et 
qu’une nation forte promet une paix plus durable, un commerce plus 
étendu, plus riche et plus sir, que ne saurait le faire cette méme na- 
tion, brisée en fragments hostiles. 

Mon but n’est pas de passer en revue nos discussions avec les Etats 
étrangers, parce que, quels que puissent étre leurs voeux ou leurs dis- 
positions, l’intégrité de notre pays et la stabilité de notre gouverne- 
ment ne dépendent pas d’eux, mais bien de la loyauté, des vertus, du 
patriotisme, de l’intelligence du peuple américain. Le Congrés trouvera 
ci-joint notre correspondance extérieure, sauf les réserves d’usage. 
Jose espérer qu'elle montrera que nous avons déployé prudence et 
libéralité vis-a-vis des puissances étrangéres, évité les causes d’irrita- 
tion et maintenu avec fermeté nos droits et notre honneur. 

Puisqu’il est clair, toutefois, qu’ici comme dans tout autre Etat, des 
dangers du dehors s’attachent nécessairement aux difficultés du de- 
dans, je recommande l’adoption d’amples et efficaces mesures pour 
entretenir sur tous les points les travaux de défense publique. Dans 
cette recommandation générale, les mesures relatives 4 la défense de 
notre ligne de cétes se présentent d’elles-mémes a l’esprit. J’appelle 
au méme titre l’attention du Congrés sur nos grands lacs et sur nos 
fleuves. On pense que quelques fortifications et quelques dépéts d’ar- 
mes, combinés avec quelques améliorations dans les ports et les 
voies de navigation sur des points bien choisis de ces lacs et ces fleu- 
ves, seraient d’une grande importance pour la défense et la conserva- 
tion nationales. 
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J’appelle l’attention sur les vues exprimées par le secrétaire de la 
guerre dans sonrapport sur le méme sujet général. 


Nouvelle route militaire. 


Je considére comme important que les régions loyales du Tennessee 
oriental et de la partie occidentale dela Caroline du Nord, soient re- 
liées par chemin de fer au Kentucky et aux autres portions loyales de 
l'Union. Je recommande en conséquence au Congrés, comme mesure 
militaire, de pourvoir 4 l’établissement de cette route aussi rapide- 
ment que possible. Le Kentucky y coopérera sans nul doute et choisira 
Ja ligne la plus convenable, par l’intermédiaire de sa législature. L’ex- 
trémité septentrionale de cette route devra se raccorder avec quelque 
chemin de fer déja existant, et il est facile de déterminer si elle ira 
soit de Lexington ou de Nicholasville 4 Cumberland Gap, soit de Le- 
banon ou de la ligne du Tennessee dans la direction de Knoxville, soit 
par quelque autre tracé différent. 

Avec la coopération du Kentucky et du gouvernement général, le 
travail peut étre achevé dans un temps trés-bref, et lorsqu’il sera fait, 
il ne sera pas seulement d’une immense utilité pour le présent, ce sera 
encore une amélioration permanente, dont l’avenir remboursera lar- 


gement les frais. 
Traités de commerce. 

Quelques traités ayant principalement en vue les intéréts du com- 
merce et sans grande importance politique, ont été négociés et seront 
soumis 4 la ratification du Sénat. Bien que nous n’ayons pas réussi 4 
amener quelques-unes des puissances commercantes 4 l’adoption de 
certains adoucissements désirables dans les rigueurs dela guerre ma- 
ritime, nous avons fait disparaitre tous les obstacles qui entravaient 
cette réforme d’humanité, sauf ceux qui sont d’une nature purement 


temporaire et accidentelle. 
Affaire du navire anglais Perthshire. 


Jappelle votre attention sur la correspondance échangée entre le 
ministre de Sa Majesté Britannique , accrédité pres ce gouvernement, 
et Je secrétaire d’Etat, relativement 4 la détention du navire anglais 
Perthshire, par le steamer des Etats-Unis Massachusetts, au mois de juin 
dernier, pour infraction supposée au blocus. Comme cette détention a 
été occasionnée par une interprétation évidemment erronée des faits 
et comme la justice requiert que nous ne fassions aucun acte de belli-- 
gérant non fondé sur un droit strict et non sanctionné par la loi pu- 
blique, je recommande qu’il soit voté un crédit pour satisfaire aux 
demandes raisonnables des propriétaires du navire. 


72 ETATS-UNIS DE I’ AMERIQUE. 


Réclamations contre la Chine, 


Je réitére la recommandation adressée au Congrés par mon prédé- 
cesseur, au mois de décembre dernier, relativement a la disposition a 
faire du surplus qui restera probablement aprés avoir soldé les récla- 
mations de citoyens américains contre la Chine, conformément aux dé- 
cisions des commissaires nommés par l’acte du 3 mars 1859. 

Si, toutefois, on ne jugeait pas convenable de suivre cette recom- 
mandation, je suggérerais d’autoriser ]a capitalisation du surplus dont 
je viens de parler en bonnes valeurs, en vue de faire face a telles au- 
tres réclamations qui ne sauraient guére manquer de s’élever, de la 
part de nos citoyens contre la Chine, dans le cours de notre vaste com- 
merce avec cet empire: 


Le commerce et les pirates. 


Par l’acte du 5 aott dernier, le Congrés a autorisé le Président 4 
donner pour instructions aux commandants de tous les navires qui 
pourraient le faire, de se défendre contre Jes pirates et méme de les 
capturer. Cette autorisation n’a été appliquée que dans un seul cas. 

Pour protéger plus efficacement notre vaste et riche commerce, dans 
les mers orientales spécialement, il me semble qu’il serait également 
convenable d’autoriser les commandants de voiliers 4 reprendre toute 
prise que les pirates auraient pu faire en navires des Etats-Unis ou 
leurs cargaisons. Les cours consulaires établies dans les pays orien- 
taux prononceraient sur les prises, si les autorités locales n’y trouvent 
pas d’inconvénient. 


Reconnaissance d’Haiti et de Libéria. 


S’il existe quelque raison valable pour que nous refusions plus long- 
' temps de reconnaitre lindépendance et la souveraineté d’Haiti et de 
Liberia, je ne puis pour ma partla discerner. Ne voulant pas toutefois 
inaugurer une politique nouvelle a l’égard de ces pays sans l’assenti- 
ment du Congrés, je soumets 4 votre examen l’opportunité d’un crédit 
pour maintenir un chargé d’affaires auprés de ces nouveaux Etats. Il 
ne saurait y avoir de doutes que des traités favorables avec eux pour- 
raient nous assurer d’importants avantages commerciaux. 


Le trésor. 


Les opérations du trésor, pendant la période qui s’est écoulée de- 
puis votre ajournement, ont été conduites avec un succes signalé. Le 
patriotisme du peuple a mis a la disposition du gouvernement les 
grandes ressources que demandaient les exigences publiques. Une 
partie considérable de ’'emprunt national a été prise par des citoyens 
appartenant aux classes industrielles, que leur foi en leur pays, et 
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leur zdle 4 le délivrer de ses périls actuels ont engagés 4 venir en 
aide au gouvernement avec leur modeste pécule. Ce fait impose des 
obligations particuliéres d’économie dans les dépenses et d’énergie 
dans |’action. 

Le revenu de toutes sources, y compris les emprunts, pour l’exer- 
cice finissant au 30 juin 1861, a été de 86 835 900 dollars. Les dépen- 
ses pour la méme période, y compris les payements & compte de la 
dette publique, ont été de 84 578 034 dollars. Il restait dans le trésor 
au 1* juillet une somme de 2 257 065 dollars. 

Pendant le premier trimestre du présent exercice finissant au 
30 septembre, les receties de toutes sources ont été de 102 532 509 dol- 
lars. Les dépenses ont été de 98 239 733 dollars. Il restait au 1* octo- 
bre un encaisse de 4 292 776 dollars. 

Le secrétaire du trésor soumettra au Congrés le budget pour les 
trois trimestres restants de l’année, et pour l’exercice 1863, en méme 
temps que ses vues sur les moyens de faire face aux exigences de ces 
budgets. I} est consolant de savoir que les dépenses rendues nécessai- 
res par la rébellion n’excédent pas les ressources de la population 
loyale, et de penser que le patriotisme qui a soutenu le gouvernement 
jusqu’ici, continuera 4 le soutenir, jusqu’a ce que la paix et l’union 
répandent encore une fois leur bénédiction sur le pays. 


Armée. 


Jen référe respectueusement au rapport du secrétaire de la guerre 
pour les détails relatifs 4 la force numérique de l’armée, et pour des 
recommandations ayant pour objet une augmentation de son effica- 
cité et de la bonne administration des diverses branches du service 
confié 4 ses soins. Il m’est agréable de reconnaftre que le patriotisme 
du peuple a été a la hauteur des circonstances, et que le nombre des 
soldats quise sont présentés dépasse de beaucoup la force que le Con- 
grés m’avait autorisé 4 appeler en campagne. J’en réfere avec plaisir 
4 ces parties du rapport qui font allusion au degré convenable de dis- 
cipline déja atteint par nos troupes, et a l’excellente condition sani- 
taire de l’armée entiére. 

La recommandation du secrétaire pour une organisation de la milice 
sur une base uniforme, est un sujet d’une importance vitale pour le 
salut futur du pays, et est soumise 4 la sérieuse attention du- Congres. 
Le grand accroissement de l’armée réguliére, joint a la défection qui 
a si considérablement diminué le nombre de ses officiers , donne une 
- importance particuliére & la recommandation d’augmenter les cadres 
des corps de cadets & recevoir 4 l’académie militaire. C’est par pure 
omission, je présume, que le Congrés a manqué a pourvoir de chape- 
lains les hépitaux occupés par les volontaires. 
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Mon attention a été appelée sur ce sujet, et j’ai été amené a écrire le 
texte d’une lettre qui a été adressée aux personnes, et aux dates res- 
pectivement désignées dans le tableau annexé marqué A, quicontient 
également le texte de ladite lettre. Ges personnes, je le sais, sont en- 
trées en fonctions 4 l’époque désignée pour chacune d’elles dans le ta- 
bleau, et s’en sont toujours fidélement acquittées depuis lors. Je re- 
commande donc qu’elles soient dédommagées et nommées en méme 
temps aux fonctions de chapelains dans l’armée. 

Je suggére de plus qu’on prenne des mesures générales pour nom- 
mer des chapelains qui desservent les hdpitaux aussi bien que les ré- 
giments. 

Marine. 

Le rapport du secrétaire de la marine présente en détail les opéra- 
tions de cette branche du service, l’activité et l’énergie qui ont carac- 
térisé son administration, et le résultat des mesures qui ont été prises 
pour augmenter son efficacité et sa force. Tels ont été ses acccroisse- 
ments par suite des constructions et des achats, qu’on peut presque 
dire qu’une marine a été créée et mise en état de service depuis que 
nos difficultés ont surgi. 

Outre le blocus de nos cétes si étendues, des escadres plus nom- 
breuses que celles qui ont jamais été rassemblées sous notre pavillon, 
on été mises a flot et ont accompli des exploits qui ont accru notre 
renommeée sur mer. 

Jappellerai votre attention spéciale sur la recommandation du 
secrétaire tendant 4 une organisation plus parfaite de la marine, par 
Yintroduction de grades nouveaux dans le service. L’organisation 
présente est défectueuse et ne donne pas derésultats satisfaisants. Les 
suggestions soumises par le département, si elles sont adoptées, ob- 
vieront, je crois, aux difficultés qu’elles signalent, et inaugureront un 
meilleur systeme dans la marine en méme,temps qu’elles augmen- 
teront son efficacité. 

La Cour supréme. 

Il y a trois siéges vacants 4 la Cour supréme, deux par suite de 
la mort des juges Daniel et Mac Lean, un troisiéme par suite de la 
démission du juge Campbell. Je me suis abstenu jusqu’ici de remplir 
les siéges vacants par des nominations pour des raisons que je 
vais expliquer aujourd’hui. Deux des juges a remplacer résidaient 
dans les limites des Etats maintenant envahis par la révolte, de ma- 
niére que si leurs successeurs étaient choisis dans les mémes loca- 
lités, ils ne pourraient pas en ce moment faire le service de leurs 
circuits ; et méme beauccup des hommes les plus propres a ces fonc- 
tions ne voudraient pas se hasarder probablement a accepter de servir, 
méme ici, sur les bancs de Ja Cour supréme. 
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Je n’ai point voulu fixer tous les choix dans Je Nord, parce que — 
je me serais mis ainsi moi-méme dans l’impossibilté de faire justice 
au Sud au retour de la paix, bien que je puisse faire remarquer que 
transférer au Nord un des siéges qui ont jusqu’a ce jour été dans le 
domaine du Sud, ne serait pas injuste, eu égard au territoire et a la 
population. 

Durant la longue et brillante carriére judiciaire du juge Mac Lean, 
son circuit s’est transformé en un véritable empire, trop vaste pour 
permettre a quelque juge que ce soit d’exercer sur les Cours de son 
ressort plus qu’une surveillance nominale : sa population s’étant éle- 
vée d’un million quatre cent soixante-dix mille dix-huit en 1830, a 
six millions cent cinquante un mille quatre cent cing en 1860. De plus, 
le pays en général est trop grand pour que notre organisation judi- 
ciaire actuelle réponde 4 ses besoins. 

Si l’on avait un égard complet a l’uniformité, cesysteme demande 
que tous les Etats soient pourvus de Cours de circuit, que surveillent 
les juges suprémes; tandis que, dans le fait, le Wisconsin, le Min- 
nesota, |’lowa, le Kansas, la Floride, le Texas, la Californie et l’Oré- 
gon n’ont jamais eu de Cours semblables. 

On ne peut porter reméde a ce vice d’organisation sans changer 
notre systeme, parce que l’addition de juges 4 la Cour supréme, 
en nombre suffisant pour doter toutes les parties du pays de cours 
de circuits, créerait une Cour trop nombreuse pour un corps judiciaire 
quelconque, et donnerait en méme temps naissance a ce mal, quelle 
s’augmenterait encore 4 mesure que de nouveaux Etats entreraient 
dans !’Union. 

Les Cours de circuits sont utiles ou elles ne le sont pas. Si elles sont 
utiles, aucun Etat ne doit en étre privé. Si elles ne le sont pas, aucun 
Etat ne doit en avoir. Il faut en établir dans tous les Ktats, ou les abo- 
lir dans tous. ; 

Trois modifications se présentent 4 mon esprit; chacune d’elles, 
je crois, serait une amélioration sur notre systéme actuel. La Cour 
supréme doit avoir un nombre convenable de membres dans tous 
les cas. 

Alors et premiérement, tout le pays peut étre divisé en circuits de 
grandeur raisonnable, les juges suprémes rendant la justice dans un 
nombre de circonscriptions correspondant a leur propre nombre, 
et des juges de circuit indépendants devant s’occuper de tout le 
reste. 

Ou bien, deuxiémement, les juges de la Cour supréme n’auront 
plus a s’occuper des circuits, et des juges de circuit seront nommés 
pour tous les circuits. 

Ou enfin, en troisiéme lieu, on peut se p sser des Cours de circuit 
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abandonner entiérement les fonctions judiciaires aux cours de districts 
et & une Cour supréme indépendante. 


Révision du code. 


Je recommande respectueusement a la considération du Congrés la 
présente condition du Code des lois, avec l’espoir que leCongrés saura 
trouver un reméde facile 4 beaucoup d’inconvénients et de dépenses 
qui embarrassent constamment ceux qui sont chargés de son admi-~ 
nistration pratique. 

Depuis l’organisation du gouvernement, le Congrés a passé quelque 
cing mille actes et résolutions accessoires, qui remplissent plus de 
six mille pages d’une impression serrée, et sont éparses dans un 
grand nombre de volumes. Un certain nombre de ces actes ont été 
passés avec précipitation, et sans étre suffisamment approfondis, de 
sorte que leurs dispositions sont souvent obscures en elles-mémes, ou 
en contradiction entre elles, ou au moins assez équivoques pour ren- 
dre trés-difficiles, méme aux personnes les mieux informées, d’en 
déterminer le sens précis. 

Il me parait trés-important que les lois du Code soient aussi claires 
et aussi intelligibles que possible, et qu’elles soient réduites 4 une 
aussi grande concision qu’il est compatible avec la compléte exécution 
et la précision des intentions de la législature, et avec la netteté de 
son langage. Cet objet, étant bien rempli, faciliterait grandement les 
travaux de ceux dont le devoir est de contribuer 4 l’administration 
des lois. Il en résulterait un bienfait permanent pour le peuple, qui 
aurait sous les yeux, dans une forme plus accessible et plus intelli- 
gible, les lois qui touchent si profondément 4 ses intéréts et 4 ses 
devoirs. Je suis informé par quelques personnes, dont je respecte 
Yopinion, que tous les actes du Congrés, actuellement en force et 
d’une portée générale, pourraient étre revisés et rédigés en un volume 
ou deux au plus. Je recommande respectueusement au Congres d’exa- 
miner cette question, et, s'il approuve ma suggestion, d’arréter le 
plan le plus propre a assurer le but proposé. 

Une des conséquences inévitables de Vinsurrection actuelle, est la 
suppression absolue sur beaucoup de points de tous les moyens ordi- 
naires d’administrer la justice civile dans la forme des lois existantes. 
Tel est le cas en tout ou en partie dans les Ktats insurgés ; et, 4mesure 
que nos armées s’avancent dans certaines parties de ces Etats, le mal 
pratique devient plus apparent. Il n’y a ni cours ni fonctionnaires, 
auxquels puissent s’adresser les citoyens d’autresKtats pour faire va- 
loir leurs réclamations légitimes contre les citoyens des Etats insur- 
gés. Ily a ainsi une somme considérable de dettes résultant de ces 
réclamations. 
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Quelques personnes en estiment le montant & 200 millions de dol- 
lars, dus pour la plupart par des insurgés en rébellion ouverte a des 
citoyens loyaux gui font actuellement de grands sacrifices pour ap- 
puyer le gouvernement. 

J’ai été vivement sollicité d’établir, par le pouvoir militaire, des 
tribunaux pour administrer une justice sommaire dans des cas sem- 
blables. J’ai jusqu’ici refusé de le faire, non parce que je ne doutais en 
aucune facon que ie but & atteindre, — la perception des dettes, — 
fat juste et légitime en lui-méme, mais parce je n’ai pas voulu 
aller au dela de ce qu’exigeait la pression de la nécessité dans un 
exercice inusité du pouvoir. Mais les pouvoirs du Congrés sont, 
a mon avis, ala hauteur de l’anomalie de la situation, et pour 
cette raison’, je référe toute cette mati¢re au Congrés avec l’es- 
poir qu’il pourra tracer un plan pour I’administration de la justice 
dans toutes les parties des Etats et des territoires insurgés qui peuvent 
étre sous le contréle du gouvernement, soit par un retour volontaire 
a la fidélité et 4 ordre, soit par Ja puissance de nos armes; ces dis- 
positions, cependant, ne doivent pas étre une institution permanente, 
mais un expédient temporaire, qui doit cesser ausitét que les tribu- 
naux ordinaires pourront étre rétablis sur le pied de paix. 


Réclamations. 


Il est important de pourvoir, sil est possible, 4 quelques moyens 
plus convenables pour le réglement des réclamations contre le gou- 
vernement, particuli¢érement en vue de l’accroissement de leur nom- 
bre a raison de la guerre. 

[] n’est pas moins du devoir du gouvernement de rendre prompte 
justice contre lui-méme en faveur des citoyens, que de l’administrer 
entre les particuliers. 

L’instruction et la décision concernant les réclamations quant 
a leur nature appartient au département judiciaire ; en outre, il 
est évident que l’attention du Congrés devra étre plus occupée que 
de coutume, pendant quelque temps, au sujet des grandes questions 
nationales. 

L’intention qui a présidé a organisation de la Cour des réclama- 
tions a été principalement d’éloigner cette branche d’affaires des 
chambres du Congrés; mais, tandis que l’action de la Cour est un 
moyen effectif et utile pour V’instruction, elle manque 4 un hautdegré 
des moyens d’accomplir l’objet de sa création, par le défaut de pou- 
voir pour rendre ses jugements définitiis. 

Pleinement pénétrés de la délicatesse, pour ne pas dire du danger 
de ce sujet, je recommande 4 votre scrupuleuse considération d’exa- 
miner si ce pouvoir de rendre des jugements définitits ne peut pas 
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étre utilement conféré a la Cour, avec la réserve du droit d’appel sur 
les questions de droit 4 la Cour supréme, et avec telles dispositions 
dont l’expérience peut avoir démontré la nécessité. 


Postes. 


Jappelle l’attention sur le rapport du maitre général des postes, 
ce qui suit étant un apercu sommaire de la situation de ce départe- 
ment. 

Le revenu de toutes sources, durant l’exercice finissant au 30 juin 
1861, ycompris l’allocation annuelle permanente de sept cent mille 
dollars pour le transport des objets transmis par la poste en fran- 
chise, a été de neuf millions quarante-neuf mille deux cent quatre- 
vingt-seize dollars et quarante cents soit 4 peu prés 2 p. 100 de moins 
que le revenu de 1860. 

Les dépenses ont été de treize millions six cent mille sept cent cin- 
quante-neuf dollars, présentant une diminution de plus de 8 p. 100 
sur l’année précédente, et laissaut un excédant de dépenses sur le 
revenu du dernicr exercice de plus de cing cent cinquante-sept mille 
quatre cent soixante-deux coll. et soixante onze cents. Lerevenu brut, 
pour l’année finissant au 30 juin 1863, est estimé a une augmentation 
de 4p. 100 sur celui de 1861, faisant huit millions six cent quatre- 
vingt-trois mille dollars, auxquels il faut ajouter les bénéfices du 
département pour le transport des objets en franchise, soit : sept cent 
mille dollars; ce qui porte le total 4 neuf millions trois cent quatre- 
vingt-irois mille dollars. 

L’ensemble des dépenses pour 1863 est estimé a douze millions cing 
cent vingt-huit mille dollars, laissant un déficit supposé de 3 145 000 
dollars, auquel il devra étre pourvu par le trésor en addition a la 
subvention permanente. 


District de Colombie. 


La présente insurrection démontre, a mon avis, que l’extension de 
ce district au dela du Potomac, 4 Vépoque ott Ja capitale a été établie 
ici, était éminemment sage, et, par conséquent, que Vabandon de 
cette portion qui fait partie de Etat de Virginie a été maladroit et 
dangereux. i 

Je soumets 4 votre considération la proposition de récupérer cette 
partie du district, et de le réintégrer dans ses frontiéres primitives, 
au moyen de négociations avec Etat de Virginie. 

Département de l’intérieur, 
Le rapport du secrétaire de |’intérieur, avec les documents qui l’ac- 


compagnent, expose la situation des civerses branches des affaires 
publiques ressortissant a ce département. L’influence onéreuse de 
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Vinsurrection s'est principalement fait sentir dans les opérations des 
bureaux des brevets et des terres publiques. 

Les recettes au comptant des ventes de terre publiques, durant 
Yannée passée, ont excédé les dépenses du systéme qui régit les 
propriétés nationales seulement d’environ 200000 doll. Les ventes 
ont été entiérement suspendues dans les Etats du Sud, tandis que 
Vinterruption dans les affaires du pays et l’éloignement d’un grand 
nombre d’hommes distraits du travail pour le service militaire, ont 
arrété la culture dans les nouveaux Etats et dans les territoires du 
Nord-Ouest. 


Bureau des brevets. 


Les recettes du bureau des brevets ont diminué en neuf mois envi- 
ron de 100 000 doil., ce qui a rendu nécessaire, pour le souienir, une 
grande réduction dans le personnel qui y est employé. 


Pensions. 


Les exigences du bureau des pensions seront largement augmen- 
tées par l’insurrection. De nombreuses demandes de pensions, basées 
sur les accidents de la présente guerre, ont déja été faites. 

Il y a des raisons de croire que beaucoup de ceux qui sont mainte- 
nant inscrits sur le réle des pensions et qui recoivent les secours du 
gouvernement sont dans les rangs de l’armée insurgée, ou lui don- 
nent aide et comfort. 

Le secrétaire de l’intérieur a ordonné la suspension des payements 
a ces personnes sur la preuve de leur déloyauté. Je recommande au 
Congrés d’autoriser ce fonctionnaire de faire rayer leur nom du réle 
des pensions. 

Les Indiens. 

Les relations du gouvernement avec les tribus indiennes ont été 
gravement troublées par l’insurrection, particuliérement dans la sur- 
intendance du Sud, et dans celle du Nouveau-Mexique. 

Le pays indien au sud du Texas est au pouvoir des insurgés du 
Kansas et de |’Arkansas. 

Les agents des Ktats-Unis nommés depuis le 4 mars pour cette sur- 
intendance n’ont pas pu atteindre leurs postes, tandis que le plus grand 
nombre de ceux qui étaient en fonctions avant cette époque ont épousé 
la cause de l’insurreciion, et ont assumé l’exercice du pouvoir en 
vertu de commissions émanées des chefs insurgés. 

Il a été annoncé dans la presse qu'une portion de ces Indiens 
ont été organisés en corps militaires et sont attachés a l’armée 
insurgée. 

Quoique le Gouvernement n’ait pas d'information officielle 4 ce 
sujet, des lettres ont été écrites au commissaire des affaires indiennes 
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par plusieurs chefs éminents, donnant l’assurance de leur fidélité aux 
Etats-Unis, et exprimant le désir de la présence des troupes fédérales 
pour les protéger. 

On croit que, du moment ou les troupes fédérales reprendront pos- 
session du pays, les Indiens cesseront toute démonstration hostile, et 
renoueront leurs relations primitives avec le Gouvernement. 


Agriculture. 


L’agriculture, qui est évidemment le plus grand intérét de la na- 
tion, n’a pas un département ni un bureau, mais un simple office de 
commis y attaché dans le Gouvernement. 

Quoiqu’il soit heureux que ce grand intérét soit assez indépendant 
par sa nature pour n’avoir rien exigé de plus du Gouvernement, je 
demande respectueusement au Congrés d’examiner s’il ne serait pas 
de l’'intérét général de lui accorder spontanément quelque chose de 
plus. 

Des rapports annuels, exposant la condition de notre agriculture, de 
netre commerce et de nos manufactures, présenteraient un fonds de 
renseignements d'une grande utilité pratique pour le pays. 

Tout en ne faisant aucune suggestion de détail, je hasarde cette opi- 
nion qu’un bureau d’agriculture et de statistique pourrait étre orga- 
nisé avec avantage. 

Traite. 

L’exécution des lois pour la suppression de la traite des esclaves 
africains a été attribuée au département de l’intérieur. C’est un sujet 
de félicitations que les efforts qui ont été faits pour la suppression de 
ce trafic inhumain ont été suivis récemment d’un succes inaccoutumé. 

Cinq navires armés pour la traite des esclaves ont été saisis et con- 
damnés. Deux officiers engagés dans la traite, et une autre personne 
compromise dans I’équipement d’un batiment destiné 4 cet usage, ont 
été condamnés et soumis a la peine de l’amende et de l’emprisonne- 
ment, et un capitaine, qui avait pris un chargement d’Africains a bord 
de son navire, s’est vu déclarer coupable au plus haut degré d’ofiense 
a nos lois, dont le chatiment est la peine de mort. 


Territoires. 


Les territoires de Colorado, Dakotah et Vevado, créés par le dernier 
Congrés, ont été organisés, et l’administration civile y a été inaugurée 
sous des auspices dont il y a li€u de se féliciter, quand on considére 
que le levain de la trahison avait déja pénétré dans quelques-unes de 
ces contrées vierges, lorsque les officiers fédéraux y sont arrivés. 
L’abondance des ressources naturelles de ces territoires, avec la sécu- 
rité et la protection qu’y apporte un Gouvernement organisé, y con- 
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duiront sans doute une large immigration, lorsque la paix aura rendu 
les affaires du pays a leurs canaux accoutumés. 

Je vous soumets les résolutions de la législature du Colorado, qui 
démontrent lesprit patriotique du peuple de ce territoire. Il y a lieu 
d’espérer que l’autorité des Etats-Unis sera maintenue dans l’avenir 
sur tous les territoires aussi bien qu'elle y est dés A présent établie. 
Je recommande leurs intéréts et leur protection aux soins éclairés et 
généreux du Congrés. Je recommande a Ja faveur du Congres les in- 
téréts du district de Colombie. L’insurrection a causé beaucoup de 
souffrances et de sacrifices 4 ses habitants, et, comme ils n’ont pas de 
représentant dans le Congrés, ce corps ne doit pas méconnattre les 
justes réclamations qu’ils peuvent adresser au Gouvernement. 


Exposition de l'industrie. 


A votre derniére session, une résolution a été adoptée, autorisant le 
Président & prendre des mesures pour faciliter une représentation 
convenable des intéréts industriels des Etats-Unis 4 l’Exposition de 
Vindustrie de toutes les nations, qui doit avoir lieu 4 Londres dans 
Vannée 1862. 

Je regrette de dire que je n’ai pas pu donner une attention person- 
nelle a ce sujet, qui est ala fois si intéressant en lui-méme, et si Jar- 
gement et si intimement lié 4 la prospérité matérielle du monde. Par 
lVintermédiaire des secrétaires de l’Eitat et de V'intérieur, un plan ou 
systéme a été tracé et partiellement approfondi; vous en recevrez 
communication. 


Projets de colonisation noire. 


Aux termes et en vertu de l’acte du Congrés ayant pour titre : 
« Loi pour la confiscation des propriétés employées dans un but in- 
surrectionnel, » voté le 6 aott 1861, on a considéré comme annulé le 
droit réclamé par certaines personnes au travail de certaines autres 
personnes. Nombre de ces derniéres ainsi libérées sont :/éj4 a la charge 
des Etats-Unis, et il faut pourvoir a leur sort d’une maniere ou d’autre. 
En outre, il n’est pas impossible que certains Ktats passent des lois 
semblables pour leur propre béneéfice, ce qui mettrait a leur charge 
le soin de disposer de personnes de la méme classe. Kn pareil cas, je 
recommande que le Congrés autorise lacceptation de ces personnes, 
de la part desdits tats, d’aprés un mode d’évaluation quelconque, 
comme équivalent proportionnel des taxes directes, ou d’apres tout 
autre plan qui pourra étre réglé respectivement avec lesdits Ktats. 

Ainsi acceptées par le Gouvernement général, les personnes en 
question seraient immédiatement considérées comme libres. A tout 
évenement, des mesures doivent étre prises pour coloniser sur un ou 
plusieurs points, dans un climat approprié, soit les deux classes d’in- 
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dividus dont j’ai parlé, soit la premiére seulement, si la seconde 
venait 4 ne pas exister. Il serait bon aussi de considérer si la popula- 
tion de couleur libre qui se trouve déja dans les Etats-Unis ne pourrait 
pas individuellement étre comprise dans cette colonisation. 

L’exécution de ce plan peut entrainer un achat de territoire et aussi 
des allocations d’argent en dehors de celles nécessaires 4 l’acquisition 
territoriale. Ayant acquis 4 plusieurs reprises des territoires depuis 
soixante ans, le pouvoir constitutionnel de le faire n’est plus une 
question. Ce pouvoir fut pour la premiére fois mis en question par 
M. Jefferson, qui néanmoins, lors de l’acquisition de la Louisiane, fit 
taire ses scrupules, en raison de l’opportunité. Si l’on veut prétendre 
que l’unique objet légitime d’une acquisition de territoire est de 
fournir un asile aux blancs, cette mesure répond 4 ce but, car ]’émi- 
gration des gens de couleur laissera ici plus de place pour les blancs 
qui y resteront ou y viendront. M. Jefferson, toutefois, envisagea 
Yimportance de V’acquisition de la Louisiane plutot sous le rapport 
commercial et politique, que sous celui de terrain 4 donner a la popu- 
lation. 

Dans toute cette proposition, y compris l’allocation d’argent pour 
Pacquisition du territoire, l’opportunité n’a-t-elle pas les proportions 
d’une nécessité absolue : celle que, sans cela, le gouvernement ne 
peut étre perpétué? 


Ce quia été fait. 


La guerre continue. En examinant la politique 4 adopter pour sup- 
primer l’insurrection, j’ai eu 4 cceur et pris soin d’empécher le conflit 
devenu inévitable, de dégénérer en une lutte révolutionnaire, vio- 
lente et sans merci. J’ai donc, en conséquence, jugé convenable de 
mettre en toute circonstance lintégrité de Union sur la premiére 
ligne, comme objet essentiel de la lutte de notre part, laissant aux 
décisions plus muries du pouvoir législatif toutes les questions qui 
ne sont pas d’une importance militaire vitale. 

Agissant au mieux de ma discrétion, je m’en suis tenu au blocus 
des ports qui sont au pouvoir des insurgés, au lieu de mettre en vi- 
gueur par une proclamation la loi du Congrés passée a la derniére 
session pour la cléture de ces ports. 

Pour obéir aux conseils de la prudence aussi bien qu’aux obligations 
de la loi, au lieu d’outrepasser la loi du Congrés pour la confiscation 
des propriétés, j’y ai strictement adhéré. Si une nouvelle loi sur le 
méme sujet est proposée, il y aura lieu d’en peser mirement la con- 
venance, Il faut sauver ?Union, et tous les moyens qui peuvent con- 
duire & ce but doivent étre employés. Nous ne devons pas nous hater 
de considérer comme indispensables des mesures extrémes et radi- 
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cales qui peuvent atteindre les Etats loyaux aussi bien que ceux qui 
ne le sont pas. Le discours d’inauguration, au début de cette admi- 
nistration, et le message au Congrés lors de la session extraordinaire, 
ont été principalement consacrés a la controverse intérieure d’ou sont 
sorties insurrection et la guerre. Rien de nouveau ne s’ofire, soit & 
retrancher des principes ou des idées générales exposés dans ces 
documents, soit 4 y ajouter. 

Le dernier rayon d’espoir de maintenir pacifiquement l’Union expira 
avec l’attaque du fort Sumter, et une revue générale de ce qui s’est 
passé depuis lors peut n’étre pas sans profit. Ce qui était tristement 
incertain alors est beaucoup mieux défini et plus distinct aujourd’hui. 
La marche des événements suit évidemment la bonne direction. Les 
insurgés prétendaient étre puissamment appuyés au nord de la ligne 
de Mason et Dixon, et les amis de l'Union n’étaient pas sans appréhen- 
sion sur ce point. La question fut toutefois bientét réglée définitive- 
ment et de la bonne maniére. Au sud méme de la ligne, le noble Etat 
de Delaware montra le bon chemin dés le début. Le Maryland fut 
entrainé contre l'Union, nos soldats furent assaillis, des ponts brilés, 
des chemins de fer arrachés sur son territoire, et pendant un temps 
nous fimes dans l’impossibilité d’amener un seul régiment dans la 
capitale 4 travers sa circonscription. Aujourd’hui, ses ponts et ses 
chemins de fer sont réparés et ouverts au gouvernement. Il a déja 
donné six régiments 4 la cause de l'Union, sans en donner aucun a 
Yennemi. Dans une élection régulitre, sa population a soutenu l'Union 
par une majorité plus grande et un vote plus considérable que tous 
ceux enregistrés précédemment en faveur de n’importe quel candidat 
et sur n’importe quelle question. 

Le Kentucky de son cété, douteux pendant un temps, est aujour- 
dhui décidément et, je crois, immuablement rangé du cdté de 
l'Union. 

Le Missouri est relativement tranquille, et je crois qu'il ne peut étre 
envahi une fois de plus par les insurgés. Ces trois Etats du Maryland, 
du Kentucky et du Missouri, dont aucun n’avait promis un seul sol- 
dat d’abord, ont maintenant une armée qui ne s’éléve pas 4 moins de 
quarante mille hommes en campagne pour I’Union; tandis qu’il n’y 
a pas assurément plus d’un tiers de ce nombre, parmi leurs citoyens, 
qui soit en armes contre Elle. Encore ce dernier chiffre repose-t-il sur 
des données et des a peu prés douteux. 

Aprés une lutte quelque peu sanglante de quelques mois, l’hiver 
trouve les populations unionistes de la Virginie occidentale maitresses 
de leur pays. 

Une force insurgée d’environ quinze cents hommes dominait depuis 
des mois l’étroite région péninsulaire qui constitue les comtés d’Ac- 
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comac et de Nerthampton, et qui est connue sous le nom de rivage 
oriental de la Virginie. Elle dominait aussi quelques campagnes voi- 
sines du Maryland. Elle a mis bas les armes, et le peuple de ces con- 
trées a renouvelé son serment d’alléseance & /'Union et accepté la 
protection de son vieux drapeau. Par ce succés, il n’y a plus @insur- 
rection en armes au nord du Potomac ou a I’est de ja Chesapeake. 
Nous avons conquis aussi un pied 4 terre sur chacun des points iso- 
lés de la céte du Sud, 4 Hatteras, & Port-Royal, « Vile Tybée prés de 
Savannah; a l’fle aux Vaisseaux. Nous avons également des informa- 
tions générales au sujet de mouvements populaires en faveur de VU- 
nion dans ja Caroline du Nord et le Tennessee. Ces faits démontrent 
que la cause de PUnion gagne constamment du terrain dans le Sud. 


Les généraux. 


Depuis votre dernier ajournement, le lieutenant général Scott a ré- 
signé le commandement en chef de ’armée. Pendant ie cours de sa 
longue existence, la nation n’a pas méconnu son mérite, et aujour- 
d’hui méme, en me rappelant avec quelle fidélité, quelle capacité, 
quelle valeur, ila continuellement servi le pays depuis des temps re- 
culés dans notre histoire, alors que peu de ceux gui vivent mainte- 
nant étaient nés, jusqu’a ce jour, je ne puis gue croire que nous 
sommes encore ses débiteurs. Je soumets doac 4 votre appréciation 
quelJe nouvelle marque de reconnaissance lui est due, marque que 
nous devons a nous-mémes en notre qualité de peuple reconnais- 
sant. 

La retraite du général Scott imposait al Exécutif le devoir de nom- 
mer a@ sa place un général en chef de l’armée. C’est une henveuse cir- 
constance que personne dans le cabinet ni dans le pays n’a manifesté 
— autant que je sache — quelque différence d’opinion au sujet de la 
personne sur laquelle ve choix devait tomber. 

Le commandant en retraite avait a plusieurs reprises exprimé son 
jugement en faveur du général Mac C'ellan pour cette haute position; 
et la nation semblait le confirmer unanimement. La nomination du 
général Mac Clellan répond donc a tous égards au choix du pays, aussi 
bien qu’a celui de Vexécutif. En conséquence, il y a Jes meilieures 
raisons pour espérer qu’il lui sera aceordé la confiance et le cordial 
appui ainsi promis et impliqués par le voeu général, et sans lesquels 
il ne peut servir son pays avec une aussi entiére efficacilé. 

On a dit qu'un mauvais général vaut mieux que deux bons. Ces 
mots sont vrais si i’on entend par eux qu’une armée est mieux dirigée 
par une seule intelligence, givoique inférieure, que par deux inielli- 
gences supérieures, mais d’idées et de projets différents. La méme 
chose est vraie dans toutes les opérations combinées dans lesqueiles 
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ceux qui y sont engagés ne peuvent avoir qu’un but commun en vue, 
mais peuvent seulement différer par !e choix des moyens. Dans une 
tempéte en mer, personne a bord ne peut désirer que le batiment 
sombre, et il n’est cependant pas rare que tous ne périssent & Ja fois, 
parce que tous veulent ordonner et que nul n’est autorisé 4 exercer un 
contréle supérieur. 

Théories politiques. 

Le fait que l insurrection est en grande partie, sinon tout a fait, une 
guerre contre le premier principe du souvernement populaire — les 
droits du peuple — ce fait continue & se développer. On en trouve 
l’évidence péremptoire dans les documents publics les plus sérieux et 
les plus mtrement réfléchis, aussi bien que dans le ton général des 
insureés. Dans ces documents nous découvrons des restrictions au 
droit de suffrage existant, et l’on y dénie au peuple tout droit de par- 
ticiper au choix des officiers publics, excepté des membres du Corps 
législatif; ces idées sont soutenues par des arguments travaillés et ten- 
dant 4 prouver que le grand contréle du gouvernement par le peuple 
est la source de tout mal politique. 

On fait parfois allusion 4 la monarchie elle-méme, comme a un re- 
fuge possible contre le pouvoir du peuple. Dans ma position actuelle, 
a peine pourrais-je étre justifié, si j’omettais d’élever une voix d’aver- 
tissement contre l’approche du retour du despotisme. 

Il est inutile de faire ici une démonstration générale en faveur des 
institutions populaires, mais il est un point qui s’y rattache moins 
immédiatement que beaucoup d’autres et pour lequel je vous demande 
un moment d’attention. C’est l’effort qui se fait pour placer le capital 
sur le méme pied, sition sur un pied plus élevé, que les autres parties 
de la fortune publique dans Ja structure du souvernement. 

On prétend que le travail n’est profitable yu’autant qu’il est associé 
au capital; que personne ne travaille 4 moins que le propriétaire du 
capital n’intéresse celui-ci d'une maniére quelconque dans le travail. 
Cela admis, on se demande s’il est préférable que le capital prenne 
ies travailleurs & loyer et les porte ainsi a travailler de Jeur propre 
consentement, ou qu’il les achéte, et les améne 4 travailler sans leur 
propre consentement. Ces termes étant posés, on en conclut naturel- 
lement que tous les travailleurs sont ou des ouvriers loués, ou ce que 
nous appelons des esclaves, et, par suite, on prétend que quiconque 
est une fois loué comme ouvrier est attaché a cette condition pour la 
vie. 

Or, il n’y a pas entre le capital et le travailleur les rapports préten- 
dus, et il n’y a rien de semblable 4 Vobligation qui lierait un homme 
libre pour la vie 4 la condition de travailler 4 loyer. 

Ces deux propositions sont fausscs, et toutes les conclusions qu’on 
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en tire sont sans fondement. Le travail est antérieur au capital et il en 
est indépendant. Le capital n’est que le fruit du travail, et n’aurait ja- 
mais existé, si le travail n’avait pas existé auparavant. Le travail est 
supérieur au capital, et mérite une beaucoup plus haute considéra- 
tion. Le capital a ses droits, qui sont dignes de protection comme tous 
les autres droits. Et on ne nie pas qu’il n’y ait, et que probablement il 
ne doive y avoir toujours entre le travail et le capital une corrélation 
productive de bénéfices mutuels. L’erreur consiste & prétendre que 
tout le travail d’une communauté dépend de cette corrélation. Peu 
d’hommes possédent un capital, et peu d’hommes se dispensent eux- 
méme§S du travail pour lover ou acheter avec leur capital d’autres 
hommes qui travaillent pour eux; et il y a une grande majorité qui 
n’appartient ni 4 l’une ni a l’autre de ces deux classes, et qui ne tra- 
vaille pas pour les autres, pas plus qu’elle ne fait travailler les autres 
pour elle. 

Dans la plus grande partie des Etats du Sud, la plupart des habi- 
tants de toute couleur ne sont ni esclaves ni maitres, tandis que dans 
le Nord, la plupart ne louent ni ne sont loués. Les hommes avec leurs 
familles, leurs femmes, leurs fils et leurs filles, travaillent pour leur 
compte dans leurs fermes, dans leurs maisons, dans leurs ateliers, 
recoivent pour eux-mémes la totalité du produit de leur travail, et ne 
demandent les faveurs ni du capital d’une part, ni des travailleurs de 
louage ou des esclaves de l’autre. 

On ne doit pas oublier qu'un nombre considérable de personnes 
mélent leur travail personnel au capital, c’est-a-dire travaillent de 
leurs propres mains, et en méme temps achétent ou louent d’autres 
personnes pour travailler pour leur compte. Mais c’est 14 une classe 
mixte et non pas une classe distincte. Son existence ne porte atteinte 
& aucun des principes émis. 

De plus, comme cela a déja été dit, rien ne fait que Pouvrier qui 
loue librement son travail soit renfermé pour la vie dans cette condi- 
tion. Nombre d’hommes, aujourd’hui dans l’aisance, se louaient 
comme travailleurs il y a quelques années. Le débutant dans le 
monde, prudent et sans argent, travaille pendant un temps pour des 
gages, met de cété des économies pour acheter des outils et delaterre 
et travaille encore un peu pour son propre compte, puis enfin loue 
d’autres commencants pour I’aider. 

Tel est le systéme juste, généreux et prospére, qui ouvre la voie & 
tous et donne a tous avec l’espérance l’énergie, le progrés et )’amélio- 
ration de leur sort. Il n’est pas d’hommes vivants auxquels on puisse 
davantage se fier qu’a ceux qui sont sortis de la pauvreté par leur 
travail; il n’en est pas qui soient moins portés & prendre ou & toucher 
quoi que ce soit qu’ils n’ont pas honnétement gagné. 
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Qu’ils se gardent de livrer un pouvoir politique qu’ils possédent 
déja et qui, s’ils venaient a le rendre, serait employé a fermer la porte 
du progrés 4 leurs pareils, et 4 leur imposer 4 eux-mémes de nou- 
velles inaptitudes, de nouvelles charges, jusqu’au jour ow toute li- 
berté serait perdue. 

Depuis notre premier recensement national jusqu’au dernier, il 
s'est écoulé soixante-dix ans. A la fin de cette période, nous trouvons 
notre population huit fois ce qu'elle était au début. L’accroissement 
des autres choses que les hommes considérent comme désirables a été 
encore plus grand. 

Nous voyons ainsi d’un coup aceil ce qu’a produit, dans un temps 
donné, le principe populaire, appliqué au gouvernement par le mé- 
canisme des Ktats et de l'Union; nous voyons aussi ce que ce prin- 
cipe, s'il est fermement maintenu, promet pour l’avenir. Il y a déja 
parmi nous des hommes qui, si l|’Union est conservée, vivront pour y 
ccompter deux cent cinquante millions d’dmes. La lutte que nous sou- 
tenons n’est donc pas pour aujourd’hui seulement, elle est pour un 
vaste avenir. 

Confiants dans la Providence, et d’autant plus fermes et déterminés, 
travaillons 4 la grande tache que les événements nous ont dévolue. 


Washington, 3 décembre 1861. ABRAHAM LINCOLN. 


FRANCE. 


Dépéche de M. Thouvenel, ministre des affaires étrangeres, 
a M. Mercier, ministre de France & Washington. 


Paris, le 3 décembre 1861. 


Monsieur, l’arrestation de MM. Mason et Slidell, 4 bord du paquebot 
anglais le Trent, par vn croiseur américain, a produit en France, sinon 
la méme émotion qu’en Angleterre, au moins un étonnement et une 
sensation extrémes. 

L’opinion publique s’est au plus tét préoccupée de la légitimité et 
des conséquences d’un acte semblable, et l’impression qu'elle en a res- 
sentie n’a pas été un instant douteuse. Le fait lui a paru tellement en 
désaccord avec les régles ordinaires du droit international, qu’elle s’est 
plu a en faire exclusivement peser la responsabilité sur le comman- 
dant du San Jacinto. 

Il ne nous est pas donné encore de savoir si cette supposition est 
fondée, et le gouvernement de |’Empereur a du, dés lors, examiner 
aussi la question que soulevait l’enlévement des deux passagers du 
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Trent. Le désir de contribuer 4 prévenir un conflit imminent, peut- 
étre, entre deux puissances pour lesquelles il est animé de sentiments 
également amicaux, et le devoir de maintenir, — a l’effet de mettre 
les droits de son propre pavillon a l’abri de toute atteinte, — certains 
principes essentiels 4 la sécurité des neutres, Vont, aprés mtre ré- 
flexion, convaincu qu'il ne pouvait, en cette circonstance, rester com- 
plétement silencieux. 

Si, & notre grand regret, le cabinet de Washington était disposé a 
approuver la conduite du commandant du San Jacinto, ce serait ou en 
considérant MM. Mason et Slidell comme des ennemis, ou en ne voyant 
en eux que des rebelles. Dans l’un comme dans l'autre cas, il y aurait 
un oubli extrémement facheux de principes sur lesquels nous avions 
toujours trouvé les Etats-Unis d’accord avec nous. 

A quel titre, en effet, le croiseur américain aurait-il, dans le pre- 
mier cas, arrété MM. Mason et Slidell? Les Etats-Unis ont admis avec 
nous, dans les traités conclus entre les deux pays, que la liberté du 
pavillon s’étendait aux personnes trouvées a bord, fussent-elles en- 
nemies des deux parties, 4 moins qu’il nes’agit de gens de guerre ac- 
tuellement au service de l’ennemi. MM. Mason et Slidell étaient donc, 
en vertu de ce principe, que nous n’avons jamais rencontré de diffi- 
culté 4 faire insérer dans nos traités d’amitié et de commerce, parfai- 
tement libres sous le pavillon neutre de |’Angleterre. 

On ne prétendra pas, sans doute, qu’ils pouvaient étre considérés 
comme contrebande de guerre. Ce qui constitue la contrebande de 
guerre n’est pas encore, il est vrai, précisément fixé, les limites n’en 
sont pas absolument les mémes pour toutes les puissances; mais en ce 
qui se rapporte aux personnes, les stipulations spéciales qu’on ren- 
contre dans les traités concernant les gens de guerre, définissent net- 
tement le caractére de celles qui peuvent seules étre saisies par les 
belligérants. 

Or, il n’est pas besoin de démontrer que MM. Mason et Slidell ne 
sauraient étre assimilés aux personnes de cette catégorie. I] ne reste- 
rait, dés lors, 4 invoquer, pour expliquer leur capture, gue ce prétexte 
quils étaient les porteurs des dépéches officielles de l’esnemi. Or, 
cest ici le moment de rappeler une circonstance qui domine toute 
cette affaire et qui rend injustifiable la conduite du croiseur américain. 

Le Trent n’avait pas pour destination un point appartenant A lun 
des belligérants. Il portait en pays neutre sa cargaison et ses passagers, 
et c’était de plus dans un port neutre qu’il les avait pris. Sil était 
admissible que dans de telles conditions le pavillon neutre ne couvrit 
pas complétement les personnes et les marchandises qu’il transporte, 
son immunité ne serait plus qu’un vain mot: & chaque instant, le com- 
merce et la navigation des puissances tierces auraient A souffrir de 
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leurs rapports innocents ou méme indirects avec l'un ou l’autre des 
belligérants. Ges derniers ne se trouveraient plus seulement en droit 
d’exiger du neutre une entiéve impartialité, de lui interdire toute im- 
mixtion aux actes d@’hostilité, ils apporteraient 4 sa liberté de com- 
merce et de navigation des restrictions dont le droit international 
moderne s'est refusé & admeitre la légitimité. On en reviendrait, en 
un mot, a des pratiques vexatoires contre lesquelles, & d'autres épo- 
ques, aucune puissance n’a plus vivement protesté que les Etats-Unis. 

Si le cabinet de Washington ne youlait voir dans ies deux personnes 
arrétées que des rebelles qu’il est toujours en droit de saisir, ia question, 
pour se placer sur un autre terrain, n’en saurait étre résoitue davan- 
tage dans un sens favorable a la conduite du commandant du San Ja- 
cinto. Il y aurait, en pareil cas, méconnaissance du principe qui fait 
d’un navire une portion du territoire de la nation dont il porte le pa- 
villon, et violation de limmunité qui s’oppose 4 ce qu'un souverain 

$ tranger y exerce, par conséquent, sa juridiction. Il n’est pas néces- 

saire, sans doute, de rappeler l’énergie avec laquelle, en toute occa- 
sion, le gouvernement des Etats-Unis a défendu cette immunité et le 
droit d’asile qui en est la conséquence. 

Ne voulant pas entrer dans une discussion plus approfondie des 
questions soulevées par la capture de MM. Mason et Slidell, j’en ai dit 
assez, je crois, pour établir que le cabinet de Washington ne saurait, 
sans porter atteinfe 4 des principes dont toutes les puissances neutres 
sont également intéressées a assurer le respect, mi sans se mettre en 
contradiction avec sa propre conduite jusqu’a ce jour, donner son ap- 
probation aux procédés du San Jacinto. En cet état de choses, il n’a 
évidemment pas, selon nous, 4 hésiter sur la détermination 4 prendre. 

Lord Lyons est déja charzé de présenter les demandes de satisfac- 
tion que le cabinet anglais est dans la nécessité de formuler, et qui 
consistent dans la relaxation immédiate des personnes enlevées a 
bord du Trent, et dans lenvoi d’explications qui 6tent a ce fait son ca- 
ractére offensant pour le pavillon britannique. Le gouvernement fédé- 
ral s’inspirera d’un sentiment juste et élevéen déférant a ces demandes. 
On chercherait vainement dans quel but, dans quel intérét il risque- 
rait de provoquer, par une attitude différente, une rupture avec la 
Grande-Bretagne. 

Pour nous, qui verrions dans ce fait une complication déplorable a 
tous égards des difficultés avec lesquelles le cabinet de Washington a 
déja a lutter, et un procédé de nature 4 inquiéter sérieusement toutes 
les puissances restées en dehors du conflit actuel, nous croyons don- 
ner un témoignage de loyale amilié au cabinet de Washington en ne 
lui laissant pas ignorer, en cette circonstance, notre maniére de voir. 

Je yous invite donc, monsieur, 4 saisir la premiére occasion de vous 
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en ouvrir franchement avec M. Seward, et s’il vous en fait la demande, 
de lui remettre une copie de cette dépéche. 
Recevez, etc. Signé : THOUVENEL. 


ITALIE. 


Protestation adressée par M. Targioni, envoyé de Francois II 
& Bruxelles, 4 M. Rogier, ministre des affaires étrangéres, & 
Voceasion de la reconnaissance du royaume d@’ktalie par la 
Belgique. 


Monsieur le ministre, 


Jai recu la note en date d’hier, faisant suite 4 la communication 
officieuse et verbale du 27 octobre dernier. 

Votre Excellence m’annonce avoir été appelée par Sa Maajesté le 
roi aux fonctions de ministre des affaires étrangéres et me fait savoir 
que le gouvernement belge a résolu de ne point s’abstenir plus long- 
temps de reconnaitre le titre de roi d’Italie pris par Sa Majesté le roi 
Victor-Emmanuel, et que, par cette circonstance, elle se trouve dans 
Vimpossibilité d’entrer en relations officielles avec moi, représentant 
jusqu’ici Sa Majesté Sicilienne. 

Le Roi, mon auguste souverain, sera, je n’en doute pas, pénible- 
ment affecté de cette résolution d’un gouvernement pour lequel il a 
nourri et manifesté en toute occasion la plus haute estime, et avec le- 
quel il s’est constamment appliqué 4 maintenir les relations les plus 
amicales, d’autant plus que, dés le commencement de la révolution 
italienne, son gouvernement n’a jamais cessé d’en dévoiler le véritable 
but, ainsi que les conséquences désastreuses mais inévitables pour 
YEurope entiére, et particulisrement pour les Ktats de second ordre; 
ceux-ci, en effet, pouvant se trouver exposés aux mémes vicissitudes 
que subit présentement le royaume des Deux-Siciles, 4 cause d’un 
précédent qu’on ne manquerait pas de faire valoir, seraient privés 
méme de la faculté d’invoquer le droit public et le droit de l’indépen- 
dance des nations en leur faveur. Quelle garantie auront-ils désor- 
mais que ce droit moderne du plus fort ne se retourne pas contre 
chacun des plus faibles? 

Malgré l'inconcevable tolérance , la longanimité et méme les inex- 
plicables adhésions directes ou indirectes aux actes de la révolution 
et aux iniques violences et usurpations dont les différents Etats de la 
péninsule italienne ont été victimes, on doit s'attendre, si on a égard 
Ja réprobation dont ils sont frappés par la grande majorité, 4 ce que 
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les gouvernements européens, mieux instruits et mieux éclairés sur 
les atrocités et les pillages qui s’y commettent, l’anarchie qui les dé- 
vore et la haine insurmontable que les populations, et particulidre- 
ment celles des Deux-Siciles témoignent par des faits incontestables 
contre la domination piémontaise, apprécieront la gravité de la situa- 
tion et reconnaitront enfin la nécessité de faire cesser d’aussi déplo- 
rables excés et de ramener l’ordre en Italie, garantie de la stireté de 
tous les trénes, des institutions reconnues et du repos des peuples. 

S’il était permis, en effet, 4un gouvernement usurpateur, sous le 
prétexte d’utopies, de donner impunément l’exemple du mépris dé la 
justice et de ’honnéteté, de fouler aux pieds les lois les plus sacrées, 
les traités les plus solennels et les principes fondamentaux du droit 
des gens, seule barriére que la raison peut opposer a la force brutale, 
secondée par la trahison, l’audace, l’astuce révolutionnaire et la mau- 
vaise foi, ’humanité, malgré les progrés sans cesse vantés de la 
civilisation moderne, serait menacée de retomber dans l'état de bar- 
barie d’ou la religion et la philosophie l’ont retirée aprés de longs et 
pénibles efforts. 

Au nom et par ordre de mon gouvernement, je renouvelle en cette 
occasion les protestations les plus formelles et les réserves les plus 
explicites en faveur des droits de Sa Majesté le roi Francois II et de 
son auguste dynastie 4 la couronne du royaume des Deux-Siciles et 
de l’indépendance de ses peuples. 

La fin des relations officielles m’impose le devoir, que je m’empresse 
de remplir, d’exprimer a Votre Excellence ma profonde reconnais- 
sance pour les témoignages de bienveillance dont j’ai été honoré par 
LL. EExc. les ministres de Sa Majesté le roi, votre auguste souverain, 
pendant la durée de ma mission, et dont je garderai toujours le plus 
précieux souvenir. 

Je vous prie d’en étre persuadé et d’agréer, monsieur le ministre, 
les assurances de ma haute considération. EK. TARGIONI. 

Bruxelles, 7 novembre 1861. 


Note de sir James Hudson, ministre de la Grande-Bretagne 
4 Turin, au baron Ricasoli, ministre des affaires étrangéres. 


Turin, 10 novembre 1861. 
Monsieur, 

Par une déclaration annexée & la Convention entre la Grande-Bretagne et la 
Sardaigne, du 29 aout 1854, pour la liberté réciproque du cabotage, il était établi 
que les sujets et les navires des Etats-Unis des iles Ioniennes seraient admis 
aux bénéfices de cette convention dés que le parlement ionien aurait consentia 
accorder des avantages réciproques aux sujets et aux batiments sardes. 
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Des difficultés imprévues n’ont pas permis jusqu’ici au gouvernement de la 
Reine, ma souveraine, d’obtenir du parlement ionien approbation d’un décret 
metiant a exécution les mesures de réciprocité en vue dans la déclaration en 
question. Cependant le lord haut-commissaire présentera de nouveau cette 
question au parlement ionien Gans sa prochaine session. 

En attendant, !e sénat des iles Joniennes a donn*, avec la sanction de Son 
Excellence, |’ordre aux employés de la douane d’admettre provisoiremeni les 
marchandises du royaume d’Italie aux mémes conditions que celles des nations 
les plus favorisées; et le lord haut-cumimissaire a, de son chef, donné les ordres 
d’étendre ces priviléges au pavillon italien en ce qui regarde Je département 
sanitaire, qui comprend les droits de ports, de santé et de phare. 

En informant, par ordre de mon gouvernement, Votre Excellence de ces cir- 
constances, j’ai pour instruction de demander que, durant le temps qui peut 
s’écouler avant qu'une mesure de réciprocité soit adoptée par le paiement 
ionien pour la liberté du cabotage, le gouvernement e Sa Majesté le roi d’Italie 
veuille bien donner des ordres pour étendre provisoirement au commerce 
ionien les mémes faveurs que celles provisoirement accordécs au commerce 
italien dans les fles Ioniennes, 


Agréez, etc. JAMES Hupson. 


A Vhonorable sir James Hudson, envoyé extraordinaire el ministre 
plénipolentiaire de Sa Majesté Britannique & Turin. 


Turin, le 22 novembre 1861. 
Monsieur le ministre , 


J’ai eu ’honneur de recevoir !a note que vous avez bien voulu m’a- 
dresser 'e 10 du mois courant, et par laque!l* vous m’annoncez qu’en 
attendant que Je parlement ionien soit en mesure de donner son as- 
sentiment 4 la liberié réciproque du commerce de cibotage dans les 
fles Ioniennes et les Etats de Sa Majesté le Roi, ainsi qu'il a été prévu 
par la convention conclue 4 Turin entre la Sardaigne et la Grande- 
Bretagne le 9 aotit 1854 et la déclaration qui y fait suite, des ordres 
ont été donnés par S. xc. le Jord haut-commissaire et le Sénat ionien 
pour l’'admission provisoire des navires e. marchatdises du royaume 
d'Italie aux mémes conditions établies pour les navires et marchan- 
dises de la nation la plus favorisée. 

En vous remerciant, monsieur le ministre, de cette communica- 
tion, je m’empresse de vous faire connaitre, que conformément au 
désir que vous m’avez exprimé de la part du gouvernement britan- 
nique, les départements des finances et de la marine viennent de 
donner les instructions nécessaires aux autorités des différents ports 
du royaume, alin que les mémes priviléges qui ont été accordés aux 
navires et aux marchandises de provenance italienne dius les ports 
joniens soient provisoirement étendus dans les ports italiens aux na- 
vires et aux marchandises de provenance ionienne. 
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Je saisis en méme temps cette occasion pour vous renouveler, mon- 
sieur le ministre, les assursuces de ma haute considération. 
RICASOLI. 


Lettre de M. le baron Rieasoli au conseil d@’Etat du Tessin, au 
sujet d’expressions outrageantes pour le 'essin employées par 
ie conseil de la commune italienne de Castello, 


Turin, 17 novembre 1861. 
Excellence, 

Lorsque jai eu ’honneur de transmeitre 4 Votre Excellence ma 
lettre du 10 octobre, le mangue de tact et l’extréme inconvenance de 
quelques expressions employées par Je consei! municipal de Castello, 
dans son yapport sur la const:iuction projetée de la route de Por- 
jezza 4 la fronii¢re suisse, ne m’avaient point échappé. Aussi, pour 
ce motif, avais-je douné ordre qwil ne ftit adressé 4 Votre Excel- 
lence dans Vexpédsiion des actes que le rapport du gouverncur de 
Come, dais levcei Maiveurs la question diait suffisamment clucidée 
pour mettre votre gouvernement dans ie cas d’entrer en tractation sur 
Ja Gemande qui lui était adressée. Si Votre Excellence veut bien par- 
courir encore une fois ma letire susdite, elle verra quelle ne men- 
tionne en eiiet que le rapport du gouverveur de Come, et observe un 
silence complet sur les citations de ce rapport. Malheureusement, par 
mégarde ou par un oubli de lemoloyé chargé de Vexpédition de ma 
letire du 10, celui-ci a mis sous enveloppe, outre le rapport susin- 
diqué, les auires pieces annexées qui devaient rester au ministere. 

Par cette explication que Je m’empresse de lui donner sur le recu 
de sa jetire du 13, Votre Excellence se copvaincra, je Pespére, de mes 
yeerets extrémement vifs de ce qui est arrivé, et en méme temps elle 
yerra que je paricge complétement son opinion au sujet du langage 
tenu par le conseil municipal de Castello: j’ajoute qu’une punition 
méritée ne manguera pas d’atteindre celui a qui elle revient. 

En attendant, je me flatte de V’espérance que ces franches décla- 
rations de ma pari seront aussi envisagées par Votre Excellence 
comme propres a écarter l’obstacie qui est venu malheureusement 
s’opposer & ma demande du 16 octobre. Dans cette espérance, je me 
permets de vous prier dé nouveau de jp: cudre les Mesures nécessaires 
pour pouvoir communiquer au gouxernciment du roi les vues des au- 
torités tessinoises et des pupulations intéressées a la route projetée de 
Porlezza & Lugano. Comme V’examen du préavis ue ja préfecture royale 
de Come et des procés-verbaux des déiiérations des communes de 
Vasolda peuvent vous étre de quelque utilité & cet effet, j’ai ’honneur 
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de transmettre de nouveau ces piéces 4 Votre Excellence, avec la 
priére de me les retourner plus tard. 

En renouvelant l’expression de mes sincéres regrets, soit de la né- 
gligence dont je vous ai parlé, soit, et surtout, du fait qui a été la 
premiére cause des justes réclamations de votre gouvernement, je 
vous prie en méme temps de recevoir |’assurance de ma haute consi- 
dération. RICASOLI. 


Norte. Le conseil d’Etat du canton du Tessin avait réclamé auprés du gouver- 
nement du royaume d’Italie contre les expressions ontrageantes a l’égard de 
son canton que contenait une pétition des communes italiennes du Valsoda, 
transmise au conseil d’Etat par le gouvernement italien, comme annexe, avec 
les piéces qui se rapportent a |’affaire mentionnée dans la note ci-dessus. 


PORTUGAL. 


Discours du roi de Portugal a la réunion des Cortés générales 
extraordinaires du reyaume en prétant serment. 


Dignes Pairs du royaume et messieurs les Députés de la nation por- 
tugaise, appelé inespérément 4 régler les destinées du peuple portu- 
gais, j apprécie du plus profond de mon cceur Ja circonstance solen- 
nelle qui me fait me trouver au sein de la représentation nationale. Je 
consacrerai toute ma sollicitude au peuple poriugais que j’al appris a 
aimer dés ma tendre enfance, afin de concourir autant qu’il sera en 
moi 4 lui assurer la grande prospérité dont il est si digne. Je suivrai 
avec empressement les nobles exemples que m/a laissés mon frére 
chéri, dont nous regrettons si profondément la perte. La douleur que 
nous inspire a tous le fatal événement que nous (‘éplorons est 4 la fois 
le témoignage le plus honorable consacré a la mémoire du roi don 
Pedro V, et le plus fort stimulant pour que nous nous efforcions tous, 
comme il l’a fait, de remplir nos devoirs. Kn cette occasion, j’exprime 
au roi mon auguste pére toute ma reconnaissance pour le dévouement 
avec lequel, dans les plus douloureuses circonstancees, il a accepté la 
régence de ce royaume durant ma courte absence. C’est une nouvelle 
preuve que la nation et moi nous avons recue de son zéle et de sa bonne 
volonté. Ge peuple que j’ai ’honneur de présider est un peuple éclairé 
et digne, par son amour pour les institutions constitutionnelles, d’oc- 
cuper un rang distingué parmi les nations les plus civilisées. L’appui 
qu’il a su donner 4 toutes les idées de civilisation prouve que sa des- 
tinée ne peut manquer de répoudre aux vifs désirs de tous les Portu- 
gais. Le serment que je viens de préter est l’expression sincére des 
sentiments de mon cceur. La fidélité aux institutions que nous avons 
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le bonheur de posséder nous assure la tranquillité du présent, et nous 
promet le bonheur de l’avenir. Fasse Dieu tout-puissant que le régne 
qui commence puisse mériter les bénédictions du ciel et les sympathies 
nationales! J’attends beaucoup de la coopération éclairée des représen- 
tants de la nation en faveur des intéréts publics et pour me faciliter 
lexécution de la mission qui m’a été confiée. La gratitude du peuple 
portugais, digne objet de la plus haute ambition, sera la juste récom- 
pense d’une si noble sollicitude. 
22 décembre 1861. 


PRINCIPAUTES-UNIES. 


Message du prince Alexandre-Jean, lu 4 ouverture de l’Assemblée 
élective de Moldavie'. 


Messieurs, 


Par Ja double élection des 5 et 24 janvier 1859, ainsi que par les 
votes réitérés des corps législatifs, la nation romaine m’a conféré la 
haute mission de réaliser l’idée de l'union des Principautés. 

Connaissant les difficultés que présente cetie mission, la nation et 
ses mandataires m’ont confié le soin de choisir le moment ie plus op- 
portun et les moyens les plus stirs pour |’accomplir. 

Fier de la confiance de la nation, convaincu qu’une cause grande 
et juste ne saurait périr, pénétré de la sainteté de nos devoirs, comme 
prince et comme Roumain, je n’ai épargné aucun effort, j’ai appelé 
a mon aide toute la patience, toute la modération, toute la prudence 
si nécessaires pour consolider |’édifice de la nationalité roumaine. 

Aprés trois ans d’efforts non interrompus, nous sommes cette fois 
bien fondés 4 croire que l’union nous est enfin acquise. 

Mais pour ne pas perdre les fruits précieux que le pays attend avec 
une légitime impatience de la seule combinaison qui puisseassurer son 
avenir, il est indispensable, messieurs, que dans cette phase solen- 
nelle tous les Roumains, oubliant les discordes et les luttes nées de 
ce long état de transition ol nous nous sommes trouvés, unissent 
leurs efforts dans la pensée commune de fonder le bonheur de la 
patrie. 

Cet appel que je fais 4 l’esprit de concorde et de patriotisme des 
Roumains, je me plais a croire, messieurs, qu’il sera entendu de 
tous. C’est par 1a seulement que nous pourrons inaugurer sous d’heu- 
reux auspices l’ére nouvelle qui s’ouvre devant nous. 


1. Un message identique a été adressé a l’Assemblée élective de Valachie, quia été 
ouverte le méme jour. 
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Je suis convaincu gue les mandataires de la nation apporteront a 
cette ceuvre tout le concours, et consacreront aux intéréts les plus 
urgeuts du pays le peu de temps qui nous sépare encore de l'heure 
ou l’union sera réalisée. 

La branche de l’administration qui a le plus souffert des difficultés 
inhérentes 4 cette époque de transition, c’est celle des finances. 

Vous savez, messieurs, depuis mon avénement au trdne, un seul 
budvet a été voté, et cela six moisaprés ouverture de l’exercice pour 
jequel il avait été fait. L’année 1861 touche a sa fin, et le budget qui 
la concerne n’est pas voté. 

Un état de choses aussi anomal, causé il est vrai par l’incertitude 
de notre situation politique, ne saurait se prolonger sans compro- 
mettre les plus graves intéréts de l'Hlat et sans exercer méme sur 
Vorganisation politique a laquelie uous aspirons une influence 
funeste. 

Un réglement financier basé sur les principes d’un controle sévére 
pour tout ce qui concerne Yemploi des fonds publics vient d’étre 
adopté aussi en Moldavie, aprés une expérience d’un an quien a été 
faite en Vulaciie. Ge reglement aura donc pour effet ron-seulement 
d@établir Vuniformité du systtme financier cn Rourmanie, mais en- 
core de renfermer les dépenses de i’Ktat, pilus strictement que par Je 
passé, dans les limiies des votes élablis par Passemblée. 

Le budget de Pannée 1862, qui doit vous éire présenté par mon 
ministére, a été élaboré d’aprés le systeme de compiabilité établi par 
ce reglement. 

D’aprés les principes financiers adoptés partout ailleurs, les budgets 
se votent avant louverture des exercices auxquels ils se rapportent. 
Je recowitaande done a Vaitention la plus sérieuse de l’Assembice le 
budget de année 1862. 

Je vous aunouce en niéme tenips, Messieurs, que j’ai aussi adhéré 
aux voies des deux Assetibiées, demandant leur réunion a Bukha- 
rest a effet de délibérer sur le projet de loi rurale éiaboré par la com- 
mission centrale. 

Que Dieu vous éclaire dans vos travaux, Messieurs, et qu’il vous 
tiene en sa sainte garde! 

La sessioi de l'assembiée de Moldavie (Valachie) pour l'année 1861- 
1862 est ouverte. 

ALEXANDEGE-JEAN, 
Conire-siyné : prince A.-C. Movroussi, J.-N. UANTACUZENE , prince 
Alex.-A. GANTACUZENE, LEon Guika, U. Sourzo. 


Jassy, le 3/1s décembre 1861. 
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Piéces relatives 4 l’union des Principautés, 22 décembre 4864. 


Proclamation du prince régnant aux Rowmains. 


Roumains! l’union est accomplie! la nationalité roumaine est fon- 
dée! Ce fait considérable, souhaité des générations passées, acclamé 
par les corps législatifs, appelé de nos voeux les plus ardents, a été 
reconnu par la Sublime Porte et les puissances garantes, et inscrit 
aux annales des nations. Le Dieu de nos péres a été avec notre pays et 
avec nous. Il asoutenu nos efforts et conduit la nation vers un avenir 
glorieux. 

Dans les journées du 5 et du 24 janvier, vous avez placé toute votre 
confiance dans |’élu de la nation; vous avez réuni vos espérances sur 
la téte d’un seul prince; votre élu vous donne aujourd’hui une Rouma- 
nie une! 

Vous aimez votre patrie; vous saurez la rendre forte. Vive la Rou- 
manie ! ALEXANDRE JEAN I*. 


Message du prince régnant aux chambres. 


Messieurs les Députés, 


A Yoccasion de la récente ouverture de la session, je vous ai dit que 

Punion nous était enfin obtenue. Aujourd’hui, que j’ai recu l’acte qui 
constitue la reconnaissance de l’union par la Sublime-Porte et les 
grandes puissances garantes, et son inscription au droit public euro- 
péen, je proclame, d’une part, l’union par devant le pays, et vous in- 
vite, d’autre part, messieurs, a vous réunir avec l’assemblée moldave, 
votre sceur, le 24 janvier prochain, dans la ville de Bucharest. 
. Jusqu’alors, vu l’approche de la fin de l’année, je vous recommande, 
messieurs, d’assurer, d’accord avec mon gouvernement, la marche 
des différents services. Je vous annonce aussi que j’ai requ la démis- 
sion de mes ministres, mais qu’ils resteront en fonctions, afin d’expé- 
dier les affaires, jusqu’au jour prochain ou je pourrai nommer un mi- 
nistére unique pour la Roumanie. 

Que Dieu bénisse vos travaux et vous ait en sa sainte garde! 

ALEXANDRE JEAN. 


Adresse de l’assemblée valaque a S. A. le prince régnant de Roumanie. 


Sur le tréne de Moldavie et de Valachie, ot Jes Roumains vous avaient élevé, 
pour consacrer leur volonté de s’unir, Votre Altesse a fondé le trone de Rou- 
manie. 

Représentant d’une partie de cette belle Roumanie, qui prend aujourd’hui une 
place officielle parmi les nations européennes, nous venons déposer aux pieds 
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de Votre Altesse nos hommages de reconnaissance et de dévouement, et nous 
demandons a Dieu de vous conserver de longs jours sur ce trone, qui ne pourra 
plus étre deétruit qu’avec la vie de cing millions de Roumains. 


Discours de M. Catardji. 
Messieurs, 


Il est, dans la vie des hommes, des événements ow la langue humaine est in- 
capable d'exprimer les sentiments qui remuent |’4me; |’événement d’aujourd’hui 
est de ceux la; tous nous le sentons au fond de nos cceurs. 

L’union est accomplie, nous a-t-on dit, messieurs. Cette parole est une grande 
parole. Elle contient en elle lespoir de notre salut et l'avenir de notre pays. 
Voila pourquoi elle a circulé comme une étincelle électrique a travers nos cceurs, 
et je suis str que si l’Ame est immortelle comme notre Eglise nous l’enseigne, 
je suis sdr, dis-je, que nos aYeux aussi ont tressailli et que c’est avec des larmes 
de joie qu’ils nous bénissent du haut des cieux. 

L’union est accomplie, messieurs! Cette union a été souhaitée des Roumains 
depuis longtemps que nous n’en avons souvenance: mais si elle a été souhaitée, 
elle n’a pas été faite, ou si elle a été faite, elle n’a duré qu'un moment. 

Vous savez, en effet, messieurs, que, dans les temps passés, il y eut des hom- 
mes qui essayérent de réaliser cette union, mais en vain! Et pourquoi? c’est 
facile 8 comprendre. La cause de leur insuccés était dans les moyens qu’ils ont 
employés : ces moyens, messieurs, étaient suivant l’esprit de leur siécle, la 
conquéte, la puissance mateérielle. 

La puissance du siécle dans lequel nous vivons est la puissance morale, celle 
de la raison, de la fraternité, pour l’union des nationalités. 

Notre union d’aujourd’hui s’abrite sous le bouclier de la raison et de la fra- 
ternité : Or, vous savez, messieurs, que la raison nous vient de Dieu et que 
la fraternité entre les hommes est un,des principaux commandements de notre 
religion. 

Disons donc avec notre Eglise: « Ce que Dieu a uni, que les hommes n’osent 
pas !e désunir. » Mais pour nous garantir contre un pareil danger, il ne suffit pas 
de union des deux terres, qui sont sceurs, il nous faut aussi l’union entre leurs 
enfants; a cette seule condition nous pourrons consolider 4 jamais le grand 
événement d’aujourd’hui, et conserver la place que nous venons de prendre 
parmi les nations européennes. 

Sinon, messieurs, cette bénédition de nos aYeux, qui nous regardent du sein 
de leur éternité, se changera en malédiction ; et je déclare, tout le premier, que 
celui qui osera dorénavant jeter des tisons de discorde entre nous mérite notre 
malédiction et celle de nos descendants, la haine et le malédiction des nations 
qui nous regardent. 

Le 24 janvier fut un pareil jour de fraternité, mais malheureusement nous 
n’étions pas préparés : aussi avons-nous éprouvé des déchirements, dés le len- 
demain. Alors il nous manquait la confiance, messieurs; bien des circon- 
stances qu’il eut fallu laisser dans l’oubli ont servi 4 entretenir la méfiance. 

Nous faisions mémes vceux, nous avions méme but et nous étions cependant 
désunis: les craintes des uns, |’audace trop grande des autres, s’interprétaient 
injustement, et voila pourquoi le mal de la désunion était croissant. 

Maintenant, messieurs, nous nous connaissons mieux; nous avons témoigné, 
je pense, que nous voulions la méme chose, et n’étions divisés que par les 
moyens d’y parvenir. 

Aujourd’hui donc nous inscrivons tous sur notre drapeau. en nous agenouil- 
lant : « Tout pour le pays, rien pour nous /» 
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Vive la Roumanie ! 

Vivent les puissances qui veillent sur le bonheur de notre pays! 

Vive notre prince, qui seul, par sa persévérance, nous a donné encore une 
fois le moyen de crier : Vive la Roumanie ! 

Vive notre prince pour toujours, et qu’il soit toujours avec nous ! 


PRUSSE.* 


Dépéche de M. de Bernstorff, 4 M. de Gerolt, ministre de Prusse 
a Washington. 


Berlin, le 25 décembre 1861. 


Monsieur, les mesures belliqueuses que le président Lincoln a prises 
sur mer contre les Etats du Sud qui se séparent de l'Union, ont da 
tout.d’abord faire naitre auprés du gouvernement royal la crainte 
qu’elles n’aménent naturellement des préjudices pour les intéréts 1é 
gitimes des Etats neutres. 

Malheureusement, cette crainte a complétement été justifiée par le 
fait de l’arrestation et de l'enlévement violents de MM. Slidell et 
Mason, a bord du vaisseau neutre le Trent, commis par le cormman- 
dant du navire de guerre des Etats de l’Amérique du Nord le San 
Jacinio. 

Ce fait, ainsi que Votre Seigneurie le comprendra facilement, a pro- 
voqué en Angleterre et dans toute |’Kurope le plus grand étonnement; 
il a ému au plus haut degré non pas seulement les cabinets mais 
aussi l’opinion publique. Bien que cet acte ne touche sans doute immé- 
diatement que |’Angleterre, il met néanmoins aussi en question un 
des droits les plus essentie!s et les plus universellement reconnus du 
pavillon neutre. 

Je puis me dispenser d’entrer ici dans la discussion du point de 
droit que ce fait souléve. En Europe, ]’opinion publique s'est prononcée 
avec une rare unanimité et de la maniére la plus décisive en faveur 
de la partie lésée. Nous méme, nous n’avons tardé jusqu’ici a faire 
connaitre 4 Votre Seigneurie notre opinion sur |’incident que parce 
que nous ne savions, en présence de |’absence de renseignements 
stirs, si le capitaine du San Jacinto avait ou non agi en vertu d’in- — 
structions de son gouvernement. 

Dans ce moment encore, nous préférons nous en tenir a ]a seconde 
hypothése; si toutefois c’est la premiére qui marque la véritable si- 
tuation, nous nous verrions obligés d’attribuer a ]’événement une 
signification sérieuse et d’y voir, 4 notre trés-grand regret, non pas 
un fait isolé mais bien plutét une menace contre des droits au appar- 
tiennent a tous les neutres. 
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Les réclamations qui ont été adressées par l’Angleterre au cabinet 
américain, et de l’acceptation desquelles parait dépendre le maintien 
de la paix, ne nous sont pas encore sirement connues. En tant, ce- 
pendant, que nous les connaissons, nous avons Ia conviction que!’An- 
gleterre n’a élevé aucune prétention qui puisse équitablement froisser 
les sentiments du président Lincoln. 

Sa Majesté le roi, qui est animé des désirs les plus sincéres pour le 
bien-étre des Etats-Unis de l’Amérique du Nord, m’a donné ordre de 
plaider la cause de la paix, par l’entremise de Votre Seigneurie, au- 
prés du président Lincoln, avec toute l’énergie possible. Nous nous 
estimerions heureux si nous réussissions par ce moyen a contribuera 
la solution pacifique d’un conflit d’ol pourraient naftre les plus 
grands dangers. Il est possible que le président, en ce moment, 
ait déja pris et fait connaftre sa décision. De quelque nature 
qu’elle puisse étre, le gouvernement royal, en conséquence des rela- 
tions de sincére amitié qui ont constamment existé entre la Prusse et 
les Etats-Unis, depuis la fondation de ces Etats, sera satisfait d’avoir 
fait connaitre au cabinet de Washington, avec la plus entiére fran- 
chise, son appréciation de l’incident survenu comme aussi le désir 
qu’il y rattache. 

Je prie Votre Seigneurie de vouloir bien donner lecture sans retard, 
au secrétaire d’Etat 4 Washington, de la dépéche qui précéde et de 
lui en donner copie s’il le désire. 

Jattends votre prompte réponse au sujet de l’accomplissement de 
cette mission. 

Recevez, etc. BERNSTORFF. 


RUSSIE. 


Ordonnance de Sa Majesté Vempereur concernant Vinstitution 
d'un conseil des ministres, ainsi que ordre de la marche des 
affaires de son ressort'. 


S. M. ’empereur, considérant qu’en dehors des affaires d’adminis- 
tration générale de l’empire, qui réclament!’autorisation ou la confir- 
mation supréme et qui sont soumises 4 Sa Majesté par l’organe du 
conseil de l’empire, du comité des ministres et des autres adminis- 
trations supérieures de I’Etat, il existe un grand nombre d’affaires 
qui, par leur essence, doivent étre présentées directement A Sa Ma- 
jesté impériale par les ministres et les chefs d’administrations spé- 
ciales, -— a jugé & propos, en vue d’observer un systéme général et 
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d’apporter l’unité nécessaire dans la décision des affaires de cette na- 
ture, de soumettre a la discussion et 4 l’examen préalable de tous les 
ministres et chefs supérieurs d’administration, réunis en sa présence, 
celles de ces affaires qui exigent une délibération en commun. 

A ces fins, Sa Majesté Impériale a daigné instituer, sous sa prési- 
dence personnelle, un conseil spécial, composé des ministres et des 
chefs supérieurs d’administration, qui aura exclusivement 4 exami- 
ner, en présence de Sa Majesté, toutes les affaires de cette nature. Afin 
de maintenir un systéme généralet l’unité d’action nécessaire dans tous 
les ministéres et administrations supérieures, Sa Majesté Impériale a 
daigné prescrire les régles suivantes pour servir de guide audit conseil : 

I. Les ministres et chefs supérieurs d’administrations spéciales au- 
ront a déférer 4 l’examen préalable du conseil des ministres réunis 
en présence de Sa Majesté Impériale. 

1° Les propositions et projets d organisation et d’amélioration des 
diverses branches du service confié 4 chacun des ministéres et admi- 
nistrations supérieures ; 

2° Les informations sur la marche des travaux concernant l’orga- 
nisation et l’amélioration des diverses branches de service dirigées 
par les ministres et !es chefs supérieurs d’administration , et les pro- 
positions ayant pour but d’écarter les difficultés qui pourraient sur- 
gir dans le cours de ces travaux; 

3° Les propositions préalables qui se produiraient dans les minis- 
téres et les administrations supérieures, quant a la nécessilé d’abroger 
ou de modifier quelqu’une des lois en vigueur, en observant toute- 
fois que les projets de loi rédigés 4 la suite de ces propositions, dans 
Yordre susindiqué, soient déférés au conseil de l’empire par le mi- 
nistére ou l’'administration supérieure d’oit elles émaneront; 

4° Les mesures exigeant le concours de diilérentes administrations, 
et qui, par leur essence, ne doivent pas étre soumises a l’examen 
d’autres institutions supérieures de l’empire ; 

5° Les informations concernant Jes actes administratifs les plus 
importants dans chaque ministére ou administration supérieure, qui 
réclameraient une entente collective. Ces informations sont portées 
au conseil des ministres, afin que chaque ministre et chef supérieur 
d’administration ait connaissance des principaux actes et dispositions 
émanés des autres ministéres et administrations supérieures ; 

6° Les conclusions des commissions spéciales instituées d’ordre su- 
préme pour l’examen des comptes rendus des ministéres et adminis- 
trations supérieures ; 

7° Enfin les affaires qui, par ordre spécial de Sa Majesté Impériale 
seront soumises & l’examen prélable et a la délibération du conseil 
des ministres. 
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Il. Toutes les affaires sont portées au conseil des ministres chaque 
fois par suite d’un ordre spécial de S. M. l’empereur. Chaque ministre 
et chef supérieur d'administration en sollicite directement ]’autorisa- 
tion de Sa Majesté. 

III. Le conseil des ministres se compose, sous la présidence per- 
sonnelle de Sa Majesté Impériale, de tous les ministres et de ceux des 
chefs supérieurs d’administration qui jouissent des droits de ministre 
et siégent 4 ce titre au comité des ministres. 

IV. D’autres personnes, spécialement désignées par S. M. l’Empe- 
reur, siégeront également au conseil des ministres. 

V. Le secrétaire de l’empire assiste a toutes les délibérations du 
conseil des ministres. Il lui appartient de fournir, pour tous les objets 
qui concernent les questions législatives, les informations puisées 
dans les affaires traitées au conseil de l’empire, et d’y ajouter ses 
propres observations fondées sur ces données. La méme faculté lui 
est attribuée pour toutes les questions qui se rattachent aux comités 
du Caucase, de Sibérie, et au comité supérieur d’organisation des 
classes rurales, dont il dirige présentement les affaires. 

VI. La gestion des affaires du conseil des ministres est confiée au 
gérant des affaires du comité des ministres. 

VII. Les affaires destinées par S. M. ’Empereur 4 étre portées au 
conseil des ministres sont envoyées au gérant dece conseil trois jours 
avant celui fixé par Sa Majesté pour la séance. Si un ministre ou un 
chef supérieur d’administration a |’intention de soumettre un rapport 
verbal, il doit communiquer au gérant, dans le méme délai, une 
courte notice sur l’objet de son rapport. 

VIII. Les membres du conseil recevront avec l’annonce de chaque 
séance un registre sommaire des affaires qui y seront traitées. 

IX. Les affaires sont portées et exp» ées personnellement au conseil 
des ministres par les ministres et les chefs supérieurs d’administra- 
tion. En cas d’empéchement de la part du ministre ou chef supérieur 
d’administration, l’affaire sera exposée par le gérant des affaires du 
conseil des ministres. 

X. Si, aprés l’examen de l’affaire dans le conseil des ministres, 
lEmpereur juge & propos de prononcer une décision définitive , le 
ministre que l’affaire concerne inscrit lui-méme la résolution supréme 
sur son rapport. Mais si la décision est complexe, ou exige un exposé 
spécial de toutes les opinions émises au conseil, le projet de cette dé- 
cision sera rédigé par le gérant des affaires du conseil des ministres , 
qui, aprés s’en étre entendu avec le ministre que l’affaire concerne, 
le soumettra a la confirmation de Sa Majesté Impériale. Ces décisions, 
lorsqu’elles concernent des questions législatives ou ayant trait aux 
comités du Caucase et de Sibérie, ainsi qu’au comité supérieur d’or- 
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ganisation des classes rurales, seront formulées par le gérant des 
affaires du conseil des ministres , aprés entente préalable avec le sé- 
crétaire de l’empire. La décision originale, revétue de la confirmation 
impériale , sera conservée dans les archives du conseil des ministres 
et copie en sera délivrée au ministre qu’elle concerne. 

Quand la décision sera inscrite de lamain du ministre sur son propre 
rapport, ilen délivrera une copie pour les archives du conseil. Dans 
Pun et dans l’autre cas, l’ordonnance supréme sera exécutée par le 
ministre qu’elle concerne, dans l’ordre suivi présentement pour les 
décisions suprémes émises dans le travail personnel des ministres 
avec S. M. l’Empereur. 

XI. Si Sa Majesté Impériale , sans prononcer de décision définitive, 
daigne ordonner de réexaminer ]’affaire en dehors de sa présence, il 
sera formé une réunion ou commission consultative spéciale, com- 
posée de membres du conseil ou du comité des ministres, ou de per- 
sonnes spécialement désignées a cet effet par S. M. l’Empereur. Le 
plus ancien des membres de cette réunion sera appelé a Ja présider. 
Le gérant des affaires ducomité des ministres présentera 4 Sa Majesté 
de courts résumés du résultat de ces délibérations. Les décisions su- 
prémes provoquées par ces résumés seront communiqués aux mem- 
bres qui auront pris part a la délibération et devront étre exécutées 
dans l’ordre susindiqué, 4 l'exception du cas ot Sa Majesté ordonne- 
rait que l’affaire fat de nouveau examinée en sa présence par le con- 
seil des ministres. 

Le réglement actuel ne modifie en rien ordre de l’examen des 
affaires au conseil de l’empire, au comité des ministres et dans les 
autres institutions supérieures. Ils conservent leur sphére d’activité ac- 
tuelle ainsi que |’expédition des affaires sur les bases établies jusqu’ici. 

Sa Majesté Impériale a daigné ordonner quele présent réglement, 
concernant l’ordre et la marche des affaires soumises a l’examen du 
conseil des ministres, soit porté 4 la connaissance générale par le 
sénat dirigeant. 

En méme temps, Sa Majesté, en vue de diminuer la correspondance 
administrative, ayant jugé utile de réduire le nombre des affaires et 
simplifier autant que possible les régles et les formalités de leur expé- 
dition, tant dans le comité des ministres qu’en général dans les mi- 
nistéres et les administrations supérieures, a daigné ordonner au co- 
mité, aussi bien qu’aux ministres et chefs supérieurs d’administration, 
chacun en ce qui Je concerne, de formuler des projets détaillés dans 
ce but, et de Jes soumettre a sa confirmation supréme dans |’ordre 
établi. S. M. !Empereur reconnait que la simplification dans l’expé- 
dition des affaires est en particulier d’une nécessité absolue, afin 
d’alléger les ministres d’une multitude d’affaires qui n’offrent que peu 
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d’importance et qui leur enlévent toute possibilité de consacrer, en 
temps utile, l’attention nécessaire 4 des questions graves et de les 
diriger avec la suite persévérante qu’elles exigent. 
L’original porte de la main de Sa Majesté Impériale : 
« Exécuter » 
Contre-signé: Le gérant des affaires 
du conseil des ministres : 
hagrannesals: 12 novembre 1861. KorwNILow. 


Dépéche du prince Gortschakoff, ministre des affaires étrangéres 
de Russie, iM. de Balabine, ministre de Russie & Vienne, au 
sujet de V’affaire de la Suttorina. 


Saint-Pétersbourg , le 29 novembre = 10 décembre 1861. 
Monsieur, 

Sa Majesté ’empereur a appris avec peine la détermination que le 
gouvernement autrichien vient de prendre et d’exécuter dans la Sut- 
torina. 

Notre auguste maftre se plait 4 croire qu’en recourant 4 des mesu- 
res d’exécution aussi sommaires, sans s’étre préalableinent concerté 
avec les cours signataires du traité de Paris, le cabinet de Vienne 
n’a pas eu l'intention d’enfreindre les stipulations de ce traité, par 
lesquelles les grandes puissances se sont interdit toute intervention 
isolée dans les affaires qui concernent la Turquie. 

Cependant, sans révoquer en doute les intentions du gouvernement 
autrichien, il ne saurait échapper 4 son attention qu’en s’écartant de 
cette régle dans Ja marche qu’il a suivie il a posé un précédent de na- 
ture a affaiblir un principe essentiel entré dans le droit public comme 
la garantie du repos de l’Orient et de Ja sécurité de l'Europe. Il n’y.a 
point de faits insignifiants lorsqu’ils peuvent aboutir 4 un pareil ré- 
sultat. 

Nous ne pensons pas que les faibles ouvrages de défense élevés sur 
le territoire de la Suttorina aient pu menacer la sécurité des commu- 
nications entre les possessions autrichiennes au point de donner un 
caraciére d’urgence & la mesure prise par le cabinet de Vienne, et 
Yeffet moral de cette mesure, qui, par les interprétations auxquelles 
elle donne lieu, affaiblit la position déja si critique de populations 
dignes a tous égards de Ja pitié de l'Europe chrétienne, nous fait d’au- 
tant plus regretter qu’elle ait été prise sans une entente préalable 
avec les cabinets, entente qui en etit fixé la véritable signification. 

Vous étes invité, monsieur, a ne pas laisser ignorer A M. le comte 
de Rechberg cette impression de notre auguste matftre, et A lui décla- 


RUSSIE. 105 


rer que le cabinet impérial n’a pas cessé de se considérer comme 
solidaire du principe qui exclut toute intervention isolée dans les af- 
faires de la Turquie. 


Recevez, etc. GORTSCHAKOFF. 


SAXE. 


Protestation du duc de Saxe-Meiningen contre la convention mili- 
taire conelue par le due de Saxe-Cobourg avee le gouvernement 
prussien. 


Votre Altesse, mue par le désir d’augmenter la force défensive de 
YAllemagne par des arrangements militaires pratiques, a conclu par 
elle-méme et sans communication préliminaire avec les chefs des 
autres lignes de notre maison la convention du 1* juin de cette année 
avec la couronne de Prusse. Autant j’apprécie et reconnais la valeur 
dudit motif, et bien que je n’aie nullement l’intention de rester en 
arriére au cas oli il s’agirait pour tous les princes allemands de faire 
un sacrifice commun a la cause commune, je ne puis admettre néan- 
moins que l’acte isolé de Votre Altesse et la renonciation individuelle 
a un des principaux droits de souverain, qui est tout a fait hors de 
proportion avec le résultat auquel on tend, soit le bon mvyen pour 
atteindre ce grand but que je n’ai pas moins 4 ceeur de voir réalisé. 

Mais en tant que ladite convention pourrait préjudicier actuellement 
et dans l’avenir aux droits agnatiques de ma maison ducale a ]’égard 
de l'ensemble de la maison de Gotha, je me vois obligé dans ces 
limites 4 déclarer que je ne puis reconnaitre cette convention, a faire 
réserve vis-a-vis d’elle de tous les droits appartenant 4 ma maison 
ducale, et a signifier 4 Votre Altesse elle-méme les présentes réserves 
et de faire remettre une copie de cette protestation aux ministéres des 
autres maisons de Saxe. C’est avec grand regret que j’adresse la pré- 
sente lettre 4 Votre Altesse, mais cela me paraft un devoir indispen- 
sable, d’autant plus que Votre Altesse n’a pas jugé a propos de limiter 
la durée de ladite stipulation 4 celle de son régne. Pour le reste, je 
protite de cette occasion de vous renouveler l’assurance de ma haute 
considération. 

Meiningen, !e 22 novembre 1861. 

Contre-signé : KRosick. 
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Réponse du duc de Saxe-Cobourg & cette protestation. 
(Eztratt.) 

Il a plu a Votre Altesse de m’informer que, quoique décidée 4 ne 
pas rester en arriére quand tous les princes allemands seront mis en 
demeure de faire simultanément des sacrifices communs 4 la cause 
commune, elle ne saurait approuver ma démarche isolée dans I’affaire 
de la convention militaire conclue avec la Prusse, et qu’elle croit devoir 
refuser son approbation 4 ladite convention. 

J’ai agi dans la conviction que l’accomplissement des devoirs que 
nous impose impérieusement |’amour de notre patrie commune ne 
saurait étre subordonné & une résolution commune des princes alle- 
mands, résolution qui, l’histoire nous l’apprend, ne sera jamais prise 
que sous la pression d’événements irrésistibles. Si Votre Altesse ne 
veut renoncer a rester en arriére que quand une méme nécessité 
obligera tous les princes allemands 4 des sacrifices, je crains qu’elle 
ne contribue a préparer des événements qui nous enléveront en méme 
temps la liberté de notre décision et le calme de la réflexion. 

Votre Altesse elle-méme paraissait obéir 4 une conviction toute 
différente lorsque, il y a douze ans, et malgré les protestations d’une 
partie notable des gouvernements allemands, nous nous sommes en- 
gagés par un trailé formel a déposer sur l’autel de la patrie certains 
droits souverains incompatibles avec |’indépendance et la prospérité 
de l’Allemagne. Maintenant Votre Altesse croit devoir refuser de re- 
connaitre la convention militaire que j’ai conclue, reconnaissance que 
pour ma part je n’ai jamais demandée. 

Aujourd’hui encore je ne saurais attacher de valeur juridique a cette 
reconnaissance ; car si, dans les dix années pour lesquelles la conven- 
tion est conclue, les maisons royales d’Angleterre, de Belgique et de 
Portugal, et la ligne cadette ducale de ma maison devaient s’éteindre, 
ce dont le Tout-Puissant veuille nous préserver, et que par 14 les 
droits agnatiques de la sérénissime maison de Saxe-Meiningen dussent 
avoir leur effet, la reconnaissance de Votre Altesse ne serait pas plus 
nécessaire a cause de cela, pour un acte qui est du ressort du gouver- 
nement, c’est-a-dire qui appartient aux attributions du souverain qui 
se trouvent limitées seulement par la constitution et non comme une 
matiére de succession et d’aliénation par celles des agnats. Moi, du 
moins, je ne puis considérer les duchés de Cobourg et de Gotha 
comme un Etat formant un patrimoine privé, et les principaux droits 
de souveraineté comme objet d'un fidéi-commis. Plus je suis pénétré 
du sentiment de mes devoirs vis-’-vis de ma maison et de ma famille, 
plus je suis convaincu d’avoir agi dans l’intérét bien entendu de mes 
successeurs, et que les restrictions que la souveraineté acquise comme © 
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don de l’étranger peut s’imposer en faveur de la nation, ne dépendent - 
pas du consentement des membres des familles princiéres, et que 
toute tentative de les en faire dépendre n’aurait pour résultat, si elle 
réussissait, que de fonder la domination de ]’étranger sur |’ Allemagne. 
Voila pourquoi je ne suis pas en élat, 8 mon grand regret, de donner 
suite a la protestation de Votre Altesse aimée, et ne cesserai aussi a 
Vavenir de chercher @ réaliser les mesures propres a favoriser la 
prospérité de l’Allemagne, seul ou de concert avec d'autres princes 
allemands. En vous priant de vouloir accepter dans un sens amical 
ces observations que je me suis vu obligé de faire, je demeure avec une 
considération distinguée, etc. 
Gotha, 4 décembre 1861. 


Seconde lettre du duc de Saxe-Meiningen au due de Saxe- 
Cobourg-Gotha. 


Altesse Sérénissime, trés-honoré cousin, 


Votre Altesse a, dans la réponse qu’elle a bien voulu faire le 4 dé- 
cembre 4 ma protestation contre la convention militaire du 1* juin, 
déclaré qu’elle ne peut ni accorder une valeur juridique 4 ma réponse 
ni Jui donner suite. Je me permets a ce sujet de faire observer que la 
valeur juridique et la portée de ma protestation ne dépendent point 
de l’importance que Votre Altesse veut bien leur accorder. Le juge qui, 
en son temps, aura a prononcer sur ces points en décidera. C'est pour 
la méme raison que je n’ai pas 4 m’occuper non plus des suites que 
Votre Altesse voudra donner présentement a ma protestation. Il me 
suffit, pour la sauvegarde des droits de ma maison, d’avoir déposé 
une protestation dans laquelle je persiste. Pour le moment, je consi- 
dére la question comme terminée par 1a. 

Mais le contenu de la réponse de Votre Altesse m’améne 4 faire les 
observations suivantes : 

Cette réponse rappelle que nous nous sommes engagés, il y a douze 
ans, par une convention publique expresse, a restreindre nos droits de 
souveraineté dans l’intérét du salut de l’Allemagne. J’agissais alors 
d’accord avec les autres chefs des branches de la maison de Saxe- 
Ernestine. L’abandon de nos droits, que nous élions préts 4 faire 
alors, nous voulions le faire 4 un pouvoir central, laissant aux princes 
et aux Etats particuliers une représentation conforme aux exigences 
du temps; et, malgré le dissentiment d’une partie des princes alle- 
mands, on espérait trouver ainsi une base pour une constitution 
nouvelle de l’Allemagne. Aucune de ces conditions ne se retrouve 
dans la convention du 1* juin. Conclue sans égard pour les agnats 
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intéressés par cette convention, elle n’est de nature ni a étre imi- 
tée par la plus grande partie des Etats allemands, ni a former un 
pouvoir central. Je ne puis donc y voir un progrés. Je crois, au con- 
traire, que la solution de la question allemande ne peut étre qu’em- 
brouillée et rendue plus difficile par la conclusion de conventions 
séparées, par lesquelles les petits Etats abdiquent certains droits de 
souveraineté en faveur d’Etats plus considérables. Ma protestation du 
23 novembre n’est donc nullement en contradiction avec ma précé- 
dente maniére d’agir ; et celle-ci explique le sens de ma déclaration 
que je ne songe pas 4 me soustraire a des sacrifices qui doivent étre 
faits en commun a la cause commune. Or la convention du 1° juin 
transporte a la couronne de Prusse des droits qui ne sont pas, ainsi 
que l’insinue Votre Altesse, nés de la dissolution de l’empire d’Alle- 
magne, mais qui appartenaient déja auparavant aux princes et étaient 
inhérents 4 la souveraineté. Ces droits souverains, d’aprés leur 
origine historique, font partie des fidéi-commis de la maison de Saxe- 
Gotha, et les agnats de Votre Altesse sont, selon moi, fondés 4 pré- 
tendre que, dans le cas ot: ils viendraient 4 succéder, le pays leur soit 
remis intégralement, non-seulement avec ses limites actuelles et ses 
biens domaniaux, mais avec ses droits souverains. Les agnats ont le 
droit de s’opposer 4 l’amoindrissement de ces droits de souveraineté 
comme & leur abandon. La convention étant faite, non pas pour le 
régne de Votre Altesse, mais pour dix ans, avec Ja stipulation d’une 
prolongation tacite, j'ai acquis par ce fait le droit de protestation. En 
la présentant, je n’examine pas la question de savoir si toutes les per- 
sonnes désignées dans |’écrit du 4 décembre sont appelées, en vertu de 
la loi de succession en vigueur dans la maison de Saxe-Ernestine, a 
succéder dans le duché de Saxe-Cobourg-Gotha. Du reste, je puis 
assurer que ma protestation du 23 a son origine uniquement dans le 
but d’assurer les droits des agnats de ma maison contre un abandon 
des droits de souveraineté qui ne fait rien gagner 4 l'ensemble, soit 
en bien-étre, soit en force défensive. Le développement ultérieur de 
la question allemande décidera qui, de Votre Altesse ou de moi, a vu 
juste dans cette affaire. Votre Altesse aura pu voir, par la communi- 
cation du 4 décembre de l’envoyé de la Sixe royale, adressée au 
ministre d’Etat, M. de Seebach, que Sa Majesté le roi de Saxe s’associe 
a ma protestation du 23 novembre contre les éventualités prévues 
dans cet acte. 
Agréez, etc. 
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Firman accordant Yunion temporaire des Principautés-Unies, 
durant la vie du prince Couza, communiqué aux puissances 
garantes 4 la fin de novembre 1864. 


Dans un Mémoire derniérement soumis a notre Sublime-Porte, le 
prince Couza, hospodar des principautés unies de Valachie et de Mol- 
davie, expliquait les grandes difticultés que son administration ren- 
contrait dans le régime de deux assemblées générales et de deux 
ministéres séparés, et les entraves qui en résulteraient pour le pro- 
grés de ces deux pays par suite de la réunion de l’hospodarat en sa 
personne. 

Le développement et le progrés de la prospérité de ces pays et de 
leurs habitants étant lobjet de notre plus grande sollicitude, ledit 
Mémoire a été examiné par notre conseil des ministres avec toute 
Vattention qu’il méritait. 

En effet, le syst8me de administration de chacune de ces Princi- 
pautés par un hospodar séparé formant la base de l’organisation ac- 
tuelle de la Moldavie et de la Valachie, la réunion exceptionnelle des 
deux hospodarats dans la personne du prince Couza, a été naturellement 
considérée comme devant nécessiter certaines modifications d’une na- 
ture également exceptionnelle. 

Mais comme la réunion des deux hospodarats dans une méme per- 
sonne a été reconnue d’une maniére exceptionnelle, il devient dés lors 
évident que les modifications 4 apporter a la convention conclue a 
Paris, le 19 aout 1858, doivent étre conformes 4 la nature exception- 
nelle et temporaire de cette reconnaissance. 

En conséquence, notre gouvernement, ainsi que les grandes puis- 
sances garantes, nos augustes alliés et signataires de ladite convention, 
aprés s’étre concertés 4 ce sujet, sont tombés d’accord sur la nécessité 
d’appliquer les dispositions suivantes : 

Art. 1. Tant que les deux hospodarats resteront réunis dans sa 
personne, le prince Couza gouvernera les Principautés avec le concours 
d’un seul ministére qui réunira les fonctions exercées jusqu’a présent 
par les ministéres de Moldavie et de Valachie. 

Art. 2. Les assemblées électives de Moldavie et de Valachie seront 
réunies en une seule. Les dispositions renfermées dans les articles 16 
et 25 de la convention du 19 aotit 1858 restent applicables 4 cette as- 
semblée, en tant qu’elles ne sont pas modiiiées par le présent régle- 
ment. La présidence de l’assemblée appartiendra alternativement au 
métropolitain de Moldayvie et 4 celui de Valachie. 
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Art. 3. La commission centrale de Fokschani ayant été créée dans 
le but d’assurer l’unité nécessaire dans l’action des deux ministéres 
et des deux assembiées des Principaulés, ses attributions seront sus- 
pendues pendant toute la durée de l’union de ces ministéres et de ces 
assemblées. 

Si toutefois le gouvernement des Principautés, d’accord avec l’as- 
semblée élective, trouve qu’une haute assemblée, sous le nom de sénat 
ou sous toute autre dénomination, pourrait avantageusement étre 
ajoutée a la constitution pour suppléer 4 la commission centrale ainsi 
suspendue, la Sublime-Porte prendra en considération toute proposition 
de ce genre qui pourrait étre soumise 4 son appréciation. 

Art. 4. Les chungements qui pourraient étre effectués dans la divi- 
sion administrative des Principautés laisseront intacte la frontiére qui 
les a séparées jusqu'ici. 

Art. 5. Il y aura dans chaque principauté un conseil provincial ré- 
guliérement convoqué, conseil qui doit étre consulté sur toutes les lois 
et réglements d’un intérét spécial 4 cette principauté. Ces conseils 
seront en outre chargés du contréle de |’administration des fonds pro- 
vinciaux. Leur composition et les autres attributions dont ils doivent 
étre investis seront déterminées d’un commun accord entre l’hospodar 
et l’'assembiée élective. 

Art. 6. A la premiére vacance de l’hospodarat, les dispositions ainsi 
modifiées temporairement de ladite convention du 19 aout eppreniuens 
de droit leur force suspendue. 

L’administration sera dévolue au conseil des ministres qui l’exé- 
cutera dans les limites prescrites par l'article 11 de la convention du 
19 aout. 

Si l’assemblée élective est réunie, ses fonctions seront immédiate- 
ment suspendues. Le conseil des ministres procédera sans délai a re- 
constiluer, par de nouvelles élections faites conformément & la loi 
électorale qui sera alors en vigueur, l’assemblée élective de Moldavie 
et celle de Valachie. 

Les élections devront étre terminées dans le délai de quatre semaines, 
et les deux assemblées seront réunies chacune séparément, a Jassy et 
a Bucharest, dans le délai de dix jours. Dans les huit jours qui suivront 
leur réunion, elles devront avoir procédé & l’électien d’un hospodar 
pour la principauté qu’elles représentent. La présence des trois quarts 
du nombre des membres inscrits sera exigée pour qu’il soit procédé a 
Yélection. Dans le cas ot, pendant les huit jours, l'élection n’aurait pas 
eu lieu, le neuviéme jour, & midi, l’assemblée procédera 4 ]’élection, 
quel que soit Je nombre des membres présents. 

Art. 7. Il est entendu que toutes les dispositions de la convention 
du 19 aout, excepté celles qui sont temporairement modifiées, restent 
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en pleine vigueur. Le protocole signé dans les conférences de Paris — 
le 6 septembre 1859 reste également en pleine vigueur pour les cas 
qui y sont prévus. 

Ainsi qu'il a été clairement établi dans le préambule, les change- 
ments introduits par ce firman dans la convention du 19 aout, d’ac- 
eord avec les grandes puissances garantes, ne sont en vigueur que 
pendant la réunion des deux hospodarats dans la personne du prince 
Couza. 

En cas de vacance dans l’hospodarat, on procédera conformément 
aux dispositions ci-dessus énoncées. 

En foi de quoi ce firman, revétu de notre hatti impérial, a été rendu. 

Que le Trés-Haut daigne dans sa bonté infinie rendre cette décision 
féconde en heureux résultats pour la prospérité des habitants desdites 
Principautés ! 


TROISIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCE DIPLOMATIQUE 


ENTRE L’ESPAGNE ET LITALIE 


AU SUJET DE LA REMISE DES ARCHIVES CONSULAIRES NAPOLITAINES AUX 
CONSULS ESPAGNOLS, COMMUNIQUEE AU PARLEMENT ITALIEN, LE 3 DE- 
CEMBRE 1861. 


N° 4. Dépéche du chargé d'affaires italien 4 Lisbonne 
au baron Ricasoli. 


Lisbonne, 13 aodt 1861. 
Monsieur le baron, 

En conformité de ma dépéche télégraphique d’aujourd’hui j’ai l’hon- 
neur de transmettre ci-joint 4 Votre Excellence la copie et la traduc- 
tion des piéces dont j'ai parlé. 

Aprés la reconnaissance du royaume d'Italie par le Portugal j’avais 
donné ordre au comte Bobone, consul d'Italie, d’écrire 4 tous les vice- 
consuls, ses dépendants, pour se faire remettre les archives des vice~ 
consulats de l’ex-royaume des Deux-Siciles. 

Le vice-consul italien 4 Tavira a répondu en envoyant copie de la 
circulaire que le consul d’Espagne 4 Faro a adressée au vice-consul 
espagnol a Tavira. 

Je m’abstiens de tout commentaire sur ce fait. La haute sagesse de 
Votre Excellence pourra bien mieux que moi apprécier a sa juste va- 
leur la conduite de l’Espagne a notre égard. 

Signé : DELLA MINERVA. 
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N° 2. Lettre du vice-consul italien 4 Tavira. 


Tavira, 8 aout 1861. 
Monsieur, 

Me trouvant par l’autorisation de M. Joseph Joachim de Mattos 
chargé de la délégation consulaire de Sa Majesté le roi d’Italie dans 
cette ville, j'ai l’honneur de porter & la connaissance de Votre Excel- 
lence, en réponse 4 Ja lettre adressée le 8 juillet audit seigneur Mattos, 
qu’apreés avoir pris connaissance de son contenu, je chercherai 4 rem- 
plir Jes recommandations éaumérées au second paragraphe de cette 
lettre. 

Quant au troisiéme, je crois convenable de faire tenir 4 Votre 
Excellence la copie d’une circulaire du consul d’Kspagne a Faro. 

C’est tout ce que j’en sais. 

EMANUEL ANTONIO DAS CHAGAS. 


Certitié contormé : le consul d’Italie , 
ComTE BoBoneE. 


N° 3. Circulaire du consul espagnol a Faro. 
Faro, 17 juillet 1861. 
Excellence , 

Le comte de Valence de Saint-Jean, chargé d’affaires d’Espagne en 
Portugal, me dit avoir regu du gouvernement de Sa Majesté Catholi- 
que des instructions l’autorisant de se charger des archives et autres 
objets de cette nature appartenant au consulat général des Deux- 
Siciles a Lisbonne et lui ordonnant de me prévenir que j’aie 4 me 
charger des archives et autres effets consulaires des Deux-Siciles dans 
ce port. Les vicesconsuls d’Espagne compris dans ce district consu- 
laire pourront de méme se charger des objets appartenant aux agents 
consulaires napolitains dans les lieux de leurs résidences respectives. 
Je communique cela 4 Votre Seigneurie en linvitant de m informer 
du résultat de cet ordre royal, afin que je puisse répondre au susdit 
chargé d'affaires. 

Le consul d’Espagne : EMANUEL Gomes RoLpan. 


N° 4. Dépéche du baron Teeco, chargé @’affaires italien 4 Madrid, 
au barron Ricasoli. 


Madrid, 19 aout 1861. 

J’ai ’honneur de confirmer 4 Votre Excellence ma dépéche télégra- 
phiyue chiffrée d’avant-hier, rendant compte de la premiére démar- 
che faite, par moi, auprés du président du conseil, en conséquence 
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des ordres que j’ai recus le 14 courant, par la dépéche télégraphique 
chiffrée de Votre Excellence. 

Voire Excellence a pu relever avec satisfaction que, dans cette en- 
trevue, le duc de Tetouan m’a déclaré ignorer complétement le pré- 
tendu ordre expédié par le cabinet au chargé d'affaires a Lisbonne, 
et contre lequel j’avais réclamé conformément 4 vos ordres. 

Jai rendu immédiatement compte de cette conversation et de cette 
déclaration au directeur de la correspondance politique au ministére 
des affaires étrangéres, pour qu’il en prévienne le ministre d’Etat 
absent. Je n’avais pas autre chose a faire qu’a adresser au ministre un 
office, afin d’attirer son attention sur ce prétendu ordre ministériel, 
et j’ai en conséquence envoyé 4 M. Calderon Collantés Voffice dont je 
vous envoie la copie. 

Jespére que cette pitce vbtiendra l’approbation de Votre Excel- 
lence, ainsi que le résultat désiré. Signé: R. Tecco. 


N° 5. Note du baron Tecco, ministre d’Italie, au ministre @ Etat, 
M. Calderon Collantés *, 


; Madrid, 17 aodt 1861. 
Monsieur le ministre d’Etat, 

D’aprés un avis récemment parvenu au gouvernement du roi 
M. A. S., avis qui vient de m’étre communiqué, la légation de Sa Ma- 
jesté Catholique 4 Lisbonne aurait recu l’ordre de faire retirer les 
archives des ci-devant consuls napolitains en Portugal par les consuls 
et vice-consuls espagnols résidents dans ce méme royaumie. 

Une mesure telle que je viens de l’indiquer constituerait 4coup sar 
une double violation du droit des gens, directement contre |’Italie et 
son gouvernement national, et d’une maniére moins directe, il est 
vrai, mais également grave contre le Portugal lui-méme qui malgré 
lui s’y trouverait au surplus compromis. Aussi ne pouvais-je me per- 
suader qu'une pareille mesure put étre ordonnée ou seulement autori- 
sée par le gouvernement constitutionnei espagnol, qui d’ailleurs a pré- 
cédemment donné a I’ltalie, j’aime a le rappeler, des gages éclatants de 
loyauté parfaite, notamment lors de la lutte nationale qui mit fin a 
Vancien gouvernement des Deux-Siciles. 

Ces considérations me rendaient d’autant plus désireux d’obtenir au 
plus tot possible des assurances positives que je pusse transmettre sans 
délai a mon gouvernement sur un sujet aussi grave que délicat. L’é- 
loignement de Votre Excellence toutefois ne me permettant pas de 


1, En Espagne le ministre des affaires étrangeres a le titre de ministre d’Etat. 
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m’aboucher avec elle pour un objet si important, je ne dus pas hésiter 
a me rendre pour le méme objet auprés de M. le président du conseil 
des ministres, qui s’est empressé de me déclarer, comme je m’y atten- 
dais, n’avoir pas la moindre connaissance de la mesure en question ou 
d’un ordre y relatif qui eit pu émaner du gouvernement de la reine. 

Je me fis un devoir empressé de transmettre @ mon gouvernement 
cette loyale déclaration qui suffit bien pour prouver que le cabinet 
espagnolest étranger 4 un ordre qui, sur un sujet si grave, ne pouvait 
certes en émaner 4 l’insu de son illustre chef. Il me reste cependant 
a appeler encore l’attention de Votre Excellence sur la portée de la 
scandaleuse intrigue qui a pu simuler un ordre du gouvernement de 
Sa Majesté Catholique. Je ne doute pas que Votre Excellence prendra 
les dispositions Jes plus promptes et convenables pour déjouer une 
pareille intrigue et qu’elle voudra bien me mettre 4 méme de porter 
a la connaissance de mon gouvernement tout ce qui soit de nature a 
le rassurer complétement sur les suites qu’on pourrait encore en 
appréhender. 

C’est dans ce confiant espoir que je prie Votre Excellence d’agréer 
les nouvelles assurances de ma trés-haute considération. 

Signé : R. TEcco. 


N° G6. Réponse de M. Calderon Collantés, ministre des affaires, 


a M. Tecco, ministre d@italie a2 Madrid. 


Saint-Ildefonse, 28 aout 1861. 
Monsieur, 

Je me suis occupé avec la plus grande attention de la note que Vo- 
tre Seigneurie m’a fait ’honneur de m‘adresser le 17 courant, et j’y 
aurais répondu immédiatemient si je n’avais eu Vespérance d’en con- 
férer avec vous avant de vous écrire. Comme il ne vous a pas été pos- 
sible de vous rendre ala résiveice royale, ainsi que nous en avions le 
désir tous deux, je me vois obligé de traiter ce sujet par écrit. 

Je crois sinccrement que Je cabinet de Turin doine 4 cette affaire 
une importance qu’elle n’a pas. 

Prétant une foi enticre 4 une nouvelle en grande partie inexacte, il 
affirme que le gouvernement de la reine a commis une double viola- 
tion du droit des gens, en premier lieu contre I'Italie et son gouver- 
nement; en second lieu, d’une maniére moins directe, mais également 
grave, contre le gouvernement de Sa Majesté Tres-Fidele. 

Le fait parvenu & la connaissance du cabinet de Turin est que la 
légation d’Espagne a Lisbonne aurailt regu l’ordre de faire retirer par 
les consuls et vice-consuls de l’Espagne en Portugal les archives des 
consulats napolitains établis dans ce royaume. 
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Le cabinet (de Turin) a recu dans le cours des deux derniéres années 
des preuves non équivoques de la noblesse et de Ja droiture du gou- 
vernement de la reine dans tous Jes cas relatifs aux trés-graves ques- 
tions qui s’agitent en Italie. Votre Seigneurie reconnait la Joyauté de 
ma conduite et je suis heureux d’en voir consigné le teémoignage dans 
le document qui m’occupe. 

Il m’est pénible de voir que, dans le méme temps, le gouvernement 
que vous représentez ait accordé un facile accés a des informations 
inexactes. 

Je dois donc rétablir les faits, afin de combattre convenablement 
les opinions émises par vous a leur sujet. 

Le consul général! de Sa Majesté Sicilienne 4 Lisbonne s’est adressé 
au chargé d’affaires de Sa Majesté la reine prés la cour de Lisbonne 
pour lui demander qu’il obtienne de son gouvernement I’autorisation 
nécessaire 4 la réception des archives du consulat. Croyant trés-pro- 
chaine la reconnaissance du royaume d’Italie par Sa Majesté Trés- 
Fidéle et craignant de se voir retirer l’exequatur, le consul napolitain 
désirait sauver les documents formant les archives du consulat. 

Il ne prétendait sans doute pas en opérer Ja consignation avant d’a- 
voir été privé de son caractére public par les résolutions ci-dessus 
mentionnées. 

Le gouvernement de Jareine donna l’ordre a la légation de recevoir 
les archives avant qu’on ett eu recours au dernier extréme, c’est-a- 
dire avant le retrait de l’exequatur au consul. Rien ne fut prévu quant 
aux archives des autres consulats napolitains en Portugal. Le gouver- 
nement de Sa Majesté ne voulut point ordonner des mesures géné- 
rales. I] se proposa de résoudre successivement les demandes qui lui 
seraient adressées en se réglant selon les principes qu'il a devant les 
yeux, en ordonnant les dispositions susmentionnées. 

Ces principes sont ceux qu’on a toujours observés, sinon dans des 
cas identiques, au moins dans des circonstances semblables, les 
mémes principes qu’aprés l’ouverture de la guerre d’Italie le gouver- 
nement espagnol a suivis sans que le gouvernement de Turin ait 
réclamé. Lorsque les relations entre deux gouvernements cessent, 
lorsqu’aprés cette interruption arrive la guerre et que les représen- 
tants respectifs se voient forcés d’abandonner leurs résidences, ils 
placent les sujets de leur pays sous la protection des représentants de 
puissances amicales ou neutres, en confiant en méme temps les ar- 
chives des légations a leur soin. Jamais de pareils faits n’ont donné 
lieu 4 des plaintes, et l’on aurait, au contraire, considéré un refus a 
ce sujet comme contraire aux égards que les nations et les gouverne- 
inents se doivent mutuellement et comme un oubli et un mépris des 
sentiments et des devoirs de l’humanité. Et, cependant, ce retrait des 
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archives d’un consulat dont les fonctions sont suspendues ou cessent 
définitivement pour raisons indépendantes de la volonté d’un souve- 
rain, a moins d’importance que l’acceptation de la représentation 
officielle de ce souverain pour protéger ses sujets dans les conflits 
qui peuvent surgir. 

La nature du fait ne change méme pas lorsque, & la place de ces 
agents, il s'agitdes agents d’un gouvernement détruit par suite de 
changements radicaux survenus dans l’existence d’un peuple. Le fait. 
ne revét rien d’hostile et doit tonjours étre considéré comme un acte 
de protection qui, sans porter atteinte 4 l’exercice des pouvoirs du 
nouveau gouvernement, reste un témoignage de considération donné 
au gouvernement qui subit la disgrace d’une chute. On tenterait, du 
reste, en vain de retirer les archives d’une légation ou d’un consulat 
contre la volonté de ceux qui en sont les dépositaires. Fidéles au gou- 
vernement qui les a nommés, ils trouveront d’innombrables moyens 
de les soustraire 4 toutes les perquisitions et 4 toutes les réclamations. 
Le refus de les recevoir serait, du reste, un acte déshonorant pour le 
gouvernement qui s’y déciderait et sans utilité pour celui en faveur 
duquel on le prononcerait. Ii n’est pas probable qu’indépendamment 
de cela les agents de ce gouvernement eussent réussi 4 avoir des ar- 
chives que les agents du gouvernement déchu auraient persisté a 
leur cacher par un sentiment de fidelité. 

Ces considérations ont du influer sur la conduite du gouvernement 
du roi Victor-Emmanuel lorsqu’il a accepté depuis le commencement 
de la guerre d’Italie des faits d’une plus grande importance que ceux 
dont il se plaint maintenant. Il serait inutile de les citer. 

Cependant, je me permettrai, monsicur le baron, de vous rappeler 
que la légation de S. M. la reine, a Constantinople, est chargée de la 
représentation officielle du roi Francois II auprés de la Sublime-Porte, 
sans que le cabinet de Turin ait vu dans l’admission de cet acte de la 
part de la Porte une violation de principe du droit des gens, ni un man- 
que des égards que l’Espagne n’a cessé de montrer envers le Piémont. 

La situation respective des deux gouvernements est franche et nette, 
et esprit de modération qui les a guidés dans leurs relations a suffi 
pour éloigner toute chance de conflit. Votre Seigneurerie sait com - 
ment ont été résolues les questions qui ont surgi. 

Le gouvernement de la reine ne peut abandonner la position gu’il 
occupe dés le commencement des complications italiennes. Resté 
neutre, malgré leur grande importance, il est venu pourtant en aide 
au droit reconnu des traités. Désirant V’indépendance et la liberté de 
l'Italie, il a toujours cru que, pour les fonder sur des bases sures, on 
aurait dQ se servir d’autres moyens et qui auraient conduit 4 des ré- 
sultats plus stables, et moins contestés. Il y a eu donc des différences 
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d’appréciation, mais, malgré elles, aucune hostilité n’a eu lieu entre 
les deux gouvernements; les relations politiques et commerciales des 
deux peuples n’ont souffert aucune altération. II n’est pas a craindre 
qu’un fait insignifiant en lui-méme, et qui est, quel que soit son degré 
de gravité, du reste, la conséquence nécessaire d’autres faits qui l’ont 
précédé sans provoquer de réclamations, puisse altérer ces relations. 
Ce fait est, en outre, conforme aux principes du droit et aux usages 
diplomatiques constamment et universellement observés. Ce fait a 
paru d’une importance si mince et si bien justifié par tous les précé- 
dents que l’approbation du conseil des ministres a paru superflue; 
mais cette circonstance, qu’il me soit permis de vous le dire, n’est 
pas de la compétence de l’envoyé italien. Le ministre responsable 
ayant donné un ordre avec l’approbation de sa souveraine, il appar- 
tient au gouvernement, dont il fait partie, d’appuyer cet ordre ou de 
le faire modifier par suite des réclamations dont il devient l’objet. 

Jai eu l’honneur d’informer le gonvernement de Sa Majesté de 
votre réclamation, et les considérations que je viens d’exposer sont 
Yexpression fidéle des sentiments qui l’animent, des idées qu'il a 
suivies, des principes qu’il considére comme légitimes. 

Quant au gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle, il ne s’est pas 
senti offensé de ce que la légation de la reine se chargeat des archives 
du consulat des Deux-Siciles avant le retrait de l’exéquatur au consul, 
et rien assurément n'est pJus éloigné de l’esprit du gouvernement de 
la reine que de s’immiscer dans l’exercice de son pouvoir légitime, les 
relations entre leurs deux Majestés étant des plus satisfaisantes et des 
plus intimes. Sur ce point, monsieur le baron, vous avez exprimé une 
opinion qui n’est pas partagée par le cabinet de Lisbonne, puisque de- 
puis la date de votre réclamation, et malgré la publicité qui lui a été 
donnée, il ne s’est pas plaint qu’aucun droit ett été violé. Le gou- 
vernement de Votre Seigneurie reconnattra enfin que cette violation 
n’existe pas, et que celui de S. M. la reine n’a point démenti en cette 
occasion les principes de droiture, de modération et de justice qui, de 
tout temps, ont servi de régle a sa conduite. 

Agréez, etc. 


N° %. Note de M. le baron Tecco au ministre d’ Etat 
M, Calderon Collantés. 
. Mast Madrid, 1° septembre 1861. 
Monsieur Je Ministre, 
Je viens de recevoir Voffice que Votre Excellence a bien voulu m’a- 
dresser le 28 du mois dernier en réponse 4 la communication que j'ai 
eu l’honneur de lui faire par ordre de mon gouvernement, en date 
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du 17 méme mois. Tout en partageant d’abord sincérement le regret 
de Votre Excellence de ce que quelques contrariétés ne m’aient pas 
permis d’avoir avec elle l’entretien réciproquement désiré, je m’en 
consolais cependant dans la pensée que, s’agissant 4 mon avis avant 
tout d’éclaircir une question de fait, Votre Excellence par une note 
écrite n’aurait pu que mieux me mettre 4 méme de rassurer 14-dessus 
mon gouvernement. J’espérai en méme temps de voir confirmée dans 
cette note la supposition que j’avais indiquée dans mon précédent 
office 4 Votre Excellence et que la déclaration Ace sujet de M. le pré- 
sident du conseil me paraissait pouvoir autoriser, c’est-d-dire qu’il y 
edt eu quelque malentendu relativement au fait dénoncé & mon gou- 
vernement d’un ordre enjoignant a la légation de Sa Majesté Chré- 
tienne a Lisbonne de retirer les archives des ci-devant consulats sicilo- 
napolitains en Portugal. 

Aussi, grande a été ma déconvenue, lorsque j’ai di voir, en li- 
sant la note précitée de Votre Excellence, que quoique l’ordre sus- 
mentionné n’edt pour le moment en vue que les archives consulaires 
napolitaines a Lisbonne, il ne restait cependant désormais plus aucun 
_doute sur l’existence méme d’un pareil ordre du gouvernement de 
Sa Majesté Chrétienne, ordre qui, plus ou moins étendu, ne saurait 
changer pour cela de nature. 

Il ne me reste ainsi maintenant qu’a suivre Votre Excellence dans 
Jes considérations par lesquelles elle cherche a justifier le fait de 
Vordre en question. La-dessus toutefois, malgré le meilleur désir de 
trouver ces considérations fondées en droit, il m’est néanmoins im- 
possible de confondre les égards personnels qu’on peut avoir pour le 
malheur d’un roi déchu avec des droits et des prérogatives qui n’ont 
pu lui appartenir qu’autant qu'il restat en place dans son royaume, 
droits et prérogatives qui ont di passer depuis par la force des choses 
a qui a succédé au pouvoir. 

Parmi ces droits figure en premiére ligne celui de protection pour 
les établissements publics de la nation, et surtout de ceux qui, comme 
les archives des consulats, sont des dépdts sacrés de la foi publique. 
Pourrait-on, en effet, sérieusement soutenir la prétention que de 
pareils établissements, dont la protection est le droit exclusif du chef 
de I’Etat et le premier devoir d’un gouvernement national, soient au 
contraire abandonnés comme propriété personnelle 4 un prince déchu 
pour qu’il puisse en disposer 4 son gré méme aprés avoir perdu le 
pouvoir? Il me parait superflu de relever davantage l’inadmissibilité 
absolue d’une pareille prétention. 

Quant aux précédents, ou usages diplomatiques qui, d’aprés Votre 
Excellence, paraissaient autoriser le procédé du gouvernement espa- 
gnol dans le cas qui nous occupe, je regrette encore de ne pouvoir y 
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reconnaitre rien qui, 4 mon avis, puisse justifier ’opinion de Votre 
Excellence. Vous faites appel, monsieur le ministre, a ]’usage univer- 
sellement recu, dans le cas de rupture et de guerre entre deux nations, 
usage d’aprés lequel, lorsque les représentants respectifs des deux 
Ktats en guerre doivent quitter leurs résidences, quelque mission de 
puissance neutre 4 la méme résidence se charge d’ordinaire dela pro- 
tection des nationaux et des archives des légations de la puissance 
belligéraute. Il me suffira la-dessus de prier Votre Excellence de vou-: 
loir bien réfléchir que, dans le cas qu'il signale, la puissance qui 
assume une pareille protection ne peut le faire que d’apreés la de- 
mande méme et l’autorisation du gouvernement de la nation, qui 
veut bien y avoir recours, tandis que, dans le cas qui vient de provo- 
quer la réclamation de mon gouvernement, c’est justement le con- 
traire quia lieu. 

Votre Excellence a recours enfin dans la méme note 4 un argument 
a majori que je crains bien ne pas étre de nature a atténuer le tort 
dont mon gouvernement croit avoir 4 se plaindre. Elle me fait ob- 
server qu’on aurait déja toléré de notre part d’autres faits bien plus 
graves que celui qui nous occupe a présent, et a ce propos elle me 
cite un cas que jignorais complétement, d’aprés lequel la légation 
royale d’Espagne a Constantinople s’y trouverait maintenant égale- 
ment chargée de la représentation officielle du roi Francois II. Vous 
paraissez en tirer la conséquence, monsieur le ministre, qu’aprés 
avoir toléré sans réclamer un pareil fait, mon gouvernement ne sau- 
rait plus donner beaucoup d’importance a ce qui forme un objet bien 
moindre de réclamation en ce moment. La-dessus je ne me crois au- 
cunement autorisé 4 juger moi-méme de l’importance relative des 
faits et des cas différents que le gouvernement du roi est seul 4 mérne 
d’apprécier d’aprés ce qu'il doit connaitre de leurs circonstances res- 
pectives et peut-étre aussi d’aprés d’autres considérations générales 
qui ne sont pas plus de mon ressort. 

Je m’abstiendrai méme bien volontiers aussi de revenir encore sur 
un point, quoique intimement lié comme grave circonstance au fait 
qui a provoqué Ja réclamation de mon gouvernement; je fais allusion 
a Ja circonstance que ce fait méme s’est passé sur le territoire d’une 
puissance neutre, car si ce faita pu étre considéré par nous comme 
un acte hostile, on ne saurait ne pas reconnaftre au Portugal le droit 
de se plaindre qu’un pareil acte ait été commis sur son territoire. Si 
cependantil ne s’est pas plaint, cela peut bien prouver 4 Votre Excel- 
fence que mon gouvernement dans son esprit de conciliation n’a point 
cherché 4 l’associer a sa plainte. 

Désireux en mon particulier, comme je l’ai été toujours bien sincé- 
rement, d’écarter autant qu'il peut dépendre de moi tout ce qui me 
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parait de nature 4 menacer la bonne harmonie plus que jamais peut- 
étre importante entre nos nationaux et nos gouvernements dans leur 
intérét réciproque, je serai en tout cas heureux de préter mon con- 
cours le plus dévoué pour faire disparattre le sujet actuel de plainte, 
si, comme j'aime a l’espérer, Votre Excellence, dans son esprit de 
rectitude et de conciliation auquel je me suis toujours plu 4 rendre 
justice, veut bien chercher aussi de son cété les moyens les plus 
convenables d’arriver 4 ce but salutaire. 

En attendant, Votre Excellence comprendra Ja pénible obligation 
dans laqueile je crois me trouver dés 4 présent pour couvrir dans le 
le cas actuel ma responsabilité, de formuler les réserves opportunes 
dans le but de sauvegarder les droits de mon gouvernement, de 
méme que ceux des individus de ma nation qui pourraient étre lé- 
sés, et plus particuliérement dans |’éventualité de perte méme acci- 
dentelle de documents contenus dans les archives, pertes dont la 
remise 4 la légation de Sa Majesté Chrétienne 4 Lisbonne aurait pu 
étre l’oceasion. 

Aprés avoir rempli cet indéclinable devoir de ma position, je prie 
encore Votre Excellence d’agréer les assurances de ma haute considé- 
ration. Signé : R. TEcco. 


N° 8. Note de M. le ministre a’Etat Calderon Collantés 
au ministre @iItalie 4 Madrid. 


Sainte-Ildefonse, 13 septembre 1861. 

Monsieur, la note que vous avez jugé convenable de m’adresser le 
1* de ce mois en réponse 4 la mienne du 28 aodt, reconnait la vérité 
des principes que j’ai exprimés pour démontrer la nécessité et la con- 
venance des ordres donnés par le gouvernement de la reine, qui au- 
torisaient sa légation 4 Lisbonne a recevoir les archives du consulat 
général des Deux-Siciles. 

Cet accord quant 4 la doctrine établie par le droit des gens et la 
pratique universelle dans les cas sembtables A celui-ci est trés-flatteur 
pour moi. 

Votre Seigneurie reconnait que, lorsqu’il y a eu interruption des 
relations entre deux gouvernements, Jes agents ou représentants d’un 
troisiéme gouvernement étranger a leurs débats peuvent, sur la de- 
mande de n’importe Jequel des deux Etats contractants, non-seulement 
retirer les archives de ses consulats ou de ses légations, mais encore 
accepter la charge de protéger des nationaux, sans que cela puisse 
étre envisagé comme un acte coniraire 4 la plus stricte neutralité. 

Cependant Votre Seigneurie affirme que ce qui a eu lieu 4 Lisbonne 
n’a aucune analogie avec ce qui arrive généralement lorsque surgissent 
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des dissidences entre des souverains qui se trouvent dans le plein 
exercice de leurs droits et de leurs prérogatives. 

Votre Seigneurie considére le fait qui nous occupe au point de vue 
de ses sentiments personnels et des devoirs importants de sa charge; 
de 14 vient que vous mettez en doute des droits que l’Espagne recon- 
nait, et que vous vous appuyez sur d’autres qui ne sont pas encore 
reconnus. Bien que cene soit pas le moment de les discuter, ces droits 
n’ont pas, quelle que soit leur nature, l’étendue que vous leur at- 
tribuez. 

Vous connaissez les principes qui dirigent 4 cet égard la politique 
du gouvernement de la reine et qui ont été formulés dans des docu- 
ments adressés au gouvernement de votre auguste souverain. C’est 
conformément a ces principes qu’a été prise la décision qui a donné 
lieu 4 Ja note de Votre Seigneurie, et comme ils n’ont pas été modifiés, 
il est évident que les actes doivent s’y conformer. 

Toutefois le gouvernement de la reine suivant la ligne de conduite 
qu'il s’est tracée n’a pas dévié un seul instant de la neutralité qu’il 
s’est proposé d’observer dans toutes les questions qui s’agitent dans 
le pays de votre auguste souverain, et en adoptant la mesure qui pro- 
voque les observations de Votre Seigneurie, sa circonspection a été 
telle qu'il a recommandé 4 Ja légation de Sa Majesté @ Lisbonne de 
recevoir les archives du consulat des Deux-Siciles sans attendre qu’on 
en fait venu a la derniére extrémité, c’est-a-dire avant le retrait de 
Yexequatur de la part du gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle. 

Votre Seigneurie oubliant d’apprécier cette circonstance a sa juste 
valeur présente comme une preuve de la modération de son gouver- 
nement le fait de n’avoir pas jugé a propos d’associer le gouverne- 
ment portugais 4 ses plaintes. Sans examiner quel aurait été le ré- 
sultat d’une pareille (iémarche ni si le Portugal aurait pu croire violés 
ses droits de souveraineté, il est constant qu’aucune observation soit 
directe soit indirecte n’a été adressée au gouvernement de la reine, et 
qu’aprés le temps qui s’est écoulé, il ne lui serait plus possible d’en 
formuler une. 

Il y adonc quant 4 ce fait de la part du gouvernement portugais un 
consentement, non pas formel et écrit, mais clair et indubitable, ce 
qui suffit pour démontrer qu’aucun principe ni aucun intérét ne fut 
blessé 4 l’endroit de ce gouvernement. 

Votre Seigneurie qui connait la convenance de passer par-dessus 
tout ce qui pourrait altérer l’harmonie entre le gouvernement de son 
auguste souverain et celui de la reine, désire éviter tout motif de 
trouble dans ces rapports, et vous observez avec raison que ces motifs 
nont jamais été plus périlleux que dans ce moment. 

Cette maniére de procéder, déja ancienne chez vous, a toujours été 
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appréciée par le gouvernement de la reine. L’esprit de conciliation et 
la prudence dans l’attente ont constamment présidé aux mesures que 
des deux parts nous avons été obligés de prendre pour accomplir nos 
devoirs, et on ne saurait se départir de cet esprit de conciliation & 
propos d’une question fort mince en elle-méme et qui le paraft encore 
plus lorsqu’on la compare aux autres questions non encore résolues. 

Votre Seigneurie croit de son devoir de couvrir sa responsabilité 
en faisant les réserves nécessaires en faveur des droits qu’elle attribue 
a son gouvernement et de ceux de ces nationaux qui pourraient étre 
éventuellement lésés par la perte accidentelle de quelques documents 
des archives napolitaines a la suite de leur consignation a la légation 
de la reine a Lisbonne. 

Indubitablement celle-ci a assumé le devoir de conserver intégrale- 
ment ces archives et de les consigner en son temps 4 qui de droit et 
sous ce rapport les réserves faites par Votre Seigneurie sont jusqu’a 
un certain point superflues. Le dépositaire de toute espéce d’objets 
contracte, en recevant le dépdt, l’obligation formelle de les restituer 
au déposant, ou a celui qui représente son droit soit par cession, soit 
en vertu de tout autre titre légitime d’acquisition. Ce principe de droit 
écrit est tellement notoire que son oubli serait une faute inexcusable, 
et exposerait 4 de justes censures et remontrances. 

Jai la plus entiére confiance qu’aucun fait, aucun accident si léger 
qu’il soit du genre de ceux que vous craignez, n’aura lieu et ne don- 
nera occasion a des réclarnations de cette espéce. Dans cette conviction, 
je dois considérer comme terminé un incident qui, 4 mon avis, n’au- 
rait pas du donner lieu 4 des contestations , contestations qui, malgré 
leur modération actuelle et future, pourraient servir, en recevant une 
certaine publicité, 4 ouvrir le champ a des conjectures risquées ou 
malveillantes, 4 exciter la méfiance et & contribuer enfin a la pertur- 
bation du bon accord et des amicales relations des gouvernements, 
méme quand ces gouvernements, dans la mesure de leurs intéréts 
réciproques, ont le désir de les conserver. 


N° 9. Note de M. le baron Tecco au ministre d'Etat 
M. Calderon Collanteés. 


Madrid, 17 septembre 1861. 
Monsieur le ministre, 

Jai rempli le pénible devoir de transmettre au gouvernement du 
roi M. A. S. le texte de la note par laquelle Votre Excellence, en date 
du 13 courant, abien voulu me faire connaitre, quoique sous les formes 
de sa courtoisie habituelle, que le gouvernement de S. M. la reine 
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refuse de faire droit & la réclamation que j’avais dd lui présenter au 
sujet des archives sicilo-napolitaines retirées par son ordre en Por- 
tugal. 

Tout en attendant la-dessus les instructions ultérieures de mon 
gouvernement, je craindrais cependant de ne pas justifier assez le 
précieux témoignage qu’il vous a plu, monsieur le ministre, de rendre 
a ma constante sollicitude, pour écarter, autant que cela puisse dé- 
pendre de moi, tout ce qui serait de nature 4 menacer Ja bonne entente 
entre nos deux gouvernements, si en cette occasion je ne tentais pas 
un dernier effort dans ce but. 

Je le tenterais avec une confiance d’autant plus grande, qu’aprés 
avoir déja dQ remarquer avec satisfaction dans I’office précité de Votre 
Excellence, qu’elle se plait d’abord 4 reconnaitre tout 4 fait conformes 
aux principes de droit que vous professez, monsieur le ministre, ceux 
que j’ai invoqués moi-méme, je ne saurais plus attribuer qu’a un 
malentendu Ja divergence absolue de nos conclusions respectives. 
Aussi, avec la faveur d’une attention non prévenue, dont j’ose prier 
Votre Excellence, j’aime a espérer encore que ce regrettable malen- 
tendu pourra étre facilement découvert et éliminé. 

Je continue 4 parcourir dans ce but la méme note précitée de Votre 
Excellence, mais aprés son débutsi favorable, que je viens de signaler 
et qui paraissait me promettre dans sa suite et dans ses conclusions la 
méme heureuse conformité, je dois m’arréter tout a coup a l’endroit 
ol vous semblez supposer, monsieur le ministre, queje me suis, dans 
ma réclamation, appuyé sur des droits qui ne seraient point encore recon- 
nus par V Espagne. 

Et c'est ici méme que je crois découvrir ce malentendu, car j’ai la 
confiance de n’avoir invoqué, de mon cété, que les principes du droit 
des gens, tel qu’il est compris dans tous les Etats libres et constitu- 
tionnels ou l’on ne confond pas |’Ktat lui-méme avec la personne du 
prince lorsqu’il a cessé de régner, et c’est uniquement sur ce droit 
que j’ai réclamé la dévolution des archives consulaires de Naples au 
gouvernement du roi qui a succédé a celui de Francois II dans ce 
royaume. 

Je soupcgonne en méme temps que Votre Excellence, dans le passage 
de la note que je viens de citer, ait pu avoir en vue simplement la 
question de reconnaissance formelle du royaume d'Italie par le gou- 
vernement espagnol. J’en ai pourtant fait toujours moi-méme abstrac- 
tion, connaissant les égards délicats que mon gouvernement a désiré 
montrer envers cette auguste dynastie, vu ses liens de famille avec 
celle quia cessé de régner 4 Naples, en laissant au gouvernement espa- 
gnol le choix du moment plus opportun pour effectuer une pareiile 
reconnaissance. 
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Le droit donc que j’ai invoqué est bien indépendant d’une semblable 
formalité, car il repose sur le fait accompli par la volonté nationale, 
lorsqu’il y a un an, au cri d'Italie et de Victor-Emmanuel, les peuples, 
se levant a la fois du Lilybée au Vésuve, y firent disparaitre la dy- 
nastie, qui avait confié en vain sur ses armées imposantes de terre et 
de mer, et acclamérent le royaume italien. 

Or, ce ne sera certes pas |'Espagne qui voudrait méconnaitre le 
droit fondé sur le fait de la volonté nationale, fait sur lequel pose éga- 
lement le droit de sa dynastie actuelle, droit qu’au surplus, ici moins 
qu’ailleurs, on ne saurait considérer comme dépendant d’une recon- 
naissance étrangére, n’oubliant pas combien celle-ci s’y est fait 
attendre sans qu’on ne crit pas pour cela moins légitime le droit de 
S. M. Isabelle II, que la nation avait proclamé. 

Ce ne serait non plus le cabinet éclairé de cette reine censtitution- 
velle qui, par une aberration inconcevable, pourrait soutenir la pré- 
tention d’un dégradant absolutisme, d’aprés laquelle les Etats seraient 
la propriété personnelle des princes. Si jadis un roi, au faite de sa 
puissance, ébloui par la splendeur de son tréne et en présence du 
servilisme de son siécle, a pu étaler une pareille prétention en disant : 
L’Etat c’est moi, ce serait par trop ridicule que de supposer une égale 
prétention @ un prince déchu qui se trouve dans les conditions de 
Francois II. Ce ne serait cependant rien moins que cette folle préten- 
tion qu’on Jui attribuerait, si on voulait soutenir qu’il exerce son droit 
en prétendant disposer encore des archives consulaires en question, 
qui appartiennent 4 la nation et dont en conséquence son gouverne- 
ment peut seul disposer. 

Ces simples considérations qui auront mis, j’espére, en évidence le 
premier et principal malentendu, serviront aussi pour en faire dispa- 
raitre un second, qui me semble consister dans une analogie appa- 
rente que Votre Excellence a cru apercevoir entre le fait du gouver- 
nement espagnol, recevant lesdites archives sur le désir de Francois II, 
et la consuétude, d’aprés laquelle, dans le cas de rupture entre deux 
gouvernements, un troisiéme neutre se charge d’ordinaire des archives 
de légations ou consulaires que l’un des deux gouvernemenis en 
rupture peut lui confier. Je ne saurais ace sujet que reproduire encore 
la méme remarque que j’ai déja du faire dans mon précédent office, 
cest-d-dire, que le gouvernement qui se charge des archives dont il 
s’agit, ne saurait cependant le faire sans la volonté du gouvernement 
qui peut en disposer comme représentant la nation a qui ils appar- 
tiennent; mais, dans le cas qui nous occupe, quel est donc le gouver- 
nement qui ait le droit, maintenant, de disposer des archives 
napolitaines, si ce n’est pas italien, qui depuis un an est établi a 
Naples par la volonté nationale? 
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On aurait un prétexte peut-étre pour disputer, avec quelque appa- 
rence de raison, a ce dernier un pareil droit en faveur de Frangois II, 
si ce prince et pu réussir, au moins, a établir sur quelque point des 
provinces napolitaines un simulacre de goavernement, tel qu'un autre 
prince, que je n’ai pas besoin de nommer, était parvenu a organiser 
et a maintenir assez longtemps sur quelques provinces de l'Espagne, 
dans les premiéres années du régne actuel; mais tel n’est pas méme 
le cas de Francois II, puisque, malgré tous les efforts de la réaction 
et du brigandage que |’Europe absolutiste a déchainé sur quelques- 
unes de ces provinces, pour parvenir 4 un pareil but, rien n’a pu étre 
obtenu : partant l’analogie que Votre Excellence a cru signaler entre 
la consuétude internationale, ci-dessus mentionnée, et le cas des ar~ 
chives en question, ne me semble soutenable sous aucun rapport. 

Quant a la circonstance, sur laquelle Votre Excellence veut bien 
appeler encore mon attention, que le gouvernement de la reine a eu 
soin d’ordonner 4 ses agents en Portugal de retirer les archives des 
consuls napolitains, avant qu’on leur retirat l’exequatur, il me suffira 
de remarquer que l’exequatur n’étant que l’autorisation aux consuls 
d’exercer leurs fonctions dans un Etat étranger, cette autorisation est 
périmée par le fait, du moment qu’a cessé le gouvernement qui a 
nommé ces consuls. 

Au surplus, pour ce qui concerne la maniére dont le gouvernement 
portugais ait pu envisager l’acte du gouvernement espagnol sur son 
territoire, je ne m’en occuperai pas davantage, tout en maintenant les 
raisons que j'ai signalées dans mes précédents offices, sur le droit qu’il 
aurait eu de s’en plaindre. 

Je voudrais pouvoir me flatter que, d’aprés ce que je viens de sou- 
mettre encore 4 l’attention de Votre Excellence, au sujet du regrettable 
différend qui nous occupe, put la persuader de l’urgence d’y remédier 
au plus tot, et cela d’autant plus que les intéréts des particuliers qui 
se trouvent avoir des documents dans les archives en question, docu- 
ments qui ne sauraient en attendant avoir leur cours légal, peuvent se 
trouver lésés par Je retard chaque jour davantage, et c’est aussi sous 
ce point de vue que j’ai cru nécessaires les réserves que j’ai formulées 
dans mon précédent office. 

Veuillez agréer, monsieur le ministre, les nouvelles assurances de 
ma haute considération. 


Signé: R. Tecco. 
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N° 40. Dépéche de M. Ricasoli, ministre des affaires étrangéres, 
a M. Tecco, ministre d'Italie, & Madrid. 


F Turin, 6 octobre 1861. 
Monsieur, 


J’ai recu les diverses communications que vous avez bien voulu 
m’adresser par le télégraphe ou par la poste, au sujet de la question 
épineuse de la consignation des archives consulaires des Deux-Siciles. 

J’ai pris avec soin connaissance des notes échangées a ce sujet 
entre vous et le ministre des affaires étrangéres de Sa Majesté Catho- 
lique, et j’ai di en déduire la conséquence qu’il y a de la part du gou- 
vernement espagnol un parti irrévocablement pris de se refuser 4 un 
acte non-seulement de justice, mais basé sur les principes les moins 
contestables du droit international. Je ne reviendrai pas sur l’expres- 
sion des faits qui ont donné lieu a cette affaire, et ne développerai pas 
non plus les principes de droit public qui doivent indubitablement 
lui servir de régle; vous avez déja, dans les notes que vous m’avez 
transmises, accompli ce devoir avec une évidence et des raisons si 
fortes qu’il serait inutile d’insister davantage sur ce genre de consi- 
dérations. Méme pour ceux qui éprouvent le moins de bienveillance 
pour le gouvernement italien et pour les changements récents qui ont 
eu lieu en Italie, la distinction dans le cas actuel du gouvernement 
de droit et du gouvernement de fait est si claire et si décisive qu’elle 
suffit 4 elle seule pour résoudre Ja controverse. Francois II, quels que 
soient les droits qu’on veut lui reconnaitre, peut-il protéger ses an- 
ciens sujets, pourvoir a leurs besoins, défendre leurs intéréts? La né- 
gative ne peut étre douteuse pour personne. Le gouvernement seul 
est incontestablement dans la possibilité d’exercer une pareille pro- 
tection, comme il en a le droit et l’obligation. Par suite de l’interven- 
tion du gouvernement de Sa Majesté Catholique dans les affaires 
italiennes, dix millions de nos conationaux voient compromise et en- 
dommagée une partie importante de leurs intéréts. 

Le fait n’est nullement aussi insignifiant que M. Collantés semble le 
croire, puisque dans les archives consulaires des Deux-Siciles se trou- 
vent les registres de nationalité de cette nombreuse partie des habi- 
tants duroyaume d'Italie, les actes de leur état civil al’étranger, leurs 
contrats, les sentences d’arbitres qui les concernent, un grand nombre 
de documents enfin, sans lesquels il serait difficile, parfois impossible 
au gouvernement italien, c’est-a-dire au seul qui puisse les protéger, 
de faire valoir leurs intéréts : dans ces archives se trouvent déposées 
encore des sommes d’argent qu’il faudra pourtant remettre 4 ceux a 
qui elles appartiennent. 

En face de raisons de cette gravité, il me semble que, pour le gou- 


128 CORRESPONDANCE DIPLOMATIQUE 


vernement de Sa Majesté Catholique, l’affaire se réduit, en substance, 
Aune question de préférence entre le principe du droit divin et celui 
de la souveraineté nationale. 

La prédilection manifestée par le gouvernement espagnol en faveur 
du premier de ces principes me surprend d’autant plus que ce gou- 
vernement, comme celui d’Italie, a son origine et sa base dans le prin- 
cipe de la souveraineté nationale. Mais le gouvernement italien, malgré 
Ja modération qui l’anime dans cette affaire, et malgré son désir de 
rester en bons termes avec la noble nation espagnole et, en laissant au 
temps et a la réflexion le soin d’amener le gouvernement de Sa Ma- 
jesté Catholique 4 Ja reconnaissance du roi d’Italie, ne saurait consentir 
4 des actes qui blessent directement le droit 4 lui conféré par lanation, 
et qui, en mettant ce droit en doute, l’empéchent dans l’accomplisse- 
ment de ses devoirs. 

Aucune puissance ne resterait indifférente dans un cas pareil et le 
souvernement de Sa Majesté Catholique peut, dans l’histoire récente 
de son régne, rencontrer plus d’une occasion dans laquelle il eut re- 
cours & des protestations sévéres et procéda méme a des représailles 
pour des actes contraires {son droit national. 

Je veux encore conserver l’espérance que les bonnes relations dé- 
sirées par les deux parties ne sont pas sur le point d’étre altérées, et 
j’espere encore que le gouvernement espagnol donnera 4 ses agents 
les instructions réclamées par notre bon droit. Si cependant ces espé- 
rances devaient étre trompées, nous nous verrions avec douleur dans 
la nécessité de prendre telles résolutions qui nous seraient dictées par 
le juste sentiment de notre dignité, en en appelant sans hésitation a 
Vopinion publique de l’Europe éclairée et impartiale. 

Signé : Ricaso.t. 


N° 44. Télégramme de M. Teccw au baron Ricasoli. 


Madrid, 30 octobre 1861. 

On consent ici a la consignation des archives napolitaines, mais seu- 
lement en ce qui concerne les intéréts des particuliers. On veut d’a- 
bord les consigner aux autorités locales. J’ai rejeté cette restriction et 
insisté pour la restitution pure et simple a nos agents. 

Signé : TEcco. 


N° 12. Dépéche du baron Ricasoli au baron Tecco. 


, Turin, 6 novembre 1861. 
Monsieur le baron, 


Dans le télégramme que je me suis empressé de vous envoyer hier, 
je vous annongais 4 Ja fois intention de la France de continuer plus 
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efficacement ses bons offices auprés du cabinet de Madrid, et ma ferme 
volonté de ne consentir 4 aucune distinction entre la partie des ar- 
chives napolitaines concernant exclusivement les intéréts des parti- 
culiers, et celle relative 4 des objets d’un ordre public et politique. Les 
motifs de ma détermination ne peuvent échapper a votre pénétration. 
La distinction que ]’on voudrait introduire ne repose sur aucun fonde- 
ment juridique. L’Espagne n’a pas plus de droit sur les documents 
d'un intérét public que sur ceux d’un intérét uniquement privé. Les 
uns et les autres sont également importants au gouvernement du roi; 
la consignation des uns et des autres est requise également par la 
conscience de notre droit et par le sentiment de notre dignité natio- 
nale. Une distinction pareille laisserait non résolue la question juri- 
dique, ou plutot elle la trancherait dans un sens défavorable pour 
nous, car admettre la consignation seulement d’une partie des ar- 
chives serait reconnaitre implicitement 4 l’Espagne le droit de retenir 
Vautre. 

Bien plus, cette distinction souléverait dans la pratique de trés- 
graves difficultés. Qui sera chargé de classer les documents en deux 
catégories distinctes? Cette séparation sera-t-elle livrée au bon plaisir 
de chacun des consuls espagnols qui se trouvera en possession d’ar- 
chives napolitaines? Devra-t-on 4 cet effet instituer une commission 
mixte dans chacune des villes od se présentera le fait qui a donné lieu 
a Vaffaire? 

Evidemment ce mode d’agir serait fort peu convenable pour le gou- 
vernement qui le subirait. L’Espagne jusqu’ici n’a été que simple dé- 
positaire des archives des anciens consulats napolitains; en cette 
qualité elle n’a pas méme droit de prendre connaissance du contenu 
des documents; admettre sa distinction, lui accorder la faculté de 
classer en catégories distinctes les documents en question, équivau- 
drait A lui concéder un droit de propriété. 

La maniére dont serait exécutée cette consignation restreinte et 
tronquée serait propre a faire surgir de nouvelles complicaticns. En 
consignant les archives non pas aux agents du gouvernement du roi, 
mais aux aulorités locales, on court le risque que celles-ci refusent de 
transmettre ces documents aux consuls italiens. Cela n’arriverait sans 
doute pas dans les pays qui reconnaissent le royaume d'Italie, mais il 
n’est pas certain que le fait qui aamené la difficulté actuelle ne se soit 
présenté qu’a Lisbonne, Constantinople, Alexandrie, Marseille, Alger, 
Londres. Le gouvernement sait qu’il en a été de méme en d'autres 
lieux, par exemple & Gibraltar et a Tripoli. Bien que dans ces villes, 
les autorités locales reconnaissent la juridiction des consuls italiens, 
cet exemple suffit pour prouver qu'il n’est rien moins que certain que 
la cousignation aux autorités locales ne produirait pas en plusieurs 
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lieux des difficultés qui obligeraient le gouvernement 4 soulever le 
méme débat avec d’autres gouvernements. 

Par ces considérations, monsieur le baron, je ne puis, sans porter 
atteinte 4 la dignité de I’'Italie, accepter les derniéres propositions du 
cabinet espagnol. 

Signé : RIcAsoLt. 


N° 43. Note de M. Teceo 4M, Calderon Collantés. 


Madrid, 12 novembre 1861. 
Monsieur le ministre, 

Trois mois sont prés de s’étre écoulés depuis le jour que, par ordre 
de mon gouvernement, j’ai dt) m’adresser a Votre Excellence pour ré- 
clamer la restitution des archives consulaires siculo-napolitaines que 
les consuls espagnols avaient recu ordre de retirer en Portugal et 
ailleurs. 

Ma réclamation primitive, ainsi que mes successives instances a ce 
méme objet se baséreni constamment sur le principe de droit incon- 
testable, d’aprés lequel ces archives consulaires, de méme que tout 
autre dépdét de la foi publique, étant une propriété sacrée de la nation 
a laquelle ils appariiennent, c'est son gouvernement, quel qu’il soit, 
qui seul a le droit, comme il en a le devoir, de les avoir soussa main. 

Le gouvernement italien, tout en revendiquant dans ce cas son bon 
droit au sujet desdites archives, n’a pas moins tenu a faire preuve 
constamment de son esprit de conciliation en se prétant bien volontiers 
4 tous les ménagements compatibles avec sa dignité,et notamment en 
consentant 4 la forme indirecte de dévolution de ces mémes archives. 

Ainsi lorsque la France, interposant ses bons offices dans la question, 
proposa que cette dévolution etit a se faire par l’entremise des auto- 
rités locales, le cabinet de Turin n’hésita pas 4 accepter l’expédient 
proposé ainsi que son application générale. 

Mais si, par un égard délicat aux circonstances spéciales du gouver- 
nement espagnol, etpar reconnaissante déférence a la médiation offi- 
cieuse de la France que son digne ambassadeur a conduite depuis ici 
avec une sollicitude au-dessus de tout éloge et hautement appréciée, 
le gouvernement du roi M. A. S. a bien pu transiger quant au mode 
et A la forme des procédés 4 employer pour la restitution desdites 
archives, il n’a cependant jamais cru pouvoir consentir a une restric- 
tion quelconque dans la restitution elle-méme, et que par conséquent 
on put lui en remettre seulement la partie concernant les intéréis 
particuliers en retenant celle qui concernerait la politique. Le principe 
de droit en effet ci-dessns signalé ne permet aucunement la distinction 
qu’on prétendrait faire entre les diverses parties des archives qui sont 
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toutes également propriété de la nation italienne, et partant, dés qu’on 
reconnait le droit de son gouvernement national 4 disposer d'une de 
ses parties, il me parait évidemment non logique de le lui contester 
sur l’autre. 

Je ne dissimulerai cependant pas sur ce point spécial de la question 
un incident qui, légérement considéré, aurait pu paraftre l’avoir pré- 
jugée dans un sens divers. Lorsque le cabinet impérial de France 
commenga son intervention officieuse, il se borna, il est vrai, 4 de- 
mander ja remise aux autorités francaises de la partie seulement qui 
pouvait concerner les intéréts des particuliers. Mais évidemment cette 
demande primitive du gouvernement francais avait en vue la seule 
protection des intéréts de ses nationaux, qui se trouvaient compliqués 
dans les actes des archives, et pour lesquels seulement il avait un 
titre 4 faire sa demande. Mais il n’a pas entendu préjuger par 1a le 
droit du gouvernement italien 4 revendiquer pour son compte la resti- 
tution complete desdites archives. Ce droit au surplus, est parfaitement 
reconnu non-seulement par nos amis politiques, mais par les meilleurs 
amis de |’Espagne elle-méme et de son gouvernement, qui ne m’ont 
pas caché leur opinion ace sujet, ainsi que ie désir et l’espoir qu’elle 
puisse étre partagée par Votre Excellence. 

C’est ce méme désir que je ne saurais trop vivement exprimer moi- 
méme dans ce moment, en présence du danger de voir terminer mi- 
sérablement par une déplorable rupture un différend qui n’a déja que 
trop duré. Ce serait aussi le moment oll, j’aime a l’espérer, Votre 
Excellence aurait l'occasion de prouver de la meilleure maniére I’effi- 
cacité des bonnes dispositions qu’elle s’est plu 4 me témoigner en 
mainte occasion, et cela en accueillant favorablemeni la demande 
que, par ordre de mon gouvernement, je suis en devoir de lui pré- 
senter aujourd'hui. 

Le but de cette demande se borne 4a faire disparai!re une formule 
restrictive concernant la dévolution des archives ci-devant mention- 
nées, dévolution qui se ferait dans la forme déja convenue, mais qui 
devra étre pure et simple et sans aucune restriction que le gouverne- 
ment du roi M. A. S. ne peut absolument consentir. 

Si, apres tous les efforts faits avec tant de bienveillante sollicitude 
par ce digne ambassadeur de France dans sa mission conciliative pour 
éviter une facieuse extrémité, si aprés les bons offices que je sais 
avoir été faits, dans le méme but, par différents amis de ce gouverne- 
ment, si aprés tout on databoutir 4une rupture, je devrais e porter la 
triste conviction que des influences fatales ont fait fermer les yeux sur 
toutes les considérations et les intéréts évidents gui couseilleraient la 
bonne harmonie entre les gouvernements constitutionnels de deux 
nations naturellement liées par des sympathies tiaternelles. 
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J-attends pourtant avec anxiété la réponse de Votre Excellence, que 
j'aime encore a espérer aussi prompte que favorable, et je vous prie, 
monsieur le ministre, d’agréer, etc. 

Signé : R. TEcco. 


_N° 44. Note de M. Tecco & M. Calderon Collantés. 


Madrid , 24 novembre 1864. 
Monsieur le ministre, 

Ayant di porter ala connaissance de mon gouvernement la non- 
acceptation par le cabinet de Sa Majesté Catholique du dernier moyen 
conciliatoire proposé avec l’appui officieux de la France, pour mettre 
un terme au long différend des archives napolitaines, je viens de rece- 
voir l’ordre de demander mes passe-ports pour quitter cette résidence. 

En devant vous adresser aujourd’hui, monsieur le ministre, cette 
pénible demande, mes regrets en sont d’autant plus vifs qu’il y a peu 
de jours j’avais cru pouvoir considérer le différend méme comme 
résolu, lorsque la formule, si heureusement trouvée par cet ambas- 
sadeur de France, et adoptée dans sa teneur textuelle par Votre 
Excellence, venait d’étre par mon gouvernement complétement ac- 
ceptée. 

Au milieu de ces regrets cependant, j’emporte, en quittant l’Espa- 
gne, une grande consolation dans Jes sympathies aussi vives que 
spontanées, dont j’ai été heureux de rencontrer partout les constants 
témoignages dans cette généreuse nation si faite, par ses propres anté- 
cédents héroiques, pour apprécier justement les nobles efforts de 
Vitalie pour compléter et assurer son indépendance nationale. Ces 
sympathies si prononcées et réciproques, aussi bien que les intéréts 
si évidents de nos nations respectives, me font espérer que la triste 
interruption des bons rapports ordinaires entre les deux gouverne- 
ments ne sera pas de longue durée. En attendant, je suis autorisé & 
laisser M. le baron Cavalchini chargé des archives et des affaires de la 
mission. 

Personnellement je ne puis qu’emporter a mon départ un recon- 
naissant souvenir de la courtoisie et des égards obligeants dont j’ai 
été l'objet de votre part, monsieur le ministre, ainsi que des autres 
fonctionnaires avec lesquels j’ai eu l’honneur de me trouver en rap- 
port. 

Je prie Votre Excellence d’agreer encore les nouvelles assurances de 
ma haute considération. 


Signé: R. Tecco. 
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N° 45. Réponse de M. Calderon Collantés au baron Teccoe 


‘ Madrid, 25 novembre 1861. 
Monsieur, 

J’ai recu la note que vous m’avez fait l’honneur de m’adresser hier, 
et de jaquelle il résulte que le cabinet de Turin n’accepte pas la der- 
niére proposition faite par le gouvernement de la reine pour aplanir 
le différend reiatif aux archives napolitaines. En conséquence de ce 
refus Votre Seigneurie a demandé ses passe-ports pour quitter cette 
cour, et annonce que M. le baron Cavalchini, secrétaire de légation, 
reste chargé des affaires et des archives de votre légation. 

Le gouvernement de Sa Majesté regrette que le cabinet de Turin n’ait 
pas accepté les conditions proposées en dernier lieu par le gouver- 
nement de Sa Majesté pour résoudre la question débattue au sujet 
des archives napolitaines, et qu’il ait pris la détermination que vous 
m’avez communiquée. Cependant le gouvernement a la conviction 
d’avoir fait, quant a lui, tout ce qu’il était possible de faire pour que le 
différend existant fat résolu d’une facon satisfaisante, ce qui était dans 
Vintérét des deux pays. En remettant a Votre Seigneurie les passe- 
ports demandés, je me plais a lui signifier que le gouvernement de 
Sa Majesté gardera toujours un souvenir agréable de ses qualités per- 
sonnelles, qui ont efficacement contribué a faciliter l’accomplissement 
de sa mission auprés de cette cour. 

Agréez, etc. 

Signé : S. CALDERON CoLLANTES. 


N° 46. Note-circulaire du baron Riecasoli aux agents diploma- 
tiques du royaume d Italie 4 Vétranger. 


Turin, 30 novembre 1861. 
Monsieur le ministre, 

Le ministre de Sa Majesté 4 Madrid a recu du gouvernement du 
Roi ordre de quitter cette capitale, en laissant 4 un secrétaire de 
légation le soin de pourvoir aux affaires courantes. 

Je crois devoir donner aux légations de Sa Majesté quelques expli- 
cations sur le fait qui vient de modifier |’état de nos rapports avec 
Espagne. 

Vous n’ignorez pas, monsieur le ministre, que le consul espagnol 
4 Lisbonne avait recu l’ordre de retirer les archives de l’ex-consulat 
napolitain. Cette mesure a donné lieu 4 une assez longue discussion 
entre les deux gouvernements. Elle avait été prise, a ce qu’il parait, 
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aVinsu du présideni du cabinet espagnol, et M. Calderon Collantes, 
minisire des aflaires étrangéres de Sa Majesté Catholique, s’était plu 
d’abord a ja réduire a de trés-petites proportions. Cependant il nous 
revisit bientét que des ordres semblabies avaient été donnés a un 
assez 3vand nombre de consuls espagnols. Ayant ainsi acquis la con- 
viction qu’il ne s’agissaif pas d’un fait purement accidentel, mais 
d’une série d¢ mesures annoncant un systéme bien arrété de la part 
du ministre de Sa Majesté Catholique, le gouvernement du roi crut 
devoir adresser au cabinet de Madrid ses observations. 

L’Espagne n’avait en effet aucun droit sur les archives napolitaines, 
devenues propriété du gouvernement italien, et le cabinet espagnol, 
qui avait déclaré ne vouloir intervenir en aucune maniére dans les 
affaires de I'Italie, prétait par cet acte un appui direct aux prétentions 
de l’ex-roi de Napies. I] prenait aiasi en réalité une position tout a 
fait diiiérente de ses déclarations. I] couférait les droits de puissance 
beiligérante a un prétendaut tombé de son tréne par suiie d’une ré- 
volution, sorti de son ancien territoire aprés une capitulation régu- 
liére; il empécliait le gouvernement du roi Victor-Emmanuel d exercer 
une partie des droits et de remplir une partie des obligations qui lui 
ont été déférés par la volonté des populations italiennes. 

Par suite des sages conseils du gouvernement frangais, qui inter- 
posa amicalement ses bons offices, le souvernement espagnol déclara 
qu'il était prét 4 remettre aux autorités locales les documents concer- 
nant les intéréts particuliers des sujets italiens, mais il ajouta que, 
quant aux documents d’ordre public, il ne eroyait pas pouvoir s’en 
dessaisir. 

Aprés la discussion approfondie qui avait été entreprise sur la ques- 
tion de droit, cette distinction n’était pas admissible. Au point ot se 
trouvaient les négociations, on n’aurait pu accepler la restitution 
d’une partie des documents sans reconnaftre en méme temps a l’Hs- 
pagne je droit de retenir autre partie. La question de droit, celle qui 
étuit devenue la plus importante, aurait donc été tranchée implicite- 
ment d’une maniére détavorable au gouvernement du roi. Il y eut 
un moment ot le cabinet de Madrid parut reconnaitre lui-méme la 
justesse de cette raison. De son cété, le gouvernement du roi, recon- 
naissant des efforts que Ja France ne cessait de faire pour terminer 
amicalenient ce démélé, crut devoir se montrer d’autant plus conci- 
liant dans la forme qu’il avait da étre ferme sur le fond dela question. 
Ce fut alors que M. Calderon Collantes proposa de remettre aux auto- 
rités locales tous les documents contenus dans les archives, en décla- 
rant que le gouvernement espagnol avait acquis la conviction yue ces 
papiers n’avaies:t trait yu’ des intéréts particuliers. En insistant pour 
une restitution directe, le gouvernement du roi aurait pu paraftre 
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appeler un acte implicite de reconnaissance de la part de l’Espagne. 
Cette pensée était loin de nous, car les ministres de Sa Majesté ont un 
trop profond sentiment de la dignité du pays pour ne pas étre convain- 
cus que I'Italie ne voulait point d’une reconnaissance obtenue par de 
tels expédients. Je donnai donc mon adhésion A la solution proposée, 
en recommandant seulement au ministre du roi a Madrid d’insérer 
dans sa répouse quelques réserves destinées 4 prévenir toute inter- 
prétation erronéc. 

A mou grand étonnement, cette proposition de S. Exc. le ministre 
des afiaires étrangéres de Sa Majesté Catholique ne fut pas approuvée 
par ses coilégues, et l’on demanda au baron Tecco de retirer les deux 
notes oti la question de droit avait été développée. Evidemment, il 
était impossible d’accueillir cette demande sans y apposer une condi- 
tion qui donnat la transaction un caractére de parfaite réciprocité. 
Je n’acceptais donc la solution proposée uue dans le cas ot le gou- 
vernement espagnol aurait renoncé, de son cété, a indiquer, dans les 
ordres qu’il donnerait a ses consuls, que les archives ne comprenaient 
pas de documents politiques. Le gouvernement espagnol s’étant re- 
fusé 4 admettre ce dernier moyen de conciliation, j’ai di soumettre 
au roi l’ordre de rappeler son ministre de Madrid. 

Ces explications vous mettront 4 méme, monsieur le ministre, de 
donner an gouvernement de.... tous les renseignements qu’il peut dé- 
sirer sur ceite affaire. Vous saisirez, en outre, cette occasion pour 
faire remarquer l’attitude que le gouvernement du roi avait gardée 
envers l’Espagne jusqu’a cvs derniers temps. Lorsqu’au mois de no- 
veinbre 1860, ie gouvernement de Sa Majesté Catholique rappela son 
ministre de Turin, le gouvernement du roi, voulant donner une 
preuive du prix qu'il attachait 4 Ja continuation de ses bons rapports 
avec la cour de Madrid, ne suivit pas l’exemple qui lui était donné et 
préféra d<roger aux usages établis plutdt que d’interpréter dans un 
sens hostile la résolution du gouvernement espagnol. Depuis cette 
époque, quel que fit notre désir de voir le gouvernement de Sa Ma- 
jesié Catiolique rétablir complélement ses rapports avec nous, nous 
n’avons jamais, ainsi que j’ai eu l’honneur de vous le dire, sollicité 
de ja part du gouvernement espagnol un acte de reconnaissance qu'il 
aurait été naturel d’attendre de lui, vu l’analogie des événements qui 
se sont passés en Italie avec ceux qui ont raffermi en Espagne la mo- 
narchie constitutionnelle. Nous nous sommes, de plus, abstenus 
soigneusement de faire retomber jusqu’au'. gouvernement espagnol la 
responsabilité des encouragements que des tentatives désespérées 
contre l’ordre des choses établi en Italie recevaient de quelques sujets 
de Sa Majesté Catholique. Nous avons gardé le méme silence sur les 
insuites qu'vne partie de la presse espagnole prodiguait chaque jour 
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au gouveruement et & la personne méme de Sa Majesté notre au- 
guste maitre. 

En rappelant notre ministre de Madrid, nous n’avons donc cédé ni 
4 un mouvement de dépit, ni a un sentiment de susceptibililé exces- 
sive. Cette détermination nous a été imposée par le devoir de sauve- 
garder la dignité nationale, qui ne saurait permettre sans protestation 
que Ja cour de Madrid continue a blesser les droits et & froisser les 
intéréts d’un peuple lié 4 Espagne par une amitié séculaire. 

Veuillez agréer, etc. 

Signé : Ricasoui. 


Dépéche adressée par le ministre d’Etat aux agents de PEspagne 
a Vétranger pour expliquer les causes de la suspension des re- 
lations diplomatiques entre le gouvernement de la reine Isabelle 
et celui de Victor-Emmantel. 


Madrid , 6 décembre. 

La suspension des relations diplomatiques existantes entre le gou- 
vernement de la reine et le cabinet de Turin est aujourd’hui un fait. 
La cause de cette circonstance regrettable est la soi-disant question des 
archives napolitaines. L’esprit de modération gardé pendant !a durée 
de ces négociations par le gouvernement de Sa Majesté n’a pas suffi 
pour résoudre les difficultés d’une facon satisfaisante pour les deux 
pays. Le représentant de la Sardaigne 4 cette cour a demandé ses passe- 
ports, et le gouvernement de Sa Majesté s’est trouvé obligé d’accéder 
a cette demande. Pour ces motifs, je trouve nécessaire de donner quel- 
ques explications, autant pour votre gouverne que pour mettre le gou- 
vernement auprés duquel vous étes accrédité 4 méme de se former 
une juste opinion sur l’origine et les péripéties de la question des ar- 
chives napolitaines. La politique franche et honorable observée par le 
gouvernement de la reine pendant lecours des événements qui se sont 
passés récemment dans la péninsule italienne est suffisamment connue. 

En maintenant une stricte et absolue neutralité, il indiquait claire- 
ment ses vues et ses deseins. Le gouvernement d’une nation catholique 
dont le souverain est actuellement a la téte de la dynastie des Bour- 
bons, et auquel sont réservés, en vertu de traités solennels, des droits 
importants dans la monarchie des Deux-Siciles, ne pouvait regarder 
avec indifférence des actes qui, d’une part, ont privé le saint-pére de 
ses Etats et qui, d’autre part, ont enlevé de leur tréne les princes de 
la famille des Bourbons en Italie. Quand les événements arrivés dans 
les Deux-Siciles ont obligé la royale famille de Naples 4 défendre dans 
laforteresse de Gaéte ses incontestables droits, et quand cette forteresse 
fut sur le point de tomber, plusieurs agents consulaires de S. M. Fran- 
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gois II demiaudérent a ceux de S. M. Catholique de se charger, dans 
leurs résidences respectives, des archives consulaires conti¢es 4 leurs 
soins, jusqu’a ce que les questions soulevées dans les Deux-Siciles fus- 
sentréglées par l'Europe. 

Le gouvernement de S. M. Catholique, aprés en avoir référé & ses 
agents, n’a pas trouvé de difficulté & les autoriser 4 accepter le dépét 
qu’on désirait leur confier. Le gouvernement de S. M. Catholique, en 
adoptant cette résolution, avait présent 4 l’esprit ce qui s’est toujours 
fait dans des circonstances analogues, les droits et les usages admis 
quand les reiations sont suspendues entre deux gouvernements, quand 
Ja suspension est suivie de la guerre, que les représentants diploma- 
tiques, se trouvant obligés de quitter leur poste, recommandent aux 
représentants des puissances neutres et amies la protection de leurs 
sujets dans le pays, et confieut a ieurs soins la garde des archives de 
leurs légations. 

Le gouvernement de Sa Majesté n’ignorait pas les difficultés que le 
gouvernement de fait d’un pays peut rencontrer guand il veut obtenir 
la possession des archives d’une légation ou d’un consulat malgré les 
désirs du dépositaire, puisque si ce dernier reste fidéle au gouverne- 
ment qui l’a nommé, il peut toujours trouver le moyen de Jes cacher. 
D’un autre cété, le refus de recevoir un pareil dépét serait un acte in- 
digne de Ja part de celui qui est opposé au gouvernement de fait et 
sans utilité pour le gouvernement auquel il est donné. Le gouverne- 
ment de Sa Majesté est convaincu que dans une circonstance analogue 
aucune puissance de |’Europe n’ett agi d’une facon differente. 

Pour cette raison le gouvernement a prescrit la ligne de conduite 
indiquée plus haut, se réservant dans l'avenir de remettre les archives 
au parti qui aurait le droit de les recevoir. Les archives du consulat 
général de Naples ayant été déposées a la légation espagnole de Lis- 
bonne avant que le gouvernement portugais n’ett reconnu leroyaume 
d’Italie, et, en conséquence, avant l’enlévement de l’exequatur a son 
agent des Deux-Siciles, le gouvernement de Sa Majesté Sarde a demandé 
des explications sur ce point. Le gouvernement de Sa Majesté s’est em- 
pressé de les fournir; cependant la légation de Sardaigne persista a 
réclamer les archives des consulats napolitains comme la propriété du 
nouveau royaume d’Italie. Le gouvernement de Sa Majesté, quin’a pas 
reconnu le fait sur lequel était basée la demande, et qui, quelle que 
soit la nature de cet acte, n’a pas eu la preuve que le représentant du 
Piémont prétendait lui donner, ne voulut pas accéder 4 cette demande. 

La discussion a continué pendant quelque temps sur ce terrain, 
aussi bien que sur celui qui avait été précédemment mis enavant. Le 
gouvernement de Sa Majesté s’est toujours montré animé par cet es- 
prit de conciliation; mais cet esprit n’a pas été imité en toutes occa- 
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sions par la légation de Sardaigne. Hn deux occasions elle a exprimé 
son opinion quant a la base politique sur laquelle, dans son opinion, la 
monarchie espagnole repose, etsur la crainte que quelque influence 
fatale n’empéche qu’un accord satisfaisant nes établisse entre les deux; 
et quoiqu’elle ait employé dans diverses conférences des expressions 
d’une nature inconvenante, ou qui semblaient telles, néanmoins les 
notes sont restées sans réponse, et j’ai fait remarquer au baron Tecco 
que ces expressions étaient indignes de lui, par suite de linterprétation 
qu’on aurait pu leur dunner. 

Méme aprés cette manifestation de ma part, les notes auraient é1é 
renvoyées, si le gouvernement de Sa Majesté n’avait pas été résolu 4 
observer la plus grande modération, et s'il n’avait pas espéré qu’elies 
seraient retirées quand {a question aurait élé définitivement réglée. 

En attendant, le chargé d’affaires de France, enexécution des ordres 
de son gouvernement, m’a informé, d'une maniére amicale et confi- 
dentielle, que le chevalier Nigra, représentant du roi Victor-Emma- 
nuel auprés de |’Empereur des Frangais, avait demandé a M. Thouve- 
nel d’employer sa médiation ofiicieuse afin que la reine ordonndat de 
rendre les documents intéressant des pariiculiers, qui existaient dans 
les archives des consulats 4 Marseilie et & Alger. Les premiers n’a- 
vaient pus été déposés dans les mairs du coi,sul de la reine 4 Marseille; 
mais si méme la demande était limitée aux secondes, le gouvernement 
de Sa Majesté a pensé qu’il ne pouvait pas y satisfaire sans le consen- 
tement de S. M. le roi Fraicois II. 

Ktant informé du fait, et Sa Majesté ayant laissé le gouvernement de 
S. M. Catholique parfaitement libre d’agir du mieux qu’il le pourrait, 
et ayant exprimé sa conviction qu’il respecterait les droits lui appar- 
tenant, le gouvernement de Sa Majesté a consenti au transfert des do- 
cuments qui intéressaient des particuliers. Il a cru qu’en agissant 
ainsi, sans violer ses principes et sans changer la position qu’!l avait 
prise, il a satisfait immédiatement aux désirs du cabinet impérial de 
France, avec lequel il entretient des rciations trés-étroites, et aux pré- 
tentions du gouvernement du roi Victor-Emmanuel. 

Aprés qu’a été adoptée cette résolution, qui paraissait satisfaire toutes 
les parties, le baron Teccro a déclaré que Jes instructions qu’il avait 
recues de son gouvernement étaient précises, et que Ja reddition pure 
et simple des archives n’était pas suffisante. Cette contradiction inat- 
tendue entre la demande faite par le gouvernement impérial, sur les 
instances du chevalier Nigra, et celle que le baron Tecco a mise en 
avant pour obéir aux ordres du gouvernement, a donné lieu & de nou- 
velles conférences et négociations. 

Il y a eu des moments ou, en conséquence des notes aux juelles j'ai 
déja fait allusion, elles ont été sur le point d’étre rompues, et ou le re- 
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préesentant a été sur le point de demander ses passe-ports; mais les © 
nouvelles explicaiions qu’il m’a dounéeset le désir de conciliation qui 
n’a jamais abandonné Je gouvernement de Sa Majesté, oni amené 
les deux a examiner quelque nouveau moyen de satisfaire toutes les 
parties. 

{I cousistait en ceci, que le gouvernement de Sa Majesté s’étant as- 
suré qu’il n’y avait pas de documents politiques dans ces archives, les 
autres seraient remis sur la présentation d’une autre note du baron 
Tecco, dans laquelle le principe serait mis de cété et la solution placée 
sur le terrain de la pratique et des convenances. 

On posa aussi comme condition indispensable que ie représentant 
du roi Victor-Emmanuel retirerait ses deux derniéres notes, dans les- 
yuelles i] a donné 4 Ja discussion un caraciére étrange et peu conve- 
nable. L’arrangement qu’on vient de mentionner a été déposé devant 
je cabinet de Turin, et en réponse il a proposé que le gouvernement 
de S. M. Catholique retirerait également toutes ses notes, fondant ses 
prétentions sur le principe de réciprocité, lequel certainement n’était 
ni admissible ni appiicable a la question. Il n’était pas possible au 
gouvernement de S. M. Catholique d’accepter cette proposition. Les 
deux notes qui étaient des réponses aux premiéres notes du baron 
Tecco avaient formé la base des négociations diplomatiques, et comme 
elles ne contenaient que des idées justes et des observations exprimées 
dans un langage convenable, ii n’était pas possible pour le gouverne- 
ment de la reine de les retirer, en les mettant sur la méme ligne que 
les troisiéme et quatriéme notes du baron Tecco, dans lesquelles il 
avait dépassé les limites assignées au Jangage diplomatique. 

Néanmoins le gouvernement de Sa Majesté a nersisté dans sa pre- 
miére suggestion. Les notes susmentionnées devaient étre retirées, et 
la question devait étre présentée dans une note nouvelle sous une autre 
forme. Cela n’étant pas fait, toute solution devenait impossible. Le 
cabinet de Turin n’a pas répondu 4 la suggestion, et le haron Tecco a 
demandé ses passe-ports en termes courtois. Le gouvernement de 
Sa Majesté ne pouvait pas hésiter 4 obtempérer a cette demande. Les 
négociations qui avaient produit ce résultat avaient été longues et em- 


barrassantes. 
La presse, naturellement, s'est emparée de la question, et chacun, 


lui donnant je caractére et la gravité qui s’accordaient avec ses prin- 
cipes politiques et ses intéréis, en vint a la considérer comme une 
simple question de parti. Les choses en vinrent 4 un point tel qu’il fut 
annoncé comme positif que des manifestations populaires en faveur du 
cabinet de Turin suivraient le départ du représentant du roi Victor- 
Emmanuel. Le gouvernement de S. M. Catholique, qui compte toujours 
sur la loyauté et la cordialité de tous les habitants de cette capitale, 


, 
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n’avait pas de raison pour les redouter; mais il était évident qu’on 
avait projeté d’exercer une sorte de pression indécente et intolérable 
sur l’esprit du gouvernement. La retraite du baron Tecco était deve- 
nue une nécessité pour lui-méme et pourle gouvernement de lareine. 

Sans Ja désirer ou sans y pousser, le gouvernement ne pouvait pas 
consentir 4 d’autres concessions que celles que, sans manquer 4a ses 
principes, il avait déja acceptées pour prévenir une rupture. Cette 
rupture étant aujourd’hui un fait, le gouvernement de Sa Majesté 
laisse aux autres gouvernements amis et alliés a juger les faits qui ont 
eu lieu. Certes, dés le début de la question, on a cherché 4 lui donner 
une importance qu’elle ne posséde pas en réalité. Qui dira celui qui 
a donné au mot Je plus insignifiant, au fait le plus léger, aux inci- 
dents les plus indifférents, une importance étrangére au véritable ca- 
ractére qu’ils possédaient? La question aurait pu étre traitée avec 
une réserve convenable ; avant d’écrire chaque note, on aurait pu la 
discuter verbalement et peut-étre en venir a une conclusion différente 
de celle quelle a aujourd’hui. Mais, a part toutes ces considérations, 
le gouvernement de Sa Majesté, dans la ligne de conduite qu’il a sui- 
vie, n’a eu que deux objets en vue, l’un de maintenir intacts les prin- 
cipes qu’il professe et de rester dans la ligne qu’il s’est tracée; l’autre, 
de ne pas porter préjudice a des individus dont les intéréts avaient des 
rapports avec les documents existant dans les archives. 

Ces objets devaient étre atteints par le plan arrété, et abandon de 
la question de principes soulevée dans les notes du baron Tecco. Mais 
quand cela n’a pas été accepté, et quand le cabinet de Turin a consi- 
déré que la question était assez sérieuse pour ordonner le retrait de 
son représentant, le gouvernement de la reine s’est cru obligé de dé- 
clarer, sans aucune réserve, que ce fait ne modifiait en aucune facon 
sa politique 4 l’égard des questions sérieuses qui sont agitées en Italie, 
ni son intention d’observer envers le gouvernement de Turin le res- 
pect compatible avec les diverses positions dans lesquelles les deux 
gouvernements étaient placés. 

Vous voudrez bien saisir la premiére occasion pour faire connaftre 
ces explications au gouvernement du souverain prés duquel vous étes 
accrédité; et vous étes autorisé a lire, si c'est nécessaire, toute cette 
dépéche au ministre des affaires étrangéres. Que Dieu vous garde de 
longues années. 

Signé : CALDERON COLLANTES. 


OUATRIEME PARTIE. 
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SUR QUELQUES POINTS 


DU DROIT MARITIME. 


Message du président des Etats-Uuis, le 4 décembre 4854. 


(Extrait.) Droit maritime. 


Une longue expérience a montré qu’en général, lorsque les princi- 
pales puissances de I’Europe sont en guerre, les droits des neutres 
sont en danger. Cette considération amena, dans le cours de Ja guerre 
de l’indépendance, la formation de la fameuse confédération de la 
neutralité armée, dont le premier objet tut de maintenir la doctrine 
que le pavillon couvre la marchandise, excepté en cas de contrebande 
de guerre, doctrine qui, dés le commencement de notre existence 
comme nation, a été l'idée constante de nos hommes d'Etat. Soit a une 
époque, soit 4 une autre, toutes les puissances maritimes ont reconnu 
ce principe par quelque stipulation solennelle, et l’on pouvait espérer 
qu’il arriverait a étre universellement admis et respecté comme une 
régle de Ja loi internationale; mais Je refus dune puissance l’empé- 
cha, et dans Ja premiére grande guerre gui suivit— celle de la Révo- 
lution francaise —ce principe ne fut pas observé par les Etats belli- 
gérants de l'Europe. Néanmoins il est généralement admis comme 
bon et salutaire, si bien qu’au début de la guerre actuelle, la 
Grande-Bretagne et Ja France ont annoncé leur intention de l’observer 
pour le présent, non toutefois comme un droit international reconnu, 
mais comme une simple concession provisoire. La coopération de ces 
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deux puissantes nations maritimes, dans lintérét du droit des neu 
tres, m’a paru appeler et justilier, de la part des Ktats-Unis, un 
nouvel effort pour faire de la doctrine en question un principe de loi 
internationale, au moyen de conventions spéciales entre les diverses 
puissances d’Europe et d’Amérique. En conséquence, ce gouverne- 
ment a soumis 4 ceux d’Europe et d’Amérique une proposition em- 
brassant non-seulement la régle que le pavillon couvre la marchan- 
dise, mais aussi la maxime moins contestée que des marchandises 
neutres, autres que de la contrebande de guerre, bien que trouvées a 
bord d’un batiment ennemi, doivent étre exemptes de confiscation. 

La Russie agit avec promptitude dans cette affaire, et il fut conclu 
entre ce pays et les Ktats-Unis une convention? stipulant l’observance 
des principes ci-dessus énoncés, non-seulement entre les deux na- 
tions, mais aussi entre elles et toutes les antres qui souscriront des 
stipulations semblables. Aucune des autres puissances n’a pris encore 
jusqu’ici de décision a ce sujet. Je ne sache pas cependant qu'il ait été 
fait aucune objcction aux stipulations proposées: elles ont, au con- 
traire, été reconnues essentielles a la sécurité du commerce neutre, 
et Je seul obstacle apparent 4 !’adoption générale de ces principes est 
Ja possibilité qu’on y veuille mettre des conditions inadmissibles. 

Le roi des Deux-Siciles a exprimé 4 notre ministre a Naples qu'il 
était prét a accepter notre proposition relative aux droits des neutres 
et 4 passer une convention 4 ce sujet’. 

Le roi de Prusse approuve entiérement un projet de traité tendant 
au méme but, qui lui a été soumis; mais il propose un article addi- 
tionnel stipulant la renonciaticn au systéme des corsaires. Cet article 
est vivement désiré, par des raisons faciles 4 comprendre, par les 
nations qui ont une organisation navale proportionnée 4 leur com- 
merce extérieur. Si on ladoptait comme régle internationale, le 
commerce d’une nation ayant des forces navales comparativement 
restreintes serait 4 la merci de son ennemi, en cas de guerre avec 
une puissance d’une supériorité navale tranchée. Le simple exposé 
de Ja situation dans laquelle se trouveraient les Ktats-Unis apres avoir 
abdiqué le droit d’avoir recours aux corsaires, dans |’événement 
d’une guerre avec une puissance de grande suprématie navale, mon- 
trera que notre gouvernement ne saurait préter Voreille 4 une pareille 
proposition. La marine de la premiére puissance maritime de l’Eu- 
rone est att moins Je décuple de celle des Etats-Unis. Le commerce 
extérieur des deux pays est 4 peu prés égal et 4 peu prés également 


1. Signée le 22 juillet 1854 et ratitiée le 31 octobre, cette convention se trouve dans 
Ja continuation du Recueil de Martens, par Samwer. Tome XVI, partie 1, pase 571. 
_ 2. Cette convention a été signée le 13 janvier 1855 et ratifiée le 14 juillet suivant. 
Voir le Recueil de Samwer, vol. XVI, partie 1, page 569. 
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exposé aux déprédations de l’ennemi. Dans une guerre entre cette 
puissance et les Ktats-Unis, sans recours de notre part & notre marine 
marchande, les moyens de notre ennemi, pour porter dommage A 
notre commerce, seraient dix fois plus grands que nos moyens de 
représailles. Nous ne pourrions tirer notre pays de cette inégalité 
avec un pareil ennemi qu’en abandonnant désormais notre politique 
de paix actuelle, et qu’en devenant une grande puissance navale. Notre 
pays ne se trouverait pas dans une situation meilleure dans une 
guerre avec une des puissances navales secondaires. Bien que la 
disproportion navale fit moindre, Ja plus grande étendue de notre 
immense commerce donnerait a toutes le méme avantage sur nous. 

La proposition de nous engager a ne pas recourir aux corsaires, 
au cas oU ce pays serait entrainé dans une guerre avec une grande 
puissance navale, ne peut étre accueillie, pas plus que ne le serait 
une proposition tendant a nous engager a ne pas accepter les services 
de volontaires pour les opérations de terre. Quand I’'honneur ou Jes 
droits d'une nation exigent qu’elle prenne une attitude hostile, elle 
compte avec confiance sur le patriotisme de ceux de ses citoyens non 
engazés dans la carriére militaire pour augmenter son armée et sa 
marine, de maniére 4 les mettre lune et l’autre 4 la hauteur de la 
circonstance qui la force 4 les faire agir. La proposition d’abdiquer 
le droit d’employer des corsaires est ouvertement fondée sur le prin- 
cipe que la propriété particuli¢re de non-combattants inoffensifs, 
bien qu’ennemis, ‘ievrait étre exempte des ravages de la guerre; mais 
Pabdication proposée ne contribuerait que faiblement a la réalisation 
de ce principe, qui exigerait également que cette propriété particu- 
liére ne put étre saisie et molestée par des bitiments de guerre natio- 
naux. Si les grandes puissances de !’Europe s’accordent a proposer, 
comme régle de Joi internationale, que la propriété particuliére sur 
l’Océan soit exem;te de la saisie par les croiseurs armés aussi bien 
que par les corsaires, les Etats-Unis sont préts a s’entendre avec elles 
sur cette large base. FRANKLIN PIERCE. 


Congrés de Paris. 
PROTOCOLE N° XXII. 


Séance du 8 avril 1856. 


(Extrait.) Présents : les’plénipotentiaires de l’Autriche, de la France, de la Grande- 
Bretagne, de la Prusse, de la Russie, de la Sardaigne, de la Turquie. 


M. le comte Walewski propose au Congrés de terminer son ceuvre 
par une déclaration qui constituerait un progrés notable dans le droit 
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international, et qui serait accueillie par Je monde entier avec un 
sentiment de vive reconnaissance. 


« Le Congrés de Westphalie, ajoute-t-il, a consacré la liberté de 
conscience; le Congrés de Vienne, l’abolition de la traite des noirs et 
la liberté de la navigation des fleuves. 

« I] serait digne du Congrés de Paris de mettre fin 4 de trop longues 
dissidences en posant les bases d’un droit maritime uniforme en 
temps de guerre. Les quatre principes suivants atteindraient complé- 
tement ce but: 

« 1° Abolition de la course; 

« 2° Le pavillon neutre couvre la marchandise ennemie, excepté la 
contrebande de guerre; 

« 3° La marchandise neutre, excepté la contrebande de guerre, 
n’est pas saisissable, méme sous pavillon ennemi; 

« 4° Les blocus ne sont obligatoires qu’autant qu’ils sont ef- 
fectifs. » 


M. le comte de Clarendon rappelle qu’ainsi que la France, V Angle- 
terre, au commencement de la guerre, a cherché par tous les moyens 
a en atténuer les effets, et que, dans ce but, elle a renoncé, au profit 
des neutres, durant la lutte qui vient de cesser, a des principes qu’elle 
avail jusque-la invariablement maintenus. Il ajoute que I’ Angleterre 
est disposée a y renoncer définitivement, pourvu que la course soit 
également abolie pour toujours; que la course n’est autre chose 
qu’une piraterie organisée et légale, et que les corsaires sont un des 
plus grands fléaux de la guerre, et que notre ¢tat de civilisation et 
d’humanité exige qu'il soit mis fin a un systéme qui n’est plus de 
notre temps. Si le Congrés tout entier se ralliait 4 la proposition de 
M. le comte Walewski, il serait bien entendu qu'elle n’engagerait 
qu’a l’égard des puissances qui auraient accédé, et qu’elle ne pour- 
rait étre invoquée par les gouvernements qui auraient refusé de s’y 
associer. 


fin ce qui concerne les principes de droit maritime dont M. le pre- 
mier plénipotentiaire de la France a proposé ladoption, M. le comte 
de Buol déclare qu'il en apprécie Vesprit et la portée, mais que, 
n'étant pas autorisé per ses instructions & donner un avis sur une 
mati¢re aussi importante, il doit se borner, pour le moment, a 
annoncer au Gongrés qu'il est prét a solliciter les ordres de son sou- 
verain. 


M. le baron de Manteuffel déclare connaitre assez les intentions du 
rol, son auguste maitre, pour ne pas hésiter & exprimer son opinion, 
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quoiqu’il n’ait pas d’instructions a ce sujet, sur les questions dont le 
Congrés a été saisi. 

Les principes maritimes, dit M. le premier plénipotentiaire de la 
Prusse, que le Congrés est invité & s’approprier, ont toujours été 
professés par la Prusse, qui s’est constamment appliquée 8 les faire 
prévaloir, et il se considére comme autorisé a prendre part & la si- 
gnature de tout acte ayant pour objet de les faire admettre définiti- 
vement dans le droit public européen. Il exprime la conviction que 
son souverain ne refuserait pas son approbation a l’accord qui s’éta- 
blirait dans ce sens entre les plénipotentiaires. 


MM. les plénipotentiaires de Russie ajoutent qu’ils prendront les 
ordres de leur cour sur la proposition soumise au Congrés relative- 
ment au droit maritime. 


M. le comte Walewski se félicite d’avoir engagé les plénipotentiaires 
a échanger leurs idées sur les questions qui ont été discutées. I] avait 
pensé qu’on aurait pu, utilement peut-étre, se prononcer d’une ma- 
niére plus compléte sur quelques-uns des sujets qui ont fixé l’atten- 
tion du Congrés; mais, tel quel, l’échange d’idées qui a eu lieu n’est 
pas sans utilité. 


M. le premier plénipotentiaire de la France établit qu’il en ressort 
en effet : 


5° Qu’enfin V’accueil fait par tous les plénipotentiaires 4 l’idée de 
clore leurs travaux par une déclaration de principes en matiére de 
droit maritime, doit faire espérer qu’a la prochaine séance ils auront 
recu de leurs gouvernements respectifs Pautorisation d’adhérer a un 
acte qui, en couronnant l’ceuvre du Congrés de Paris, réaliserait un 
progres digne de notre époque. 


PROTOCOLE N° XXIII. 
Séance dw 14 avril 1836. 


(Extrait.) Présents: les plénipotentiaires de l’Autriche, de la France, de la Grande- 
Bretagne, de la Prusse, dela Russie, de la Sardaigne et de Ja Turquie. 


M. le comte Walewski rappelle qu’il reste au Congrés 4 se prononcer 
sur le projet de déclaration dont il a indiqué les bases dans la derniére 
réunion, et demande aux plénipotentiaires qui s’étaient réservé de 
prendre les ordres de leurs cours respectives a cet égard s’ils sont 
autorisés a y donner leur assentiment. 

M. le conite de Buol déclare que l’Autriche se félicite de pouvoir con- 
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courir 4 un acte dont elle reconnaft la salutaire influence, et qu’il a 
été muni des pouvoirs nécessaires pour y adhérer. 

M. le comte Orloff s’exprime dans le méme sens; il ajoute toute- 
fois qu’en adoptant la proposition faite par M. le premier plénipoten- 
tiaire de la France, sa cour ne saurait s’engager 4 maintenir le prin- 
cipe de abolition de la course et a le défendre contre les puissances 
qui ne croiraient pas devoir y accéder. 

MM. les plénipotentiaires de la Prusse, de la Sardaigne et de la 
Turquie ayant également donné leur assentiment, le Congrés adopte 
le projet de rédaction annexé au présent protocole et en renvoie la 
signature a la prochaine réunion. 


PROTOCOLE N° XXIV. 


Séance du 16 avril 1856. 


(Extrait.) Présents: les plénipotentiaires de J’Autriche, de la France, de la Grande- 
Bretagne, dela Prusse, de la Russie, de la Sardaigne, de la Turquie. 


Il est donné lecture du projet de déclaration annexé au protocole de 
la derniére réunion ; aprés quoi, et ainsi qu’ils l’avaient décidé, MM. les 
plénipotentiaires procédent 4 la signature de cet acte. 

Sur la proposition de M. Walewski, et reconnaissant qu’il est de 
Vintérét commun de maintenir lindivisibilité des quatre principes 
mentionnés 4 Ja déclaration signée en ce jour, MM. les plénipotentiaires 
conviennent que les puissances qui l’ont signée, ou celles qui y auront 
accédé, ne pourront entrer 4 l’avenir, sur lapplication du droit mari- 
time en temps de guerre, en aucun arrangement qui ne repose a la 
fois sur les quatre principes objet de ladite déclaration. 

Sur une observation faite par MM. les plénipotentiaires de la Russie, 
le Gongrés reconnait que la présente résolution, ne pouvant avoir 
d’effet rétroactif, ne saurait invalider les conventions antérieures. 


Déclaration du Congrés de Paris sur le droit maritime, 
datée dau 46 avril 4856. 


Les plénipotentiaires qui ont signé le traité de Paris du 30 mars 1856, 
réunis en conférence, 

Considérant : 

Que le droit maritime, en temps de guerre, aété pendant longtemps 
Yobjet de contestations regrettables ; 

Que V’incertitude du droit et des devoirs en pareille matiére donne 
lieu, entre les neutres et les belligérants, 4 des divergences d’opinion 
qui peuvent faire naitre des difficultés sérieuses et méme des conflits ; 
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Qu’il y a avantage, par conséquent, a établir une doctrine uniforme 
sur un point aussi important; 

Que les plénipotentiaires assemblés au Congrés de Paris ne sauraient 
mieux répondre aux intentions dont leurs gouvernements sont animés, 
qu’en cherchant A introduire dans les rapports internationaux des 
principes fixes a cet égard. 

Diment autorisés, les susdits plénipotentiaires sont convenus de se 
concerter sur les moyens d’atteindre ce but, et, étant tombés d’ac- 
cord, ont arrété la déclaration solennelle ci-aprés : 

1° La course est et demeure abolie; 

2° Le pavillon neutre couvre la marchandise ennemie, a l’exception 
de la contrebande de guerre; 

3° La marchandise neutre, a l’exception de la contrebande de guerre, 
n’est pas saisissable sous pavillon ennemi; 

4° Les blocus, pour étre obligatoires, doivent étre effectifs, c’est-a- 
dire maintenus par une force suffisante pour interdire réellement 
Vaccés du littoral de l’ennemi. 

Les gouvernements des plénipotentiaires soussignés s’engagent a 
porter cette déclaration 4 la connaissance des Etats qui n’ont pas été 
appelés & participer au Congres de Paris, et a les inviter a y accéder. 

Convaincus que les maximes qu’ils viennent de proclamer ne sau- 
raient étre accueillies qu’avec gratitude par le monde entier, les plé- 
nipotentiaires soussignés ne doutent pas que les efforts de leurs 
gouvernements pour en généraliser ]’adoption ne soient couronnés 
d’un plein succés. 

La présente déclaration n’est et ne sera obligatoire qu’entre les 
puissances qui y auront accédé. 

Fait 4 Paris, le seize avril mil huit cent cinquante-six. 

(L. S.) Signé A. WaLEwsxt. 

(L. S.) Signé BouRQUENEY. 

(L. S.) Signé Buot-ScHAUENSTEIN. 
(L. S.) Signé Husyer. 

(L. S.) Signé CLARENDON. 

(L. S.) Signé GowLey. 

(L. S.) Signé MANTEUFFEL. 

(L. S.) Signé HatzFe.pr. 

(L. S.) Signé On Lorr. 

(L. S.) Signé BRunnow. 

(L. S.) Signé Cavour. 

(L. S.) Signé DE VILLAMARINA. 
(L. S.) Signé AALI. 

(L. S.) Signé MEHEMMED-DJEMIL. 
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Note de M. Marcy, secrétaire d’Etat, adressée 4 M. de Sartiges, 
ministre de France 4 Washington, en réponse & la communi- 
cation faite par celui-ci de la déclaration du Congrés de Paris, 
du 46 avril 4856. 

Département d’Etat. Washington, 28 juillet 1856. 

Le soussigné, secrétaire d’Etat des Etats-Unis, a soumis au président 
la Déclaration concernant le droit maritime adoptée a Parisle 16 avril 
1856 par les plénipotentiaires de la Grande-Bretagne, de ]’Autriche, 
de la France, de la Prusse, de Ja Russie, de la Sardaigne, de la Tur- 
quie, que le comte de Sartiges, envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire de France, a présentée, de la part de l’empereur des 
Francais au gouvernement des Etats-Unis, dans le but d’obtenir son 
adhésion aux principes y contenus. 

Il y a prés de deux ans, le président a soumis, non-seulement aux 
puissances représentées dans le dernier congrés de Paris, mais 4 
toutes les autres puissances maritimes, la deuxiémeet la troisiéme pro- 
position contenues dans la Déclaration, et a recherché leur consente- 
ment a ces propositions pour les leur faire adopter comme des prin- 
cipes permanents de droit international. Ces propositions étaient les 
suivantes : 

1° Le navire libre fait la marchandise libre, c’est-a-dire que les 
propriétés ou marchandises appartenant aux sujets ou aux citoyens 
d’une puissance ou d’un Etat en guerre ne sont pas soumises a la 
saisie ou a la confiscation lorsqu’elles se trouvent 4 bord de navires 
neutres, a l'exception des articles de contrebande de guerre; 

2° La propriéte des neutres 4 bord des vaisseaux ennemis n’est pas 
soumise a la confiscation, 4 exception de la contrebande de guerre. 

Quatre des gouvernements avec lesquels des négociations ont été ou- 
veries au sujet des propositions ci-dessus, ont déclaré les accepter. 
D’autres ont préféré ne pas entrer en matiére avant le rétablissement 
de la paix, époque selon eux plus propice a l’examen de questions 
internationales de ce genre. La décision des plénipotentiaires réunis a 
Parisa pour effet de mettre 4 néant les négociations pendantes avec les 
Etats-Unis, si l’on accepte les deux propositions énoncées dans le Pro- 
tocole n° 24, 4 savoir: 1° que les quatre points sont indivisibles ; 
2° que les puissances signataires de la déclaration ou y ayant accédé 
ne pourront entrer dans aucun arrangement en ce qui concerne l’ap- 
plication des droits des neutres, en temps de guerre, sans rester fidéles 
aux guatre principes qui forment l’objet de ladite déclaration. Comme 
Vindivisibilité des quatre principes et la limitation des attributs de la 
souveraineté dans les négociations avec d’autres puissances, ne font 
pas partie de la Déclaration, toute nation est libre de rejeter ’un ou 
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l'autre d’entre eux, et de se prononcer sur la déclaration sans restric- 
tion aucune, en y accédant partiellement ou en totalité. 

Il convient 4 toutes les puissances, dans les négociations sur ce sujet 
important, de prendre cette distinction en considération, ct, si elles 
le jugent convenable, de s’y conformer. Toutes les puissances accé- 
dant ala Déclaration et aux restrictions subséquentes contenues dans 
le vingt-quatriéme Protocole, coniractent une obligation qui leur 
enléve ai liberté de consentir aux propositions a elles soumises par 
les Etats-Unis, & moins de faire en méme temps abandon d’un prin- 
cipe de droit maritime qui n’a jamais été contesté : celui de se servir 
de corsaires en temps de guerre. 

Le deuxiéme et le troisiéme principe, formulés par la Déclaration , 
étant ceux soumis aux autres puissances par le gouvernement des 
Etats-Unis, nous sommes trés-désireux de les voir introduits par un 
consentement général dans le code du droit maritime, et placés hors 
de toute controverse u'térieure. Un résultat pareil, qui assure tant 
d’avantages au commerce des nations neutres, aurait pu étre raison- 
nablement atteint sans la décision du Congrés de Paris, qui en soumet 
Yobtention a de trop grands sacrifices, 4 l’abandon d’un droit que 
lon peut regarder comme essentiel a la liberté des mers. 

Le quatriéme point de la déclaration, portant que « les blocus, pour 
étre obligatoires, doivent étre effectifs, c’est-4-dire maintenus par une 
force suffisante pour interdire Vaccés de la céte a l’ennemi, » peut 
difficilement étre considéré comme rentrant dans la classe des objets 
dont le Congrés avait 4 s’occuper ; cette régle n’était pas depuis long- 
temps regardée comme incertaine ou comme la cause de conflits dé- 
plorables. 

Si des disputes ont eu lieu quant aux blocus, Vincertitude était dans 
les faits et non dans la loi. Les nations qui ont eu recours aux blocus 
sur le papier ont rarement, et n’ont méme jamais entrepris de justifier 
leur conduite par les principes; elles ont généralement admis lillé- 
galité de cette pratique et indemnisé les parties lésées. Ge que l’on doit 
entendre par « une force réellement suffisante pour interdire l’accés 
de la cOte ennemie » a été une question fréquemment et rigoureuse- 
ment débattue, et certainement la Déclaration, en répétant simplement 
une maxime incontestée de droit maritime, n’enléve rien au sujet de 
sa difficulté (embarrassment). La question de la quotité de force re- 
quise pour constituer un blocus effectif reste sans solution, et aussi 
sujette a discussion qu’avant l’adoption dela Déclaration par le Congrés 
de Paris. 

Quant au droit de se servir de corsaires, que le premier point de 
la Déclaration déclare aboli, il était encore moins incertain, si pos- 
sible. Le droit de recourir A des corsaires est aussi évident que celui 
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de se servir de vaisseaux de guerre, et aussi incontestable que tout 
autre droit appartenant A des belligérants. Le bien fondé (policy) de 
cette loi a été occasionnellement mis en question, mais non pas par 
les meilleures autorités; quant a la loi méme, elle a été universelle- 
ment admise, et la plupart des nations n’ont pas hésité d’en profiter , 
et elle est aussi bien appuyée par l’usage et l’opinion publique, que 
toute autre loi du code maritime. 

Il nest guére de régle internationale qui n’ait été occasionnelle- 
ment suspendue ou modifiée par les nations dans leurs traités parti- 
culiers en ce qui concernaitl’application de la régle 4 leur égard. Tou- 
tefois on ne trouve que deux traités dans lesquels les parties contrac- 
tantes soient convenues de s’abstenir de l’emploi de corsaires lors- 
qu’elles seraient en guerre. Le premier estle traité concluen 1675 entre 
le roi de Suéde et les Etats-Généraux des Provinces-Unies. Peu detemps 
aprés la conclusion du traité, les parties contractantes entrérent en 
guerre l’une contre l’autre, et la stipulation relative aux corsaires fut 
entiérement mise de cété des deux parts. Le second est le traitéde 1785, 
entre les Etats-Unis et le roi de Prusse. Lors du renouvellement de ce 
traité, en 1799, la clause portant que l’on ne recourrait pas aux cor- 
saires fut omise. Dans le dernier demi-siécle, il n’a été pris aucun 
arrangement, soit par traité, soit autrement, pour abolir ce droit jus- 
qu’a la récente décision des plénipotentiaires réunis a Paris. 

En s’occupant de la course, le Congrés a dépassé le but proposé, le- 
quel était, comme on l’avait déclaré, de mettre fin & Yincertitude sur 
certains points de droit maritime, et de couper court par 1a, entre les 
neutres et les belligérants, 4 des différences d’opinion, et conséquem- 
ment a des difficultés sérieuses et méme des couflits. 

Relativement a la course, les mesures du Congrés ont le caractére 
d’un acte de législation qui chercherait & changer un principe bien 
établi de droit international. 

Le commerce est doublement intéressé dans la reconnaissance des 
deux principes soumis par les Etats-Unis toutes les puissances ma- 
ritimes, et il est trés-regrettable que les puissances représentées au 
Congrés de Paris, en les approuvant pleinement, aient rendu leur 
adoption difficile en les unissant & un autre principe inadmissible, et 
en faisant dépendre nécessairement Je rejet du tout du rejet d’un seul 
des points admis. Il ne sera fait probablement aucune objection sé- 
rieuse d’aucuncété a trois des principes contenus dans la déclaration; 
quant au quatriéme, il a di étre prévu qu’une résistance vigoureuse 
lui serait opposée. 

la raison d’étre de la loi qui permet de recourir a la course a été 
mise en question par des motifs qui n’obtiennent pas l’assentiment de 
ce gouvernement. 
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Sans entrer dans une complete discussion sur ce point, le soussigné 
mettra en regard de l’objection ordinaire et principale soulevée contre 
la course une autorité hautement et particulisrement respectée en 
France. Dans son commentaire de I’ordonnance de Louis XIV, Valin 
dit : « Bien que cette maniére de faire Ja guerre soit Iégitime et hono- 
rable, elle n’en a pas moins été désapprouvée par de prétendus phi- 
losophes. A leur avis, ce n’est pas 14 un moyen dont doivent se servir 
l’Etat ni le souverain, parce que les profits retirés de la course par les 
particuliers sont illicites et honteux. Mais c’est 14 le langage de mau- 
vais citoyens, qui, sous le masque imposant d’une fausse sagesse et 
d’une conscience astucieusement sensible, cherchent d égarer l’opinion 
du public, en cachant le secret motif qui donne naissance a leur indiffé- 
rence pour le bien et l’avantage de I’Ktat. Ils sont aussi dignes de 
blame que méritent d’étre loués ceux qui exposent généreusement leur 
propriété et leur vie aux dangers de la course. » 

Dans un ouvrage d’une grande réputation publié en France presque 
en méme temps qu’avaient lieu les délibérations du Congrés de Paris, 
il est déclaré que « la délivrance de lettres de marque est un acte qui 
a été constamment en usage chez les belligérants. Les corsaires sont 
bona fide des vaisseaux de guerre, montés par des volontaires aux- 
quels, en guise de récompense, le souverain fait abandon de leurs 
prises, de méme que l’on assigne parfois aux troupes de terre une 
partie des contributions de guerre levées en pays conquis (Pistoye et 
Duverdy, Des prises maritimes)'. » 

On ne peut pas nier qu'il ne soit résulté de l’usage de la course des 
abus et des ennuis pour le commerce des neutres; il en était ainsi an- 
ciennement plus que dans les derniers temps. Mais lorsqu’il s’agit de 
changer une loi, les maux qui en résultent incidemment doivent étre 
mis en rapport avec ses bienfaits et ses avantages. Si ces bienfaits et 
ces avantages peuvent étre obtenus par un autre moyen et sans léser 
d’autres droits, ces abus occasionnels peuvent alors justifier un chan~ 
gement, quelque ancienne et fermement établie que soit la loi. 

Les raisons qui ont conduit le Congrés de Paris 4 déclarer la course 
abolie ne sont pas énoncées, mais il est & présumer que ce sont celles 
qui sont avancées ordinairement contre l’exercice des droits des belli- 
gérants. 

L’influence du christianisme et les progrésde la civilisation ont con- 
sidérablement adouci la sévérité des anciens usages de la guerre. La 
guerre est maintenant l’affaire des gouvernements. C’est Vautorité pu- 
blique qui fait et qui dirige la guerre; il n’est pas permis aux individus 
d’y prendre part, 4 moins d’y étre autorisés par leurs gouvernements. 
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Il est généralement admis dans les usages modernes de Ja guerre, au 
moins en ce qui concerne les opérations sur terre, que les personnes 
et les biens des non-comb:ttants doivent étre respectés. Le pillage ir- 
régulier ou l’appropriation, sans indemnité, de la propriété indivi- 
duelle par une armée, lors méme qu’elle serait en possession du pays 
ennemi, est contraire aux usages des temps modernes. L’opinion pu- 
blique éclairée condamnerait cette maniére d’agir, & moins qu’ellene 
fit autorisée par des circonstances spéciales. Toutes les considérations 
qui militent en faveur de ce principe dans Ja conduite de la guerre 
sur terre, en favorisent l'application quant aux personnes et a la pro- 
priété, sur mer, des ressortissants des Etats belligérants. 

Il est juste de présumer que c’est leferme désir d’améliorer Jes usages 
sévéres de laguerre, en exemptant sur l’Océan la propriété privée dela 
saisie, de méme qu’elle l’est sur terre, qui a conduit principalement 
le Congrés ainsérer, dans Ja Déclaration, le principe que la course est 
et demeure abolie. Le soussigné a recu du Président l’ordre de décla- 
rer qu’il est prét a accorder son consentement a ce principe de l’exemp- 
tion sans restriction de ]a propriété privée, sar mer comme sur terre. 
Le soussigné ne saurait mieux exprimer les vues du président 4 ce 
sujet, qu’en rappelant le langage tenu par lui dans son message annuel 
au congrés du 4 décembre 1854!. 


La proposition de nous engager a ne pas recourir aux corsaires, au cas ou ce 
pays serait entrainé dans une guerre avec une grande puissance navale, ne peut 
étre accucillie, pas plus que ne le serait une proposilion tendant 4 nous enga- 
ger Ane pas accepter les services de vulontaires pour les opérations de terre. 
Quand l’honneur ou les droits d’une nation exigent qu’elle prenne une attitude 
hostile, elle compte avec confiance sur le patriotisme de ceux de ses citoyens 
non engagés dans la carriére militaire pour augmenter son armée et sa marine, 
de maniére a les mettre l'une et l’autre 4 Ja hauteur de la circonstance qui la 
force a les faire agir. La proposition d’abdiquer le droit d’employer des corsaires 
est ouvertement fondée sur le principe que la propriété particuliére de non-com- 
battants inoffensifs, bien qu’ennemis, devrait étre exempte des ravages de la 
guerre; mais ]’abdication proposée ne contribuerait que faiblement a la réalisa- 
tion de ce principe, qui exigerait également que cette propriété particuliére ne 
put étre saisie et molestée par des batiments de guerre nationaux. Siles grandes 
puissances de |’Europe s’accordent 4 proposer, comme régle de loi internatio- 
nale, que la propriété particuliére sur l’Océan soit exempte de la saisie par les 
croiseurs armés, aussi bien que par les corsaires, les Etats-Unis sont préts a 
s’entendre avec elles sur cette lurge base. 


Les raisons en faveur de la doctrine qui exempte la propriété privée 
de la saisie pendant la guerre ont été considérées dans notre Age 
éclairé comme tellement décisives que cette doctrine a été adoptée par 
une partie des peuples civilisés; tandis qu’il serait difficile de trouver 
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des raisons substantielles pour la distinction, maintenant admise dans 
la pratique, entre la propriété sur terre et la propriété maritime. 

Si la déclaration adoptée 4 Paris se propose d’abolir cette distinc- 
tion et de préserver également des ravages de la guerre la propriété 
des sujets des belligérants sur mer comme elle lest sur terre, elle a 
manqué son but en ne placant pas la propriété particuliére des belli- 
gérants hors de l’atteinte des vaisseaux de guerre comme hors de celle 
des corsaires. Si cette propriété doit rester exposée a la saisie de la 
part des vaisseaux appartenant 4 la marine de la partie adverse, il est 
trés-difficile de comprendre pourquoi elle ne serait pas exposée de la 
méme maniere 4 étre saisie par les corsaires qui, en fait, ne sont qu’une 
autre branche de la force publique déléguée par !a nation. 

Si le principe de capturer la propriété privée sur ]’Océan et sa con- 
damnation en qualité de prise était abandonné, cette propriété devrait 
étre assurée contre toute molestation de la part des vaisseaux de guerre 
aussi bien que des corsaires; mais dans lecas de l’adhésion a ce prin- 
cipe, il serait pire qu’inutile de limiter le droit de prise 4 une catégorie 
quelconque de la force publique des belligérants. Cette distinction ne 
se peut baser sur aucun principe solide; on ne saurait tracer 4 son 
égard de ligne de démarcation bien définie, et il n’est aucun tribunal 
compétent a la décision duquel la question put étre renvoyée pour étre 
réglée. La prétention que cette distinction se fonde sur le motif que des 
navires n’appartenant pas d’une maniére permanente & la marine ré- 
guliére sont plus enclins 4 mépriser les droits des neutres que ceux 
faisant partie de cette marine, n’est pas confirmée par des expériences 
récentes. Si lon avance comme raison que la participation aux prises 
est calculée de facon a stimuler la cupidité, cette objection particuliére 
tombe par le fait que cette passion est excitée aussi par la distribution 
del’argent des prises aux officiers et équipages de la marine réguliére. 
Toute nation autorisant les corsaires est aussi responsable de leur 
conduite que de celle de sa marine réguliére, et prendra, par motif de 
prudence, des précautions et stiretés convenables contre les abus. 

Veut-on, au contraire, essayer de faire cette distinction, il sera trés- 
difficile, impraticable méme de définir quelle classe particulitre de la 
force publique maritime doit étre considérée comme rentrant dans 
celle des corsaires. Des « contestations regrettables, » nombreuses et 
d’un arrangement difficile surgiraient de la tentative de distinguer 
entre les corsaires et les vaisseaux de guerre. 

Sil’on veut faire ceite distinction, chaque nation a incontestablement 
le droit de déclarer quels vaisseaux constituent sa marine, et quelles 
sont les conditions requises pour leur donner le caractére de vaisseaux 
publics. Il ne serait ni sage ni prudent d’abandonner a une puissance 
étrangére la décision et la surveillance 4 cet égard; cependant cette 
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décision serait naturellement entre les mains des puissances navales 
prédominantes qui auraient le pouvoir de faire prévaloir leurs vues. 
Iln’y arien de choquant a insister pour que les puissances plus faibles 
évitent autant que possible un pareil arbitrage et maintiennent avec 
fermeté toute barrié¢re existante qui les préserve d’embarras de cette 
nature. 

Aucune nation se respectant elle-méme ne permettra a une autre, 
belligérante ou neutre, de déterminer le caractére des forces qu’elle 
juge bon d’employer dans Ja poursuite des hostilités, et elle n’agirait 
pas sagement en faisant abandon volontaire du droit de recourir a 
tous les moyens sanctionnés par Je droit international qui, selon les 
circonstances, peuvent étre avantageux pour]a défense ou pour !’attaque. 

Les Etats-Unis considérent l’établissement permanent d’une marine 
et d’une armée considérablescomme nuisible a la prospérité nationale 
etmenacant pour laliberté civile ; il constitue une dépense lourde pour 
la nation et, selon l’avis de ce gouvernement, il constitue jusqu’a un 
certain point une menace contre la paix internationale. Une grande 
force, toujours préte a étre employéedans un but de guerre, est une ten- 
tation de s’y lancer. La politique des Etats-Unis a toujours étéopposéea 
un établissement de ce genre, et elle ’est aujourd’ hui plus que jamais, 
et ils ne pourront jamais étre amenés 4 un changement de la loi inter- 
nationale qui nécessiterait de leur part le maintien en temps de paix 
d’une puissante marine et d’une armée considérable. S’ils se trou- 
vaient forcés de revendiquer leurs droits par les armes, ils se conten- 
teraient, dans )’état actuel des relations internationales, de s’appuyer, 
quant aux opérations sur terre, sur des corps de volontaires, et, 
quant a la protection de leur commerce, en grande partie sur leur 
marine marchande. Si le pays était privé de ces ressources, il se ver- 
rait forcé de changer sa politique et de prendre une attitude militaire 
en face du monde. En s’opposant a la tentative d’un changement dans 
le droit international qui produirait un résultat pareil, les Etats-Unis 
jettent les regards au dela de leur propre intérét, et ils y font entrer 
celui de toutes les nations qui ne possédent pas une marine prépon- 
dérante. La situation de ces derniéres est semblable a celle des Etats- 
Unis, et la protection de leur commerce ainsi que le maintien des 
relations internationales les appelle aussi fortement que les Etats-Unis 
a résister au changement proposé dans la loi actuelle du droit inter- 
national. Pour ces nations, l’abandon du droit de se servir de cor- 
saires aurait des conséquences trés-contraires a leur prospérité 
commerciale, sans leur offrir aucune compensation. On ne peut cer- 
tainement pas avancer en faveur de cet abandon, de meilleures raisons 
que pour le droit ci-dessus mentionné de se servir de volontaires, et 
la proposition de se dessaisir du premier n’est pas mieux accueillie 


SUR LE DROIT MARITIME. 155 


par le président que celle de se dessaisir du second. Cette opinion au 
sujet de importance des corsaires pour la généralité des nations, a 
exception de celles possédant un grand établissement naval, n’est 
pas seulement justifiée par histoire, elle est soutenue par de hautes 
autorités. Le passage suivant du traité des prises maritimes auquel je 
me suis référé plus haut, mérite surtout l’attention : « Les corsaires 
ont surtout de l’utilité pour les puissances dont la marine est infé- 
rieuse a celle de leurs ennemis. Les belligérants ayant un grand et 
puissant établisssement naval peuvent parcourir les mers avec leurs 
propres vaisseaux de guerre, tandis que les Ktats dont les forces na- 
vales sont moins puissantes et moins étendues, ne pourraient pas, 
livrés & leurs: propres forces, soutenir une guerre maritime. En équi- 
pant des corsaires, au coniraire, ils peuvent réussir a infliger 4 l’en- 
nemi un dommage équivalent a celui qu’ils souffrent eux-mémes. 
Par ce motif, les gouvernements ont été fréquemment conduits a favori- 
ser par toute espéce de moyens l’armement de corsaires. Il est méme 
arrivé que des souverains, non contents de délivrer des lettres de 
Marque ont aussi pris un intérét dans l’armement. C’est ainsi que 
Louis XIV a souvent procédé, et s'est méme parfois réservé une part 
dans les prises. » | 

Cela ne doit certainement pas exciter Ja moindre surprise, que de 
grandes puissances maritimes soient prétes 4 mettre de cété l’emploi des 
corsaires qui leur est comparativement inutile, a lacondition que des 
puissances plus faibles consentent 4 se dessaisir des moyens les plus 
efficaces de défendre leurs droits maritimes. Selon l’opinion de ce 
gouvernement, il serait sérieusementacraindre, en cas d’abandon de 
Yusage de la course, que la domination des mers fat livrée a celles 
des puissances qui ont pour politique d’entretenir une marine consi- 
dérable et qui ont les moyens de le faire. La seule qui posséde une 
supériorité navale décisive deviendrait la maitresse toute-puissante 
de l’Océan, et par l’abolition dela course, sa domination serait encore 
plus assurée. Une pareille puissance, engagée dans une guerre avec 
une nation inférieure en forces, n’aurait besoin de rien faire pour la 
sécurité et la protection de son commerce, mais seulement a s’occu- 
per de la marine réguliére de l’ennemi. Celle-ci serait tenue en échec 
par une moitié au moins des forces maritimes, et l'autre pourrait 
balayer le commerce ennemi de la surface de ]’Océan. Les effets désas- 
treux pour les Etats faibles d’une grande supériorité maritime ne 
seraient pas diminués par le fait que cette supériorité serait partagée 
entre trois ou quatre puissances. Incontestablement il est dans l’in- 
térét des Etats faibles de montrer leur désapprobation et de résister 
&une mesure qui a pour effet d’augmenter le développement des 
grandes marines réguliéres. 
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En discutant les effets de la suppression de la course, il est inévi- 
table de dire un mot de la condition actuelle des nations. Un exemple 
se présente immédiatement en ce qui concerne deux peuples dont le 
commerce est presque égal quant au mouvement et 4 son extension 
dans le monde. Comme puissances commerciales, elles approchent de 
l’égalité; mais comme puissances navales, elles sont dans une position 
des plus disparates. La marine réguliére de l’une excéde de beau- 
coup celle de l’autre. En cas d'une guerre entre les deux nations, l’une 
n’aurait besoin que d’une partie peu considérable de sa marine pour 
interdire 4 l'autre la défense ou l’attaque, et elle pourrait employer 
le reste & détruire le commerce de la puissance plus faible. Les con- 
séquences funestes de cette inégalité des forces navales seraient com- 
pensées en partie par l’usage des corsaires. Alors chaque partie atta- 
quant partout le commerce de l'autre, chacune serait obligée de 
distribuer ses vaisseaux dans un but de protection. Voila ce qui, 4 
quelque modification prés, arriverait dans toute guerre ou il existe- 
rait une grande inégalité entre les belligérants. 

L’histoire jette beaucoup de lumiére sur cette question. La France, 
a une période rapprochée, était sans marine, et dans ses guerres avec 
la Grande-Bretagne et avec |’Espagne, toutes deux alors puissances 
maritimes, elle recourut avec un succés signalé a la course, et non- 
seulement pour la défense, mais pour l’attaque. La Hollande lui four- 
nit plusieurs corsaires, et c’est grace 4 cette force qu’elle remporta sur 
mer un avantage décisif sur ses ennemis. Tant qu’elle s’est trouvée dans 
cette condition, il aurait été difficile d’attendre de la part de la France 
une proposition contre la course, ou un appui en faveur de son aboli- 
tion. Or la condition de plusieurs des petites puissances a ]’égard des 
puissances maritimes ne différe guére de celle de la France au milieu 
du seiziéme siécle. Dans une période postérieure, sous le régne de 
Louis XIV, plusieurs expéditions furent accomplies uniquement au 
moyen de corsaires, qui furent employés d’une maniére trés-efficace 
dans le cours des hostilités contre les puissances navales. 

En tout temps, ceux qui onteu la prépondérance sur l’Océan s’effor- 
ceront de régler les usages de facon a servir leurs propres intéréts et 
leurs projets ambitieux. L’Océan est la propriété commune des nations, 
et au lieu de consentir 4 une mesure qui assurerait l’ascendant mari- 
time 4 un petit nombre, peut-étre méme a une seule d’entre elles, 
chacune doit maintenir avec ténacité tous les moyens en sa possession 
pour défendre l’héritage commun. Une puissance prédominante sur 
YOcéan est plus menacante pour le bien-étre des autres qu’une puis- 
sance prédominante sur terre, et toutes sont semblablement intéres- 
sées 4 s’opposer 4 une mesure calculée pour faciliter l’établissement 
permanent d’une domination pareille, qu’elle soit exercée par une 
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seule, ou qu'elle soit partagée entre plusieurs. Les dommages qui sur- 
giraient vraisemblablement de l’abandon de la domination des mers & 
une ou plusieurs nations possédant des marines considérables, résul- 
tent simplement de l’usage de soumettre la propriété privée a la saisie 
de la part des belligérants. La justice et ’humanité demandent I’aban- 
don de cet usage, et exigent que la régle admise quant a la propriété 
sur terre soit étendue a celle rencontrée sur la haute mer. 

En conséquence, le président propose d’ajouter & la premiére pro- 
position de la déclaration de Paris les mots suivants: « Et que la pro- 
priélé privée des sujets ou des citoyens d'un belligérant soit exemptée 
sur mer de la saisie par les vaisseaux de guerre del’autre belligérant, 
sauf ce qui concerne la contrebande de guerre. » Ainsi amendée, le 
gouvernement des Etats-Unis )’adoptera avec les trois autres proposi- 
tions contenues dans la déclaration. 

J'ai recu Vordre du président d’arinoncer qu’il accorde son assenti- 
menta la deuxiéme, troisiéme et quatriéme proposition, indépendam- 
ment de la premiére, si l’amendement était jugé inacceptable. Cet amen- 
dement est appuyé par des considérations si puissantes, et Je principe 
qu’ilinvoque, dans Jes opérations militaires, a recu sur terre unesanc- 
tion si prolongée et si énergique, que le président se refuse a croire 
qu’il puisse étre fait 4 son admission une opposition sérieuse. Mais 
sans la modification du premier principe, il ne peut se persuader qu’il 
serait sage et prudent de changer la loi existante en ce qui concerne 
le droit de la course. Si ’amendement n’était pas adopté, il convien- 
drait aux Etats-Unis de s’entendre au sujet du traitement que rece- 
vraient leurs corsaires de la part des puissances signataires de la dé- 
claration de Paris ou qui pourraient y accéder lorsque ces corsaires 
auront occasion de visiter les ports de ces puissances. Les Etats-Unis 
réclameront en leur faveur, en se basantsur le droit, les mémes égards 
qui leur étaient accordés 4 eux-mémes, et qui étaient étendus aux 
corsaircs par la loi internationale en vigueur avant que le Congrés ett 
tenté de la modifier. 

Comme objet connexe a celui du débat actuel, il ne sera pas inutile 
de remarquer que l’on devrait prendre en considération les réclama-~ 
tions équitables des neutres et modifier, sinon abandonner, la doctrine 
relative 4 la contrebande de guerre. Des peuples qui conservent leurs 
rapports pacifiques ne devraient pas étre lésés dans leurs relations 
commerciales par ceux auquels il a plu de se jeter dans les voies de la 
guerre, pourvu toutefois que Jes citoyens des nations en paix ne com- 
promettent pas leur caractére de neutres par une intervention directe 
dans les opérations militaires des belligérants. Les lois concernant les 
siéges et les. blocus remédient, semble-t-il, 4 tous les actes des neu- 
tres et satisfont & toutes les réclamations des parties en guerre. Ces lois 
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interdisent tout commerce avec les places assiégées et les ports bloqués. 
Toute autre intervention dans les affaires des neutres, n’ayant pas pour 
objet de jeter sur eux le blame d’un état d’hostilité existant, est con- 
traire aux voeux de la justice. Si cette vue pouvait étre adoptée et ob- 
servée réellement par toutes les nations civilisées, le droit de visite 
(search), quia été la cause de tant d’inconvénients et de tant de dom- 
mages pour le commerce des neutres, serait restreint seulement aux 
cas de soupcon justifié de vouloir faire le commerce avec des places 
actuellement assiégées ou bloquées. 

L’humanité et la justice demandent que les calamités résultant de 
la guerre soient strictement limitées aux belligérants eux-mémes et a 
ceux qui y participent volontairement, et que, par contre, les neutres 
qui s’abstiennent de bonne foi de cette participation (complicity) soient 
laissés libres de poursuivre leur commerce ordinaire avec les belligé- 
gérants, en dehors des restrictions se rapportant aux articles qui y 
rentrent. 

Quoique les Etats-Unis ne se proposent point de déranger les au- 
tres négociations pendantes relatives aux droits des neutres en insis- 
tant sur ce changement dans la loi de Ja contrebande de guerre, ils 
se déclarent préts 4 lui donner leur sanction, dés qu’il aura la per- 
spective d’un accueil favorable de la part des autres puissances. 

Agréez, etc. Signé: L. Marcy. 


Message du président des Etats-Unis, le 2 décembre 1856. 


(Extrait.) Droit maritime. 


Peu de temps aprés le commencement de Ja derniére guerre en 
Europe, le gouvernement américain a soumis 4 ]’examen de toutes 
les nations maritimes deux principes pour la garantie du commerce 
nentre: l'un, que le pavillon neutre couvrit les biens de l’ennemi, 
sauf les articles de contrebande de guerre; l’autre, que la propriété 
neutre & bord de bdtiments marchands de parties belligérantes fat 
exempte de condamnations, sauf les articles de contrebande. 

Ces principes n’étaient pas présentés comme de nouvelles régles 
de droit international ayant été généralement réclamées par les neu- 
tres, quoique non toujours admis par les belligérants. Une des parties 
engagées dans la guerre, la Russie, et diverses puissances neutres, 
accédérent volontiers a ces propositions; et les deux autres princi- 
pales parties belligérantes, la Grande-Bretagne et la France, ayant 
consenti a les observer a cette occasion, une favorable opportunité 
sembla s’offrir d’obtenir leur reconnaissance générale, tant en Eu- 
rope qu’en Amérique. Mais la Grande-Bretagne et la France, con- 
jointement avec la plupart des Etats de l'Europe, tout en s’abste- 
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nant de rejeter, ne voulurent pas cependant agir affirmativement 
d’aprés les ouvertures des Etats-Unis. 

Tandis que la question en était 1a, les représentants de Russie, de 
France, d’Angleterre, d’Autriche, de Prusse, de Sardaigne et de Tur- 
quie, Boeemibles a Paris, s’occupérent de la question des droits mari- 
times et émirent une déclaration contenant les deux principes que le 
gouvernement américain avait soumis prés de deux ans auparavant 
a la considération des puissances maritimes, y ajoutant les propo- 
sitions ci-aprés : « Les lettres de marque sont et demeurent abolies, 
et les blocus pour étre obligatoires devront étre effectifs, c’est-d-dire, 
maintenus par une force suffisante pour prévenir l’accés de la céte 
par l’ennemi. » A cette déclaration, composée de quatre points dont 
deux avaient été antérieurement proposés par les Etats-Unis, le gou- 
vernement américain a été invité a accéder par toutes les puissances 
représentées a Paris, 4 l'exception de la Grande-Bretagne et de la 
Turquie. Il ne peut certainement pas étre fait d’objection a la der- 
niére des deux propositions additionnelles, celle relative au blocus. 
Elle n’est que la définition de ce qui constituera l'investissement 
effectif d’une place bloquée, définition tovjours réclamée par ce gou- 
vernement, qui réclamait des indemnités pour les pertes alors qu’une 
violation pratique de la régle ainsi définie avait été préjudiciable a 
notre commerce. En ce qui touche l'article restant de la déclaration 
de la conférence de Paris, 4 savoir : « que les lettres de marque sont 
et demeurent abolies, » je ne saurais attribuer aux puissances repré- 
sentées dans la conférence de Paris autre chose que des vues libé- 
rales et philanthropiques dans cet essai de changer la régle incontes- 
table du droit nraritime en ce qui touche les lettres de marque. 

Cette proposition avait sans doute pour objet d’impliquer l’appro- 
bation du principe que la propriété privée sur ]’Océan, tout en pou- 
vant appartenir aux citoyens d’un Etat belligérant, serait exemptée 
de la capture. Si cette proposition avait été rédigée de maniére a 
donner plein effet au principe, je me serais empressé d’y acquiescer 
au nom des Etats-Unis. Mais cette mesure ne répond pas au but qu’on 
se propose. Il est vrai que si elle était adoptée, la propriété privée 
sur l’Océan serait mise a labri d’un mode de pillage, mais elle de- 
meurerait exposée 4 un autre mode qui pourrait étre employé avec une 
efficacité considérable. Les moyens agressifs des grandes puissances 
navales se trouveraient accrus par 1a, et les moyens de défense des 
autres seraient réduits. 

Bien que l’abandon du mode de poursuivre les hostilités au moyen 
de lettres de marque, comme le propose la conférence de Paris, soit 
réciproque, cependant, dans la pratique, ce serait abandon d’un 
droit de peu d’importance pour une catégorie d’Ktats, mais d’impor- 
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tance essentielle pour une autre et plus considérable catégorie. On 
n’a pas dQ penser qu’une mesure répondant si peu 4 l’accomplisse- 
ment de l’objet en vue et si inégale dans ses effets recevrait la sanc- 
tion de toutes les puissances maritimes. La propriété privée demeu - 
rerait exposée aux dépradations des croiseurs publics armés. 

J’ai exprimé l’empressement de ma part a accéder 4 tous les prin- 
cipes consignés dans la déclaration de la conférence de Paris, a la con- 
dition que celui relatif &l’abandon des lettres de marque flit assez 
amandé pour réaliser l’objet que l’on se proposait évidemment, c’est- 
4-dire de mettre la propriété privée, sur l’Océan, a l’abri de la prise 
par l’ennemi. 

A cette fin, on propose d’ajouter a la déclaration : « Que les lettres 
de marque sont et demeurent abolies, » l’amendement ci-apreés : « Et 
la propriété privée des sujets et citoyens d’une partie belligérante 
sur les hautes mers sera affranchie de la prise par les navires publics 
armés de l'autre belligérant, sauf le cas de contrebande. » Cet amen- 
dement a été soumis non-seulement aux puissances qui avaient requis 
notre sanction & Ja déclaration de l’abolition des lettres de marque, 
mais encore a tous les autres Etats maritimes, et n’a été repoussé 
par aucun; il est vu d’un ceil-favorable par tous ceux qui ont envoyé 
des représentants. 

La plupart des gouvernements, regardant avec faveur la proposi- 
tion des Etats-Unis, ont différé une action définie , uniquement dans 
le but de se consulter avec d’autres Etats qui ont figuré a la confé- 
rence de Paris. J’ai Ja satisfaction d’annoncer néanmoins que l’empe- 
reur de Russie a enti¢rement et explicitement approuvé cette modi- 
fication, qu’il travaillera 4 s’efforcer d’obtenir la sdnction d’autres 
puissances, et que des assurances d’une semblable nature ont été 
recues au sujet de Ja disposition de l’empereur des Frangais. Le pré- 
sent aspect de cette importante question nous permet de nourrir l’es- 
poir qu'un principe si humain dans sa nature, si juste et si égal dans 
ses effets, si essentiel a la prospérité des nations commerciales, si en 
harmonie avec les sentiments de cette période si éclairée du monde, 
obtiendra l’approbation de toutes les puissances maritimes et sera 
ainsi incorporé dans le code du droit international. 

Mes vues a ce sujet sont plus complétement exposées dans la réponse 
du secrétaire d'Ktat aux dépéches adressées 4 notre gouvernement, 
surtout a la dépéche de la France. FRANKLIN PIERCE. 


F. AMyot. 


Paris. — Imprimerie de Ch. Lahure et C't, rue de Fleurus, 
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PREMIERE PARTIE. 


FRANCE. 


Discours prononcé par | Empereur @ l’ouverture de la session 
de 1862, le 29 janvier 1862. 


Messieurs les Sénateurs , 
Messieurs les Députés, 


L’année qui vient de s’écouler a vu, malgré certaines inquiétudes , 
la paix se consolider. Toutes les rumeurs propagées 4 dessein sur des 
prétentions imaginaires sont tombées d’elles-mémes devant la simple 
réalité des faits. 

Mes relations avec les puissances étrangéres me donnent la plus en- 
tiére satisfaction, et la visite de plusieurs souverains a contribué en- 
core a resserrer nos liens d’amitié. Le roi de Prusse, en venant en 
France, a pu juger par lui-méme de notre désir de nous unir davan- 
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tage A un gouvernement et 4 un peuple qui marchent d’un pas calme 
et sur vers le progrés. 

J'ai reconnu le royaume d’Italie avec la ferme intention de contri- 
buer par des conseils sympathiques et désintéressés, 4 concilier deux 
causes dont l’antagonisme trouble partout les esprits et les con- 
sciences. 

La guerre civile qui désole l’Amérique est venue comprometire 
gravement nos intéréts commerciaux. Cependant, tant que les droits des 
neutres seront respectés, nous devons nous borner a faire des voeux 
pour que ces dissensions aient bientét un terme. 

Notre établissement en Cochinchine s’est consolidé par la valeur de 
nos soldats et de nos marins. Les Hspagnols, associés 4 notre entre- 
prise, trouveront, je l’espére, dans ces contrées, le prix de leur cou- 
rageux concours. Les Annamites résistent faiblement a notre domina- 
tion, et nous ne serions en lutte avec personne, si, au Mexique, ies 
procédés d’un gouvernement sans scrupules ne nous avaient obligés 
de nous réunir 4 ]’Espagne et 4 Angleterre pour protéger nos na- 
tionaux et réprimer des attentats contre Phumanité et le droit des 
gens. 

Il ne peut sortir de ce conflit rien qui soit de nature a altérer la 
confiance dans l’avenir. Libre de préoccupations extérieures, j'ai porté 
plus spécialement mon attention sur l’état de nos finances. 

Un exposé sincére! vous en a fait connaitre la véritable situation. Je 
ne dirai 4 ce sujet que quelques mots. 

Le public s’est ému du chiffre de 963 millions, auquel s’est élevé la 
dette flottante ; mais cette dette, en l’arrétant désormais, n’arien d’in- 
quiétant, car elle avait déja atteint ce chiffre avant 1848, alors que les 
revenus de la France étaient loin d’approcher de ce qu’ils sont aujour- 
d@hui. D’ailleurs, qu’on retranche de cette somme, d’abord, les 
652 millions qui grevaient I’Etat 4 une époque antérieure a l’Empire; 
ensuite, les 78 millions remboursés aux rentiers a ]’époque de la con- 
version; enfin, les 233 millions montant des découverts qu’ont ame- 
nés dans les deux derniers exercices des expéditions lointaines, et 
qu'il ett été possible de demander & un emprunt, on verra que, 
depuis le commencement de |’Empire, grace, il est vrai, aux consoli- 
dations successivement opérées, les découverts ne se sont pas accrus 
en proportion des nécessités auxquelles il a fallu pourvoir et des avan- 
tages obtenus vepuis dix ans. 

En effet, messieurs, il ne serait pas juste d’oublier : 

L’accroissement de dépenses exigé par le service annuel des em- 
prunts contractés pour deux guerres qui n’ont pas été sans gloire; 


1. Voir Archives diplomatiques, 1861, tome IV, page 386. 
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Les 622 millions employés par le Trésor aux grands travaux d’uti- 
lité publique, indépendamment de trois milliards affectés par les com- 
pagnies a l’achévement de 6553 kilométres de chemins de fer ; 

L’exécution du réseau télégraphique ; 

L’amélioration du sort de presque tous les serviteurs de I’Etat; 

L’augmentation du bien-étre du soldat; les cadres de l’armée 
mis en proportion de ce qu’exige, en temps de paix, la dignité de 
la France; 

La transformation de la flotte et de tout notre matériel d’artillerie; 

La réédification de nos édifices religieux et de nos monuments 
publics. 

Ces dépenses ont imprimé a tous les travaux utiles, sur la surface 
de l’empire, une impulsion féconde. N’avons-nous pas vu les villes 
se transformer, les campagnes s’enrichir par les progrés de l’agricul- 
ture, et le commerce extérieur s’élever de deux milliards 600 mil- 
lions 4 cing miliiards 800 millions? Enfin, par le seul accroissement 
de la prospérité publique, les revenus de l’Etat se sont accrus de plu- 
sieurs centaines de millions. 

Cette énumération nous montre toute l’étendue des ressources finan- 
ciéres de la France, et, pourtant, quelle que fit l’origine des décou- 
verts, quelque légitimes que fussent les dépenses, il était prudent de 
ne plus les augmenter. 

Dans ce but, j'ai proposé au Sénat un moyen radical, qui confére 
au Corps législatif une plus grande faculté de contrdle et l’associe de 
plus en plus a ma politique. Mais cette mesure n’était point, comme 
il est facile de s’en convaincre, un expédient pour alléger ma respon- 
sabilité : c’était une réforme spontanée et sérieuse devant nous forcer 
a l'économie. 

En renoncant au droit d’ouvrir des crédits supplémentaires et ex- 
traordinaires dans l’intervalle des sessions’, il était cependant essen- 
tiel de se réserver la faculté de pourvoir a des nécessités imprévues. 
Le systéme des virements en fournit les moyens, et il a l’avantage de 
limiter cette faculté avx besoins vraiment urgents et indispensables. 

L’application sévére de ce nouveau systéme nous aidera a asseoir 
notre régime financier sur des bases inébranlables. Je compte sur 
votre patriotisme et vos lumiéres pour seconder mes efforts par un 
concours empressé. 

Le budget vous sera présenté dés l’ouverture de la session. 

Ce n’est pas sans regret que je me suis décidé 4 vous proposer le 
remaniement de plusieurs impdts ; mais par l’accroissement de nos 
revenus, l’aggravation, j’en suis convaincu, ne sera que temporaire. 


1. Voir la lettre de ’Empereur au comte Walewski, ministre d’Etat. Archives 1861, 
tome IV, p. 385. 
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Vous voudrez bien vous occuper d’abord du projet de loi relatif a 
l’échange des titres de la rente 4 1/2 pour 100, projet qui a pour but, 
en conciliant équitablement les intéréts du Trésor et ceux de ses 
créanciers, de préparer l’unification de la dette. 

Je vous ai exposé, messieurs, loyalement |’état des choses. 

Vous le savez, a chaque occasion ot se présentait une réforme 
utile, j’en ai pris résoltiment Vinitiative. Gependant je n’en maintien- 
drai pas moins intactes les bases fondamentales de la Constitution qui 
a déja valu au pays dix années d’ordre et de prospérité. 

Le sort de tous ceux qui sont au pouvoir, je ne lignore pas, est de 
voir leurs intentions les plus pures méconnues, leurs actes les plus 
louables dénaturés par lesprit de parti. Mais les clameurs sont im- 
puissantes lorsqu’on posséde la confiance de la nation et qu’on ne 
néglige rien pour la mériter. Ce sentiment, qui se manifeste en toutes 
circonstances, est ma récompense la plus précieuse et fait ma plus 
grande force. Survient-il de ces événements imprévus, tels que la 
cherté des subsistances et le ralentissement du travail, le peuple souf- 
fre; mais, dans sa justice, il ne me rend pas responsable de ses souf- 
frances, parce qu’il sait yue toutes mes pensées, tous mes efforts, 
toutes mes actions tendent sans cesse a améliorer son sort et a aug- 
menter la prospérité de la France. 

Ne nous faisons pas illusion sur ce qui nous reste a accomplir ; 
mais, en méme temps, félicitons-nous d’avoir traversé dix années au 
milieu du calme des populations satisfaites, et de ?union des grands 
corps de l’Ktat. Persévérons dans notre tache avec énergie, et con- 
fions-nous dans la Providence, qui nous a toujours donné des signes 
visibles de sa protection. 


Exposé de ta situation de Empire, présenté au Sénat et au Corps 
législatif, le 28 janvier 1862. 


AFFAIRES ETRANGERES. 
Affaires politiques. 


L’année 1861 n’a été exempte ni d’inquiétudes ni de troubles; mais 
sil’on a pu tirer de facheux présages d’un ensemble de faits et de 
circonstances qui semblaient eflectivement contenir les germes de 
graves complications, les cabinets ont surmonté ces difficultés, et il 
convient de rendre hommage a la sagesse avec laquelle ils ont su 
maintenir le caractére amical de leurs rapports. C’est a ce but que le 
gouvernement de |’Empereur, pour sa part, n’a cessé de consacrer ses 
efforts, et il se félicite de voir que la communauté d’intéréts établie 
entre les peuples par Je développement de la civilisation tend A atté- 
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nuer chaque jour davantage l’effet que la diversité des principes pro- 
duisait autrefois sur la marche générale des affaires de l’Europe. 

Litalie avait été, surtout dans les premiers mois de l’année, le 
principal objet des préoccupations. Les puissances se montraient tou- 
tefois portées 4 prendre le principe de non-intervention pour régle de 
conduite 4 l’égard de la péninsule, et l’Autriche eile-méme, éclairée 
sur les voeux de l’Europe, par les déclarations que le gouvernement 
francais avait provoquées a Varsovie, annoneait Vintention de conser- 
ver une altitude expectante, aussi longtemps qu’elle ne serait point 
amenée a en sortir par une agression de l’'[talie. Il était dun grand 
intérét pour le cabinet de Turin de seconder ces dispositions, en con- 
jurant, autant gu’il était en son povvoir, tout incident de nature a 
compromettre brusquement la paix. Le gouvernement impérial ne 
lui fit entendre que des conseils propres a l'affermir dans la résis- 
tance qu’il opposait aux impatiences des partis, et si Italie n’a pas 
retrouvé le calme intérieur qu'un systéme politique solidement assis 
peut seul lui donner, elle n’a pas, du moins, suscité les perturbations 
dont Europe avait d’abord paru menacée. 

Ces craintes se trouvant écartées, le gouvernement de l’Empereur 
était amené a se préoccuver de la position exceptionnelle et nécessai- 
rement transitoire que la suspension de ses rapports ofticiels avec le 
cabinet de Turin faisait 4 la France dans la péninsule. Ktranger aux 
événements qui avaient préparé l’annexion de la partie méridionale 
de l’'Italie au Piémont, le gouvernement de l’Empereur avait cru de 
son devoir de témoigner guwil désapprouvait plus particuli¢rement 
Venvahissement de l’Ombrie et des Marches, et il avait rappelé de 
Turin le ministre de Sa Majesté’. Fidéle néanmoins au principe de 
non-intervention qu'il avait adopté pour lui-méme et qu'il recom- 
mandait & toutes les puissances, le gouvernement impérial n’enten- 
dait nullement réagir par Ja force contre des faits dont il lui suffisait 
Wavoir décliné la responsabilité. U1 demeure, en effet, convaincu que 
toule organisaticn impose a lttalie par une influcnee étrangeére, au 
jieu d’apaiser Jes esprits, ne ferait que Jes agiter dayantage, et qu'il 
importe avant tout de !aisser au temps et aux Cvénements le soin 
@écluirer la Péninsule sur les institutions qui conviennent le mieux 
a son génie. 

Se placant a ce point de vue, le gouvernement de Il’Kmpereur de- 
vait considérer le rétablissement de ses rapports avec le cabinet de 
‘Turin comme subordonné uniquement aux intéréts de fa France et 
aux uécessités de sa politique. Il ne s’en était point caché avec les 
autres grandes puissances. Dans les communications diplomatiques 


1. Voir la dépeche de M. Thouvenel pour le rappel du haron de Talleyrand. 13 sep- 
tembre 1860. Archives diplomatiques, 1861, tome I, p. 380. 
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qu’il leur avait faites, il s’était, au contraire, réservé expressément 
une entiére liberté d’appréciation touchant la reconnaissance du roi 
Victor-Emmanuel sous son nouveau titre. 

Le cabinet impérial n’aurait pu ajourner indéfiniment sa résolution 
sans des inconvéntents dont les intéréts des deux pays, et peut-étre 
aussi les intéréts généraux eux-mémes, n’auraient pas tardé a se res- 
sentir. Le voisinage de la France et de I’Italie crée entre les deux 
Etats des rapports de toute nature. Notre commerce avec la péninsule 
est considérable ; nos ports de Ja Méditerranée sont en relations quo- 
lidiennes avec les ports italiens. Ces liens nécessaires, qui, dans les 
circonstances normales, imposent au gouvernement francais des dé- 
marches nombreuses, exigeaient une vigilance et une protection plus 
actives encore dans des conjonctures exceptionnelles. L’annexion au 
Piémont de pays avec lesquels nous avions des conventions distinctes 
nous créait des obligations particuliéres, car nous avions a veiller a 
ce que les changements introduits dans le régime de la navigation et 
des douanes ne pussent préjudicier ni 4 nos échanges ni a notre pa- 
villon. Enfin, au milieu méme des agitations qui n’avaient point cessé 
dans I’Italie méridionale, et dont nos nationaux, répandus en si grand 
nombre dans cette partie de la péninsule, pouvaient avoir 4 souffrir, 
il était utile que nous fussions en mesure de leur préter, au besoin, 
un appui efficace, et de soutenir, le cas échéant, leurs réclamations. 

Nous devions, en outre, considérer l’influence que l’interruption 
prolongée de nos rapports avec l’Italie exercait déja dans la pénin- 
sule. L’incertitude dont nos intentions restaient entourées contribuait 
a entretenir le malaise qui avait succédé 4 l’ardeur de la lutte. Une 
plus longue abstention de notre part ett été interprétée de maniére a 
faire échouer les efforts du gouvernement du roi Victor-Emmanuel 
pour constituer une administration réguliére, et n’efit servi qu’a 
aggraver, sans profit pour personne, les difficultés contre lesquelles 
il avait 4 lutter. I] y avait donc lieu pour nous de reconnaitre le roi 
d’Italie, et le nioment de prendre une décision était arrivé. 

Le gouvernement de |’Empereur avait pensé que cette circonstance 
pourrait étre favorable pour s’occuper d’un intérét qu’il n’a perdu de 
vue dans aucune occasion. I] se proposait, en faisant connaftre ses 
dispositions au cabinet de Turin, d’ouvrir des pourparlers sur la si- 
tuation du saint-siége et de négocier un arrangement propre a assu- 
rer au gouvernement pontifical des garanties qui nous eussent permis 
de retirer nos troupes de Rome dans un temps donné. 

Mais la mort de l’homme d’Etat éminent qui dirigeait le cabinet de 
Turin est venue, en créant a l'Italie des difficultés nouvelles, ajouter 
encore & la force et au caractére pressant des considérations qui por- 
taient la France 4 reconnaitre le gouvernement italien. Plus les con- 
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jonctures présentaient de gravité et pouvaient faire naitre des espé- 
rances contradictoires, plus les partis fondaient de prévisions et de 
calculs sur les résolutions du gouvernement de l’Empereur. L’ajour- 
nement dela reconnaissance ett éi¢ regardé comme un encouragement 
offert 4 la guerre civile, et bientét peut-étre l’Itale ett été livrée & 
un état d’anarchie compromettant pour le repos de l’Europe elle- 
méme. D’autre part, si la reconnaissance était devenue plus urgente, 
i] était aussi plus difficile qu’auparavant de négocier avec le cabinet 
de Turin, 4 peine reconstitué, l’arrangement auquel nous avions d’a- 
bord désiré la subordonner. Voulant, toutefois, satisfaire & la double 
nécessité dont il avait 4 tenir compte, le gouvernement de l’Empereur 
s’est décidé 4 séparer l’affaire de Rome de celle de la reconnaissance 
de l’Italie et 4 établir sans retard des rapports diplomatiques avec le 
gouvernement italien, en maintenant nos troupes 4 Rome et en réser- 
vant ainsi tout entidre la question de l’occupation. 

Le gouvernement impérial n’avait pas douté un seul instant que : sa 
détermination ne fat appréciée par toutes les puissances comme elle 
devait l’étre. L’ Europe y a vu, en effet, un acte 4 la fois nécessaire et 
opportun, commandé par la position de la France et inspiré par une 
sollicitude prévoyante pour le maintien de la paix générale. 

Il reste aujourd’hui au gouvernement de Sa Majesté un veu a 
former, c’est que l’ordre se raffermisse et se consolide dans toutes les 
parties du royaume d'Italie. On ne saurait trop déplorer les manifes- 
tations stériles qui ont continué d’agiter les anciennes provinces na- 
politaines. Plus nuisibles qu’utiles au drapeau dont elles se couvrent, 
elles n’ont d’autre résultat que de perpétuer le désordre et de faire 
répandre Je sang italien. Par suite de ia position que notre armée 
occupe 4 Rome, le gouvernement de l’Empereur s’est trouvé dans le 
cas de tracer 4 ce sujet des instructions au commandant en chef des 
troupes frangaises, et il l’ainvité & prendre les dispositions néces- 
saires pour mettre obstacle 4 ce que le territoire contié a notre garde 
serve de point de ravitaillement aux bandes qui opérent dans le voi- 
sinage de la frontiére pontificale. 

Rien ne serait plus propre a ramener Je calme dans les esprits que 
la cessation de 1]’état d’antagonisme dans lequel se maintiennent la 
papauté et I’Italie et la réconciliation de deux causes dont le désaccord 
partage les opinions et les consciences dans le monde entier. Guidé 
par cette pensée, le gouvernement de |’Empereur attachait du prix a 
s’éclairer sur les dispositions actuelles dela cour pontificale. 1 a dé- 
siré s’assurer si, en présence d’un ordre de choses déja reconnu par 
beaucoup de puissances, et qu’aucune ne songe a troubler, le saint- 
siége croirait devoir persister dans les objections qu’il a opposées 
jusqu’ici an réglement de ses rapports avec le gouvernement italien. 
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Le cabinet impérial s’en est ouvert avec la cour de Rome, en lui 
offrant un concours entiérement libre d’engagements. II ne secon- 
derait, d’ailleurs, qu’une transaction renfermant pour le souverain 
pontife toutes les garanties désirables de sécurité et d’indépendance. 
Si le saint-siége entrait dans cet ordre @idées, il trouverait le gou- 
vernement de Sa Majesté prét 4 coopérer de tous ses efforts 4 un rap- 
prochement non moins favorable aux intéréts de la catholicité qu’a la 
pacification de la péninsule. Mais il nous faut malheureusement 
constater que nos ouvertures, cette fois encore, n’ont pas obtenu 
Yaccueil que la loyauté de nos intentions nous autorisait a at- 
iendre. 

Lorsque le corps expéditionnaire frangais a quitté le Liban, l’Em- 
pereur a jugé opportun de renforcer de plusieurs vaisseaux son es- 
cadre sur les cdtes de Syrie, et cette disposition, venant a l’appui du 
langage que nous avions tenu 4 Constantinople, a suffi pour prévenir 
de nouveaux conflits. Mais la pacification matérielle du Liban nétait 
qu’une partie de la tache dévolue aux puissances. Les événements de 
1860 avaient démontré la nécessité dune réorganisation administra- 
tive, en mettant en lumiére les inconvénients du réglement sous le 
régime duquel la montagne avait été placée par suite de mesures 
prises de 1842 4 1846. Cette combinaison, qui partageait le pays en 
deux circonscriptions distinctes, lune pour les Maronites et l’autre 
pour les Druses, avait porté une facheuse atteinte 4 Punité du Liban 
el compromis son existence comme agglomération de peuples ayant 
jusqu’alors vécu d’une vie commune. 

Antérieurement 4 l’année 1840, la montagne était gouvernée par 
un pouvoir unique, chrétien et indigéne. Dans opinion du gouver- 
nement de l’Empereur, il convenait de se rapprocher, autant que les 
circonstances le permettraient, d’un systeme d’administration justifié 
par l'expérience. Le régime qu’il s’agissait de remplacer était, toute- 
fois, le résultat d’une entente établie 4 Constantinople en 1842 entre 
les représentants des grandes cours et la Porte, et le gouvernement de 
Sa Majesté devait s’attendre a ce qu’il ne fit pas abandonné sans étre 
défendu. Si toutes les puissances reconnaissaient l’opportunité d’y 
apporter de sérieuses modifications, toutes n’étaient pas d’avis qu’il 
fat essentiellement contraire au maintien de !a paix entre les Maro- 
nites et les Druses. Plusieurs cabinets se demandaient si les tristes 
conséquences dont nous le rendions responsable ne venaient pas de 
ce qu'il n’avait point recu tous les développements qu’il comportait, 
et si l’on ne trouverait pas des garanties de tranquillité dans la créa- 
tion de nouveaux centres administratifs, dont l’objet ett été de sé- 
parer de plus en plus les intéréts. Ce plan était combiné avec un 
déplacement des populations elles-mémes, qui, répandues aunjourd’ hui 
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sans distinction de religion et de race, sur la plupart des points du 
Liban, eussent été respectivement transplantées dans la circonscription 
administrative que Von proposait d’attribuer a chacune d’elies. Les 
puissances reconnurent avec le gouvernement de I’Empereur que 
cette sorte de désagrégation ethnographique, possible sans doute dans 
un pays habité par des tribus nomades, était impraticable dans une 
contrée o& Pattachement au sol est général, et qu’elle ne serait pas 
moins ruimeuse pour les Druses que pour les Maronites. 

L’évidence des objections que soulevait ce systéme de désagrégation 
réconcilia tous les cabinets avec lidée , fermement défendue par le 
gouvernement impérial, de ’unité dun pouvoir chrétien. 

La plupart des puissances demeuraient cependant opposées au choix 
d’un chef indigéne, et elles insistaient pour qu'il fat interdit par une 
clause formelle. A la suite d’une nouvelle discussion, dans laquelle le 
gouvernement de l’Empereur a maintenu jusqu’a la fin sa maniére de 
voir, mais qui, en se prolongeant, edit retardé l’entente plus long- 
temps que ne le permettait l’état précaire du Liban au moment du 
rappel de nos troupes, toutes les puissances se sont ralliées 4 une 
transaction qui, sans faire de l’indigénat un principe, ne le frappe pas 
non plus d’exclusion comme on lavait propose. 

Le Liban sera done administré par un gouverneur chrétien dont le 
pouvoir, s’‘étendant sur toute la montagne, embrassera l’ensemble 
des populations dont elle est formée, et aucune disposition n’empéche 
qu il soit choisi parmi les chrétiens indigénes. En limitant a trois ans 
la durée de ses fonctions, les puissances se sont, d’ailleurs, réservé 
de s’entendre avec Ja Porte lorsqu’il y aura un nouveau gouverneur a 
désigner. Cette combinaison, qui implique un recours en quelque sorte 
périodique a leur jugement, permettra de profiter des données de 
Vexpérience, et ne peut, nous l’espérons , qu’étre un jour favorable 
aux opinions que nous avons soutenues. 

Les Principautés-unies du Danube n’ont rien perdu a attendre du 
temps le développement des institutions dont elies ont été dotées par 
la Conférence de Paris. Dans ces délibérations, le gouvernement de 
YEmpereur avait défendu lVunion de la Moldavie et de la Valachie 
comme réclamée par le veeu du pays et renfermant des garanties 
d’ordre et de prospérité; mais il y avait lieu de prendre en considé- 
ration particuliére l’opinion de Ja puissance suzeraine, et la Porte 
s’étant montrée contraire 4 une union compléte et immédiate des 
deux Principautés, la conférence, tout en établissant entre elles cer- 
tains liens, avait laissé leurs administrations séparées. 

La nomination d’un seul et méme hospodar, non prévue par la 
convention du 19 aotit 1858, avait eu. pour conséquence d’ajouter 
encore aux difficultés que rencontrait la mise en vigueur de l’ordre 
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de choses dont elle contenait les bases. Ces difficultés n’ont pas tardé 
4 faire naitre dans les Principautés un malaise inquiétant pour la 
tranquillité publique, et ’hospodar a jugé de son devoir d’exposer la 
situation a la Porte. I] insistait plus spécialement sur les entraves qui 
résultaient pour la marche de son gouvernement de la nécessité de 
traiter avec deux assemblées et d’avoir deux ministéres distincts. 

Cette démarche a été favorablement accueillie par la Porte, et, pre- 
nant l’initiative des ouvertures a faire aux puissances, le gouverne- 
ment ottoman a proposé de réaliser l’union administrative et législa- 
tive pour la vie de l’hospodar actuel. Le gouvernement de l’Empereur 
n’a pas hésité & approuver une proposition conforme 4 ]’opinion qu’il 
a constamment proclamée dans les diverses discussions dont les Prin- 
cipautés ont été le sujet, et, en faisant connaftre son sentiment aux 
autres cabinets, ila prété & la communication de la Porte tout le con- 
cours qui dépendait de lui. A la suite d’une longue négociation, les 
représentants des puissances 4 Constantinople sont tombés d’accord 
avec les ministres du Sultan sur les termes d’un firman qui consacre 
Vunion administrative et législative des Principautés et met le nouvel 
ordre de choses en harmonie avec l’acte constitutif de leur organi- 
sation. 

La Porte attachait du prix 4 établir le caractére viager de ces con- 
cessions, et, d'aprés le firman qui en définit la portée, elles ne sont, 
en effet , accordées que pour la vie du prince régnant. Les cours ga- 
rantes, toutefois, ont pensé qu’en présence des modifications déja 
apportées temporairement 4 la convention, pour obéir 4 des nécessités 
évidentes, la prévoyance conseillait, dans toutes les hypothéses, 
de s’en référer & une entente ultérieure qui permit de prendre en 
pleine connaissance de cause des résolutions définitives. Les cabinets 
seront, en conséquence, appelés, 4 |’échéance déterminée par le 
firman, 2 se concerter avec le gouvernement ottoman pour apprécier 
la situation de la Moldo-Valachie et décider si elle comporte un retour 
pur et simple aux termes de la convention, ou si elle ne réclame pas, 
au contraire, le maintien de ]’union comme base désormais perma- 
nente des institutions des Principautés. L’avenirde ce pays ne dépend 
plus, aujourd'hui, que de la sagesse avec laquelle il saura le préparer. 

_En dehors des affaires d’Italie et d’Orient, nos rapports avec les ca- 
binets européens n’ont donné lieu qu’a un petit nombre d’incidents. 
Le gouvernement de l’Empereur a continué de porter dans ses rela- 
tions avec la Suisse les sentiments d’amitié dont il s’est toujours 
inspiré 4 l’égard de la Confédération helvétique. Il s’est vu néanmoins 
dans la nécessité d’adresser au gouvernement fédéral différentes récla- 
mations motivées par des difficultés locales survenues sur la frontiére 
commune ou dans les cantons limitrophes. 
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Le gouvernement suisse s’est ému, de son cété, d’une simple me-_ 
sure de précaution destinée 4 réserver éventuellement le statu quo 
dans la vallée des Dappes. Cette mesure, sans avoir pris un seul 
instant le caractére d’une occupation, avait été interprétée d’abord 
comme une violation de territoire. Les éclaircissements transmis au 
gouvernement fédéral ont rétabli le véritable caractére des faits, et 
démontré que le but du gouvernement de Sa Majesté n’a nullement 
été de poursuivre par la force le réglement du litige dont la vallée 
des Dappes est demeurée l’objet entre la France et la Suisse de- 
puis 1815. 

A divers reprises, des pourparlers ont été engagés par la France en 
vue d’arriver 4 un arrangement amiable, et le gouvernement de l’Em- 
pereur avait lui-méme ouvert, en 1853, des négociations & cet effet 
avec la Confédération helvétique. Il n’a pas cessé de penser que cette 
question doit étre résolue par la seule voie de la discussion diploma- 
tique. I] aime, d’ailleurs, 4 se persuader que les explications fournies 
au gouvernement fédéral exerceront une heureuse influence sur ses 
dispositions et que, pour rendre aux relations des deux pays leur ca- 
ractére d’amitié mutuelle, nous pouvons nous en rapporter avec con- 
fiance au bon sens du peuple suisse. 

Le différend qui s’est élevé entre la Confédération germanique et le 
Danemark au sujet des duchés de |’Elbe, et qui, l’an dernier, a pareille 
époque, menacait de se compliquer d’une exécution fédérale, s’est 
maintenu sur le terrain de la discussion. Les éventualités que pouvait 
amener le recours aux moyens coercitifs ont été écartées, grace a l’es- 
prit de conciliation qui a heureusement prévalu au moment ot le dé- 
bat semblait devoir entrer dans une phase plus grave. La cour de Da- 
nemark s’étant prétée 4 un expédient qui permettait 4 l’ Allemagne de 
suspendre indéfiniment les mesures d’exécution, la procédure com- 
mencée par la Diéte a ce sujet a été abandonnée, et des pourparlers se 
sont ouverts entre les cabinets de Vienne et de Berlin, d’une part, et 
celui de Copenhague, de l'autre, pour préparer les bases d’un arran- 
gement. Le gouvernement de l’Empereur, tout en s’abstenant d’inter- 
venir directement dans une affaire restée jusqu’ici purement allemande, 
n’a cessé de donner les conseils !es plus propres 4 disposer 4 un 
rapprochement les parties intéressées, et il voudrait pouvoir espérer 
que les négociations entamées auront un résultat prochain et satis- 
faisant. F 

Les graves complications intérieures qui se sont produites aux Ktats- 
Unis n’ont pas altéré Ja cordialité de nos relations avec ce pays. Il était 
impossible, toutefois, que le conflit que nous avons vu naftre avec 
peine n’entravat pas, en prenant d’aussi grandes proportions, nos 
transactions ordinaires avec les Etats-Unis et n’affectét méme pas, 
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dans une certaine mesure, la sécurité de notre commerce. Le gouver- 
nement de l’Empereur a donc eu a se préoccuper, dés les premiers 
moments, de ces conséquences inévitables de la crise américaine. Il 
ne pouvait hésiter sur l'attitude que lui commandaient les circon- 
stances. Ayant, d’une part, le devoir de veiller & ce que les intéréts 
placés sous sa protection souffrissent le moins possible de la lutte en- 
gagée, désireux, d’autre part, de témoigner de son respect pour les 
draits intérieurs et indépendance d’une autre nation, il n’avait, pour 
atteindre ce double but, qu'une ligne de conduite 4 adopter : l’obser- 
vation d’une stricte neutralité. En conséquence, tout, en faisant des 
veeux pour le maintien de union américaine dans les conditions qui 
avaient jusqu’a ce jour semblé assurer sa prospérité, tout en étant 
méme disposé, s’il en était sollicité, 4 contribuer, par ses bons offices, 
i mettre fin 4 une lutte déplorable, il s’est empressé, d’un cété, de 
rappeler 4 ses nationaux quelles étaient les obligations que leur im- 
posait la neutralité dont il réclamerait pour eux le bénéfice, et de for- 
muler, de l'autre, les principes qu’il s’attendait 4 voir respecter par 
les belligérants. Nous avons obtenu, sous ce dernier rapport, des dé- 
clarations satisfaisantes, et s’il ne pouvait dépendre du gouvernement 
de |’Empereur de conjurer tous les embarras qu’entraine toujours un 
état de guerre sur un point quelconque du globe, les principes dont 
les belligérants ont admis application auront, du moins, pour effet 
de prévenir les préjudices et les dommages qui, autrement, eussent 
encore ageravé les souffrances forcément amenées par l'état présent 
des choses. 

Le gouvernement de l’Kmpereur s’est inspiré des mémes vues et 
des mémes sentiments dans lincident récent qui a donné lieu de 
craindre un instant que la paix du monde ne fit plus profondément 
troublée encore. Fidéle 4 ses amitiés politiques comme aux traditions 
de la France, il a pensé qu'il devait exprimer ofticieusement, mais 
franchement, son avis sur un fait qui semblait mettre en question les 
droits et les garanties justement réclamés par les neutres, et qui ex- 
posait en méme temps la Grande-Bretagne et les iitats-Unis 4 entrer 
en collision. En nous félicitant aujourd’hui, dans V’intérét général, de 
la solution survenue, nous sommes, en ce quinous concerne, heureux 
de Passentiment que notre opinion a partout rencontré et des senti- 
ments dont notre démarche nous a valu l’expression & Washington 
comme a Londres. 

Les efforts que nous faisions depuis plusieurs années pour éviter 
une rupture avec le Mexique ont échoué devant le mauvais vouloir 
manifestedu gouvernement actuel. En voyant une anarchie croissante 
mettre incessamment en péril, sur tous les points du territoire mexi- 
cain, la vieet la fortune de nos nationaux, tandis que le gouvernement 
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qui leur devait protection non-seulement ne tenait nul compte de nos 
réclamations, mais annulait sans scrupule des engagements solennels 
qui nous assuraient au moins quelque réparation pour le mal passé, 
nous avons du renoncer a une modération qu’on transformait en im- 
puissance. 

La Grande-Bretagne et |’Espagne, qui ainsi que nous, avaient 4 exi- 
ger du Mexique le redressement de nombreux gricfs, se sont associées 
aux mesures de coercition qui, dés ce moment, devenaient pour nous 
le seul moyen de rappeler le Mexique au respect de ses engagements 
et de soustraire nos compatriotes 4 toutes les avanics qui rendaient 
leur situation chaque jour plus pénible et plus intolérable. Une con- 
vention conclue 4 Londres le 31 octobre dernier a réglé V’action com- 
binée des trois puissances. Les escadres alliées ont déja opéré leur 
réunion dans le golfe du Mexique, et le débarquement de nos forces 
expéditionnaires doit avoir dés a présent prouvé a nos nationaux que 
le gouvernement de l’Empereur s’était ému de leurs plaintes, et au 
gouvernement mexicain que notre longanimité était arrivée a son 
terme. Bien que ce soit 14 unique mobile et le seul but de l’expédi- 
tion actuelle, nous n’aurions assurément que de la satisfaction 4 ex- 
primer si l'intervention a laquelle les trois puissances se sont vues 
contraintes devait produire pour le Mexique lui-méme une crise salu- 
taire et de nature a favoriser la réorganisation de ce magnifique pays 
dans des conditions de force, de prospérité et d’indépendance qui lui 
font si complétement défaut. 

Nos rapports avec les autres Ktats de l’Amérique n’ont pas tous le 
méme caractére. Ils n’ont pas cessé d’étre parfaits avec le Brésil. Au 
Pérou, nous aimons a compter sur l’esprit d’équité avec lequel s’aché- 
vera le réglement d’affaires qui ont été Pobjet d’amicales négociations 
avec le cabinet de Lima. Le gouvernement actuel de I’Kquateur nous 
témoigne des sympathies auxquelles nous sommes d’autant plus heu- 
reux de répondre que nous ne les avions pas rencontrées dans les 
administrations précédentes. Nos relations avec le Chili, avec la répu- 
blique d’Haiti et les Etats du Gentre-Amérique continuent a étre satis- 
faisantes. Gelles que nous entretenons avec la Confédération argentine 
et le Paraguay ne se sont pas ressenties elles-mémes des agitations 
nouvelles qui ont si malheureusement remis en question la tran- 

guillité des provinces de la Plata. 

Le gouvernement de l’Empereur se croyait fondé, l’année derniére, 
a émetire l’espoir que Jes demandes que nous avions a soutenir a 
Montévidéo ne tarderaient a étre définitivement réglées. L’événement 
n’a pas justifié cette prévision. Il a fallu mettre un terme a la longue 
négociation que nous poursuivions , de concert avec le cabinet de 
Londres, dans un esprit de conciliation poussé jusqu’aux plus ex- 
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trémes limites, mais dont le gouvernement de |’Uruguay était décidé 
a ne nous savoir aucun gré. La rupture de cette négociation laissera 
en suspens des réclamations considérables, qui depuis longtemps 
attendent satisfaction. I] ne saurait convenir au gouvernement de 
’Empereur d’accepter indéfiniment cette situation, si les nouvelles 
attendues de Motévidéo viennent la confirmer. 

Il est facheux d’avoir 4 constater que sur d’autres points encore de 
l’Amérique du sud |’état des choses est loin de s’étre amélioré dans 
lannée qui vient de s’écouler ; mais il est du devoir du gouvernement 
de l’Empereur de ne pas le dissimuler, puisqu’il peut en résulter 
pour lui la nécessité d’aviser 4 des mesures de protection plus effi- 
caces pour ses nationaux. Dans la Nouvelle-Grenade, les premiers 
actes du gouvernement qu’une révolution récente a mis en posses- 
sion de Bogota ont di provoquer, de notre part, de sévéres observa- 
tions. Au Vénézuéla, nonobstant des déclarations qui nous autori- 
saient a croire que ce gouvernement désirait sincérement se concilier 
notre bienveillance, nous en sommes encore 4 attendre l’examen 
sérieux de réclamations qui se recommandent cependant a notre 
juste sollicitude. 


C’est avec plus de satisfaction que nous pouvons tourner nos re- 
gards vers l’extréme Orient. II est facile d’entrevoir dés 4 présent les 
résultats qu’a préparés pour l’avenir la glorieuse expédition qui a con- 
duit notre drapeau jusque dans la capitale de la Chine. Les instiga- 
teurs des perfidies qui avaient provoqué la guerre étrangére ont 
vainement essayé de réagir contre l’impression salutaire laissée par 
nos victoires. Ils avaient supposé que le moment ot s’achevait notre 
évacuation du territoire chinois, et ou un changement de régne pla- 
cait sur le tréne un souverain mineur, leur offrait une occasion favo- 
rable de faire passer entre leurs mains un pouvoir dont ils se seraient 
servis pour ramener la politique de la Chine 4a ses anciens senti- 
ments de haine et de résistance contre les nations européennes. L’é- 
nergie et l’intelligence des hommes avec lesquels notre traité de paix 
avait été signé ont paralysé ces tentatives, et, en présence des événe- 
ments qui se sont accomplis 4 Pékin, il est permis de penser que le 
gouvernement chinois a désormais franchement rompu avec les tra- 
ditions du passé, et que les intéréts européens trouveront maintenant 
dans ses contrées lointaines Jes garaniies dent ils sentaient si vive- 
ment le besoin. 

Le Japon éprouve plus de difficultés a sortir de son isolement. II 
n’a pu suffire de la conclusion des traités de commerce avec ce pays 
pour vaincre ses répugnances séculaires 4 tout rapport avec d’autres 
peuples. I] est manifeste, pourtant, que le gouvernement japonais a 
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compris l’impossibilité de revenir sur des faits accomplis et qu’il 

cherche a concilier Jes exigences de sa politique intérieure avec des 
obligations toutes nouvelles pour lui. Préoccupé de cette nécessité, il 
se propose d’envoyer, cette année, en France comme auprés des 
grandes cours de l'Europe, une ambassade chargée de |’éclairer sur les 


questions d’exécution qui se rattachent aux traités et qui se trouvent 
ensus pens. 


Affaires commerciales. 


L’année 1860 avait été signalée par la réforme de notre systéme 
économique et par le traité conclu avec la Grande-Bretagne’, premiére 
et heureuse consécration des nouveaux principes qui devaient diriger 
désormais la politique commerciale de la France. La période dont 
nous allons retracer les principaux résultats n’a pas ét¢ moins utile- 
ment remplie. Le ministére des affaires étrangeéres, d'un commun 
accord avec les départements du commerce et des finances, s’est ap- 
pliqué a faire prévaloir, dans les négociations qu’il a ouvertes ou 
continuées, la pensée généreuse dont s’était inspiré |/Empereur en 
supprimant les entraves qu’apportait le régime prohibitif au dévelop- 
pement des relations internationales. 

Ainsi que le faisait pressentir l’exposé présenté au Sénat et au 
Corps législatif 4 ouverture de la session derniére, le projet d’arran- 
gement élaboré par les plénipotentiaires de la France et de la Bel- 
gique ne pouvait manquer d’aboutir. Les conventions de 1845 et 
de 1854, qui ne s’appliquaient qu’a un nombre limité de produits et 
qui maintenaient la plupart des restrictions inscrites au tarif géné~ 
ral, avaient cessé depuis longtemps de suffire aux besoins des deux 
peuples, que la contiguité des territoires et la conformité des intéréts 
préparaient a une alliance commerciale plus large dans sa base, plus 
féconde dans ses résultats. Le traité du 1* mai 1861? est venu l’ac- 
complir et réaliser, aussi complétement que le comporte la situation 
de la France et de la Belgique, une conception qui avait été, 4 une 
autre époque, repoussée comme une utopie d’économistes. Le nouvel 
arrangement garantit aux importations des deux pays le traitement 
avantageux déja consacré pour nos échanges avec le Royaume-Uni; 
il contient en outre, quelques modifications empreintes du méme 
caractére de libéralité et qui ne sont pas sans importance. C’est ainsi 
qu’il stipule des réductions de taxe en faveur d’une série d’articles 
qui étaient restés en dehors des conventions supplémentaires du 
12 octobre et du 16 novembre 1860, et qui consistent pour la plupart 

g 


1. Voir le traité de commerce entre la France et la Grande-Bretagne, avec tous les 
actes quis’y rattachent. Archives, 1861, tome III, p. 5. 

2 Voir le traité de commerce entre la France et la Belgique, avec toutes les piéces 
qui s’y rattachent. Archives, 1861, t. III, p. 161. 
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en matiéres nécessaires 4 lindustrie. Le régime des droits d’expor- 
tation a été également amélioré : les prohibitions ont disparu 4 la 
sortie comme a I’entrée. 

Les plénipotentiaires de LL. MM. l’Empereur des Frangais et le Roi 
des Belges n’ont pas borné leur tache a Ja conclusion d’un traité de 
commerce ; ils ont signé le méme jour une convention maritime* qui 
renouvelait, en les élargissant, les stipulations de 1849, et une con- 
vention littéraire ? qui a confirmé et précisé davantage les garanties 
que l’acte du 22 aout 1852 assurait déja, dans les deux pays, a la pro- 
priété des ceuvres d’esprit ou d’art. La méme protection a été heureu- 
sement étendue aux marques de fabrique, ainsi qu’aux modéles et 
dessins servant a l’industrie. I] était, en effet, essentiel que le cabinet 
de Bruxelles donnat cette légitime satisfaction aux voeux si souvent 
exprimés par Ja France, au moment ot notre marché national allait 
s’ouvrir 4 tous les produits de l’industrie belge. 

Le gouvernement de |’Empereur avait espéré pouvoir annoncer, au 
début de cette année, la conclusion de l’arrangement qui se négocie 4 
Berlin avec la Prusse et les Ktats faisant partie de l’union douaniére 
allemande. Quel que puisse étre, de part et d’autre, le désir d’arriver 
aun résultat favorable au développement des relations commerciales 
entre la France et l’Allemagne, Ja solution a été inévitablement retar- 
dée jusqu’a ce jour par les difficultés inhérentes 4laconstitution méme 
du Zollverein et par la nécessité de concilier, autant que possible, les 
intéréts souvent divergents du grand nombre d’Etats dont se compose 
cette association. 

L'intérét de la navigation francaise a déterminé le gouvernement 
impéria] 4 devenir partie contractante a la convention générale signée 
a Hanovre le 22 juin 1861°, et en vertu de laquelle les différentes 
Puissances dont les navires remontent l’Elbe jusqu’a Hambourg ont 
racheté les péages de stade. Ges péages, dont le maintien pouvait étre 
difficile 4 justifier en principe, n’en étaient pas moins consacrés par le 
temps, et la France n’a pas cru devoir reculer devant un léger sacrifice 
de trésorerie pour en obtenir la suppression et affranchir d’une servi- 
tude onéreuse notre commerce maritime avec la plus riche des villes 
anséatiques. 

Ce qui ne peut manquer de contribuer, sur un autre point de I’ Alle- 
magne, au développement de nos relations, c’est ouverture du pont 
fixe sur le Rhin entre Strasbourg et Kehl, dont notre convention 
de 1857 avec le grand-duché de Bade avait réglé les conditions d’éta- 


%, Voir Archives, 1861, t. III, p. 196. 

2. Voir Archives, 1861, t. III, p. 203. 

3. Voir le traité concernant l’abolition du droit de stade et les protocoles. Archives. 
1861, t. IV, p. 18. 
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blissement. Il est inutile de faire ressortir importance internationale 
de ce grand travail, qui supprime pour les voyageurs et les marchan- 
dises les retards et les difficultés provenant de l’interruption jusqu’a- 
lors obligée du parcours. 

Dans sa légitime sollicitude pour les besoins de l'industrie francaise, 
je gouvernement de l’Empereur n’a pas cru pouvoir mieux assurer 
lapprovisionnement en combustible de celles de nos manufactures de 
l'Est qui ne se trouvent pas 4 portée des charbons de la Belgique et de 
l’Angleterre, qu’en leur ouvrant une voie de communication écono- 
mique avec le riche bassin houiller de Sarrebruck. C’est dans ce but 
qu’a été signée, le 4 avril 1861, avec la Prusse, une convention pour 
l’établissement du canal international de la Sarre'. 

Le gouvernement helvétique nous a témoigné le désir d’entrer en 
arrangement pour régler, a l’avantage des deux pays, leurs relations 
commerciales. De semblables ouvertures ne pouvaient qu’étre accueil- 
lies. La question a été mise .a l'étude, et il est permis d’espérer que 
nous ne tarderons pas 4 voir s’ouvrir la négociation. 

Parmi les actes diplomatiques conclus avec les Etats du nord et du 
centre de |’Kurope, et se rattachant aux intéréts dont l'étude et la dé- 
fense ne forment pas la partie la moins importante de la mission du 
département des Affaires étrangéres, il reste 4 mentionner ici la 
convention littéraire et artistique signée 4 Saint-Pétersbourg le 
6 avril 1861?. Nous devions attacher d’autant plus de prix a cet arran- 
gement, que la faveur avec laquelle les ceuvres de la littérature fran- 
caise sont accueillies en Russie y assure un débouché considérable a 
notre commerce de librairie. 

Sil’on suit maintenant au sud de l’Europe, pendant la méme pé- 
riode, l’action de la diplomatie commerciale de la France, on se féli- 
cite de pouvoir lui attribuer deux actes importants : le traité de com- 
merce signé le 29 avril dernier 4 Constantinople’, et la convention 
consulaire avec l'Espagne, dont les ratifications doivent étre prochai- 
nement échangées. 

Arrétons-nous d’abord au traité avec la Turquie. 

Pour peu qu’on étudie les stipulations de cet acte, dont la négocia- 
tion n’a pas pris moins de cing années, et qui entrera en vigueur le 
13 mars prochain, on remarquera qu’il apporte d’heureuses modifi- 
cations a la convention du 25 novembre 1838, qui avait réglé nos rela- 
tions maritimes et commerciales avec la Porte. 

Sous le régime antérieur, les marchandises importées en Turquie 
acquittaient un droit de 5 pour 100, et les produits exportés étaient 


1. Voir cette convention. Archives, 1861, t. III, p. 354- 
2. Voir cette convention. Archives, 1861, t. III, y. 337. 
3. Voir ce traité. Archives, 1861, t. Il], p. 341. 
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soumis a des taxes dont le chiffre s’élevait & 12 pour 100 de la valeur. 
Notre commerce et notre industrie avaient un trés-grand intérét 4 ce 
que les droits d’exportation fussent sensiblement diminués, au prix 
méme d’une élévation des droits d’importation. En effet, les produits 
que nous tirons de | Empire ottoman se composent presque exclusive- 
ment de denrées alimentaires et de matiéres premiéres mises en 
ceuvre par notre industrie. 

Ce résultat a été obtenu ;ar le nouveau traité : désormais, les 
marchandises n’acquitteront pilus, tant 4 entrée qu’a la sortie, qu’un 
droit uniforme de 8 pour 100, qui, pour les produits exportés, dimi- 
nuera de 1 pour 100 chaque année, jusqu’a ce qu’il soit réduit & une 
taxe fixe et définitive de 1 pour 100. 

D’un autre cété, la convention de 1838 frappait les articles intro- 
duits en Turquie, 4 destination d’autres pays d’un droit de 3 pour 100. 
Le traité de1861 l'abaisse dés aujourd’hui 4 2 pour 100, et stipule qu'il 
sera encore réduit del pour 100 aprés un terme de huit ans. Ce dégré- 
vement n’est pas sans importance pour notre commerce de transit. 

Tous les intéréts ont donc été sauvegardés par le pacte récemment 
conclu avec la Porte, et notre commerce est fondé a en attendre les 
résultats les plus satisfaisants. 

L’application des traités intervenus, 4 diverses époques, entre la 
France et ’Espagne donnait lieu depuis longtemps a des difficultés 
qui portaient principalement sur les clauses de ces actes relatives aux 
attributions des consuls et 4 la condition civile des sujets des deux 
Etats. Désireux d’y mettre un terme, le gouvernement de l’Empereur 
et celui de Sa Majesté Catholique ont résolu de négocier un arrange- 
ment spécial qui, comprenant tous les points en litige, remplacat les 
traditions tombées en désuétude par des régles précises et facilement 
applicables, les priviléges douteux et contestés par des droits définis 
et reconnus, enfin qui fixdt avec clarté, dans le sens le plus étendu et 
le plus favorable aux intéréts mutuels, les stipulations dont la révi- 
sion avait paru opportune. 

Cette négociation, d’une nature trés-délicate, vient de se terminer 
heureusement par la conclusion d’une convention consulaire signée 
a Madrid le 7 janvier dernier. 

Le nombre considérable de Frangais établis en Espagne, l’impor- 
tance et V'intimité de nos relations avec un peuple voisin dont la pros- 
périté se lie a la nétre, donnent a cet arrangement d’autant plus de 
prix, qu’en dehors des points spéciaux auxquels il s’applique, il est 
permis de le considérer comme inaugurant un systéme nouveau et 
plus libéral, dont l’application est destinée 4 s’étendre, dans un ave- 
nir peu éloigné, nous l’espérons, aux échanges des deux pays. Leur 
développement progressif, malgré les nombreuses entraves qui sub- 
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sistent, démontre cnaque jour la nécessité d’abaisser les barriéres de 
douanes, nécessité que la jonction prochaine des chemins de fer fran- 
cais et espagnols rendra plus évidente encore. 

Le formation du nouveau royaume d’Italie a changé les conditions 
de nos rapports commerciaux et maritimes avec la péninsule italienne. 
En effet, le tarif sarde a été étendu a tous les Etats placés aujour- 
d’hui sous la souveraineté du roi Victor-Emmanuel, et, en méme 
temps les traités de la France avec la Sardaigne, ont été substitués 
aux conventions particuliéres qui avaient réglé, antérieurement, nos 
relations avec le grand-duché de Toscane et le royaume des Deux- 
Siciles. 

Toutefois, cette situation, acceptée d’un commun accord, 4 titre 
provisoire, devra bientdt faire place 4 un régime conventionnel en 
harmonie avec le développement des intéréts nouveaux qu’a fait 
naitre la transformation politique de la péninsule. 

Les bases d’un projet de traité sont dés a présent soumises & l’exa- 
men des plénipotentiaires de LL. MM. l’Empereur des Francais et le 
roi d'Italie, et les conférences dans lesquelles seront examinées et 
discutées les questions diverses qu’il y aura lieu de résoudre en 
commun vont s’ouvrir trés-prochainement. 

En attendant l’issue favorable de ces négociations, le gouverne- 
ment de l’Empereur s’est concerté avec le gouvernement italien pour 
Vadoption de mesures transitoires destinées 4 maintenir, en y ajou- 
tant méme de nouveaux avantages, la situation acquise 4 la marine 
des deux pays, antérieurement aux annexions, pour la navigation 
d’escale. 

La sollicitude du gouvernement de l’Empereur pour nos intéréts 
commerciaux et maritimes 4 |’étranger ne s’est pas moins activement 
exercée au dela des mers que sur le continent européen. Chaque fois 
qu’en Amérique des modifications douaniéres, décréiées ou votées 
d’urgence sous la pression d’embarras financiers ins‘parables des 
perturbations politiques, ont eu pour effet d’imposer au commerce 
francais des charges illégales ou exagérées, elles ont immédiatement 
provoqué de notre part des réclamations pressantes. 

A Voccasion, notamment, de la promulgation du dernier tarif des 
Ktats-Unis, nous avons eu soin de représenter au gouvernement fé- 
déral qu’il s’engageait dans une voie non moins contraire 4 la réali- 
sation de ses plans budgétaires que préjudiciable a l’écoulement de 
nos produits sur les marchés américains. A Haiti, nos démarches ont 
empéché que la nouvelle législation des patentes ne fat exécutée dans 
ce qu’elle avait de nuisible aux établissements formés par des négo- 
ciants francais, et nous avons, en outre, obtenu la promesse de sa 
prochaine révision. 
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Un traité de commerce et de navigation signé avec le Pérou le 
9 mars dernier, et dont les ratifications ont di étre récemment 
échangées & Lima, nous permet aujourd’hui de compter cette puis- 
sance au nombre des Etats transatlantiques chez lesquels les droits et 
les intéréts de nos nationaux, ainsi que les priviléges de nos agents 
consulaires, se trouvent placés sous la précieuse garantie du droit 
conventionnel. 

La légation de l’Empereur en Chine a été chargée d’établir, de 
concert avec les autorités locales compétentes, les réglements qui 
doivent assurer aux engagements des coulies émigrants toutes les 
garanties désirables. 

Le bénéfice de la stipulation intervenue depuis le traité de Pékin, 
entre l’Angleterre et la Chine, pour louverture du Yang-tze-kiang au 
commerce britannique jusqu’a la ville si importante de Hang-kao, 
nous est de plein droit assuré par la clause générale qui nous accorde 
le traitement de la nation Ja plus favorisée. 

Mais nos arrangements avec le Céleste-Empire ne produiront tous 
leurs effets que lorsque notre service consulaire aura été organisé sur 
des bases assez larges pour donner satisfaction aux légitimes exigences 
du commerce francais. Ces bases, telles que les a déterminées une 
commission réunie sous Ja présidence du ministre des affaires étran- 
geres, seront, quoique moins étendues que celles adoptées par l’Angle- 
terre, suffisantes dans l’état actuel de nos relations avec ]’extréme 
Orient. 

Les dépenses qu’entratnera pour |’Etat la réorganisation projetée 
seront complétement compensées par le rapide accroissement de nos 
échanges sur tout le littoral et jusque dans le cceur de l’empire chi- 
nois. 

Notre représentant au Japon, par ses constants efforts et de fré- 
quentes conférences avec les chefs du gouvernement, a réussi a affran- 
chir les opérations de nos négociants d'une partie des entraves 
inévitables au début de leurs rapports avec les indigénes. D’un autre 
cété, comprenant la nécessité d’assurer aux Francais établis dans cet 
empire le bénéfice de la clause conventionnelle qui réserve a nos agents 
diplomatiques et consulaires la juridiction civile et criminelle sur 
leurs nationaux, le ministére des affaires étrangéres a élaboré un 
projet de loi actuellement soumis au conseil d’Etat, et qui rend appli- 
cables au Japon les dispositions de la loi de 1852, relative a : compé- 
tence judiciaire de nos consuls en Chine. 

Le méme département s’est vu naturellement appelé & Bah ae part 
aux études qui ont précédé la concession des services de navigation 4 
vapeur destinés a établir des relations directes et périodiques entre les 
ports de l’Empire et les riches contrées de l’Inde, de l’extréme Orient 
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et des Amériques. Il a prété avec d’autant plus d’empressement son 
concours a la création de ces grandes entreprises, qu’elles lui appa- 
raissent comme le seul moyen efficace de conquérir de nouveaux mar- 
chés pour notre industrie et de faire pénétrer en méme temps dans 
les pays les plus reculés l’influence de notre politique, de nos idées et 
de notre civilisation. 


DEUXIEME PARTIE. 
FRANCE. 
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Communiqués par le gouvernement francais au Sénat et au Corps législatif, 
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AFFAIRES D’ITALIE. 
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D'ITALIE PAR LES PUISSANCES ETRANGERES, PUBLIES DANS LES ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES, ANNEE 1861. 
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Le ministre des affaires étrangércs 4 M. le comte de Rayneval, 
chargé d'affaires de France & Turin ‘ 


Paris, le 15 juin 1861. 


Monsieur, le roi Victor-Emmanuel aadresséa l’Empereur une lettre 
qui a pour objet de demander 4 Sa Majesté de le reconnaitre comme 
roi d’Italie. L’Empereur a accueilli cette communication avec les sen- 
timents de bienveillance qui l’animent envers l'Italie, et Sa Majesté est 
d’autant plus disposée 4 en donner un nouveau gage en accédant au 


1. Cette dépéche se trouve dans les Archives diplomatiques, année 1861, tome III, 
p- 135. 
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veeu du roi, que notre abstention dans les circonstances actuelles pour- 
rait faire naftre des conjectures erronées, et étre considérée comme 
Pindice d’une politique qui n’est pas celle du gouvernement impérial. 
Mais si nous tenons 8 ne pas laisser & ce sujet de douie sur nos inten- 
tions, il est toutefois des nécessités que nous ne pouvons perdre de 
vue, ct nous devons prendre soin que notre reconnaissance ne soit 
pas interprétée d’une facon inexacte en Italie ou en Europe. 

Le gouvernement de Sa Majesté n’a caché, en aucune circonstance, 
ses opinions sur les événements qui ont éclaté!’an dernier dans la pé- 
ninsule. La reconnaissance de l'état de choses qui en est résulté ne 
pourrait donc en étre la garantie, de méme qu’elle ne saurait impli- 
quer l’approbation rétrospective d'une politique au sujet de laquelle 
nous nous sommes constamment réservé une entiére liberté d’appré- 
ciation. Encore moins l’Italie serait-elle fondée a y trouver un encou- 
ragement A des entreprises de nature & compromettre la paix géné- 
rale. Notre maniére de voir n’a pas changé depuis Ventrevue de 
Varsovie, oll nous avons eu l'occasion de la faire connaftre 4 l'Europe 
comme au cabinet de Turin’. En déclarant alors que nous considérions 
le principe de non-intervention comme une régle de conduite pour 

toutes les puissances, nous ajoutions gu’une agression de la part des 
 Italiens n’obtiendrait pas, quelles que pussent en étre les suites, l’ap- 
probation du gouvernement de |’Empereur. Nous sommes restés dans 
les mémes sentiments, et nous déclinons d’avance toute solidarité dans 
des projets dont le gouvernement italien aurait seu! 4 assumer les pé- 
rils et a subir les conséquences. 

Le cabinet de Turin, d’autre part, se rendra compte des devoirs que 
notre position nous crée envers le saint-siége, et je croirais superflu 
d’ajouier qu’en nouantdes rapports officiels avec le gouvernement ita- 
lien, nous n’entendons nullement affaiblir la valeur des protestations 
formulées par la cour de Rome contre l'invasion de plusieurs pro- 
vinces des Etats pontificaux. Pas plus que nous, le gouvernement du 
roi Victor-Emmanuel ne saurait contester la puissance des considéra- 
tions de toute nature qui se rattachent & la question romaine et domi- 
nent nécessairement nos déterminations, et il comprendra, qu’en 
reconnaissant le roi d’Italie, nous devons continuer d’occuper Rome 
iant que des garanties suffisantes ne couvriront pas les intéréts qui 
nous y ont amenés. 

Le gouvernement de l’Empereur a jugé nécessaire d’entrer, en un 
pareil moment, dans les explications les plus franches avec le cabinet 
ee Nous avons la confiance qu’il en appréciera le caractére et 

objet. 


J. Voir Archives diplomatiques, 1861.tomelI, p. 387. 
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Vous voudrez bien, monsieur, donner lecture et remettre copie de 
cette dépéche 4 M. Je baron Ricasoli. 


Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres aux agents diplomatiques 
de VEmpereur. 


Paris, le 18 juin 1861. 


oe , le gouvernement de l’Empereur vient d’étre amené 4 adopter 
a Pégard de l'Italie une détermination dont je crois nécessaire de bien 
préciser avec vous les motifs et la portée. Je n’ai rien 4 vous appren- 
dre sur les raisons qui avaient provoqué linterruption de nos rapports 
avec Je cabinet de Turin. Les événements qui se sont succédé depuis 
lors ne pouvaient rien changer a nos appréciations. Cependant notre 
attitude donnait lieu a des conjectures nuisibles 4 la conservation de 
Yordre en Italie comme au rétablissement de la confiance dans le 
maintien de Ja paix. Bien que les éventualités que l’on redoutait pour 
le commencement de cette année eussent été prévenues, grace a l’accord 
des puissances et 4 la fermeté déployée dans ces derniers temps par 
Je ministre éminent qui dirigeait le cabinet de Turin, |’Europe se res- 
sentait elle-méme de cet état de choses, qui n’était point étranger aux 
incertitudes de la situation générale. 

Quelque temps déja avant la mort‘ si regrettable de M. de Cavour, 
nous nous étions posé une question qui se présentait 4 notre esprit 
avec un caractére d’urgence de plus en plus manifeste : nous nous 
étions demandé si nous pouvions longtemps encore ajourner la reprise 
des rapports diplomatiques avec un pays auquel tant d’intéréts nous 
rattachent. Nous n’étions liés a cet égard par aucun engagement avec 
les autres puissances. Nous avions eu soin, au contraire, de nous ré- 
server sur ce point une complete liberté d’action, et nous avions no- 
tamment fait connaitre notre pensée tout entiére aux grandes cours du 
continent 4 la suite de Pentrevue de Varsovie. Le gouvernement de 
’Empereur pouvait donc librement obéir aux considérations sérieuses 
qui lui conseillaient de reconnattre le gouvernement italien. 

Nous nous proposions, toutefois, de subordonner notre reconnais- 
sance a la question romaine, c’est-d-dire d’y mettre des conditions qui 
jous permissent de retirer nos troupes de Rome, dans un avenir plus 
ou moins rapproché, sans avoir a redouter de nouvelles perturbations. 
Nous comptions faire dépendre des garanties de sécurité qui nous 


1. 6 juin 1861. 
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seraient offertes pour le territoire laissé au gouvernement pontifical 
notre résolution définitive, et nous étions disposés 4 entrer en pour- 
parlers avec le cabinet de Turin, pour obtenir préalablement de lui 
un arrangement qui répondit, en ce qui touche la position du saint- 
siége , ala sollicitude dont le gouvernement de Sa Majesté n’a cessé 
de l’entourer. 

Mais la mort de M. de Cavour, en laissant dans la péninsule un vide 
si favorable aux agitations des partis, 4 peine comprimés par son der- 
nier succés parlementaire, crée une situation dont la gravité a été 
comprise dans toute l’Kurope. En présence de semblables conjonc- 
tures, le gouvernement du roi Victor-Emmanuel courrait le danger 
d’étre débordé, et l’anarchie qui en serait le résuliat pourrait avoir 
pour la paix les plus funestes conséquences. Un tel état de choses, 
lors méme qu'il n’aurait pas pour effet immédiat de provoquer la 
guerre, en laissant libre carriére 4 ceux qui se sont annoncés en tant 
d’occasions comme voulant en prendre linitiative, deviendrait néces- 
sairement une source de difficultés et de complications extrémement 
embarrassantes pour les puissances, et de nature 4 les diviser profon- 
dément. 

Nous croyons suivre une voie plus conforme aux intéréts de l’Ku- 
rope, comme a ceux de I’'Italie et de Ja France, en contribuant, autant 
qu’il dépend de nous, 4 imprimer une autre direction aux événe- 
ments, et, voulant satisfaire 4 la double nécessité qui s’impose a notre 
prévoyance, le gouvernement de |’Empereur s’est décidé 4 séparer la 
question de Rome de celle de la reconnaissance du roi d’Italie, afin 
de rétablir immédiatement nos rapports avec le cabinet de Turin. Je 
Vinforme de la résolution de Sa Majesté par la communication ci- 
jointe; mais, en méme temps, je lui fais connatftre que les troupes 
francaises continueront d’occuper Rome. Dans cette communication, 
au reste, je n’ai pas manqué, en définissant la portée de notre déter- 
mination, de bien établir qu’elle ne suppose en aucune maniére l’ap- 
probation d’une politique dont, a une autre époque, nous avons blamé 
les actes. Il n’appartient qu’a l’avenir de prononcer sur l’organisation 
la plus propre a fixer les destinées de la péninsule. Mais, en laissant 
au temps le soin de préparer et de faire accepter des solutions qui ne 
sauraient réunir les conditions de la stabilité et de la durée, si elles 
ne sont le résultat des réflexions, de l’expérience et du libre jugement 
des Italiens eux-mémes, il importe de conjurer ou d’atténuer, du 
moins autant que possible, les dangers de la situation présente, et 
d’apporter l’appui le plus efficace 4 la politique de paix que les puis- 
sances s’efforcent de faire prévaloir. En raison de la position de la 
France, nos devoirs comme nos intéréts sont plus particuliérement 
indiqués dans cette crise, et c’est cette pensée qui détermine le 
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gouvernement de l’Empereur & reconnaitre dés A présent le roi | 
d’Italie. 
Signé : THOUVENEL. 


Le baron Ricasoli, ministre des affaires étrangéres d’Italie, a M. le 
comte de Gropello, ehargé des affaires d’Italie, 4 Paris’. 


Turin, ce 21 juin 1861. 


Monsieur le comte, le chargé des affaires de France est venu me 
donner communication de la dépéche dont vous trouverez ci-joint une 
copie. 

Dans cette dépéche, Son Exc. le Ministre des affaires étrangéres de 
’Empereur déclare que Sa Majesté Impériale est préte 4 nous donner 
un nouveau gage de ses sentiments de bienveillance en reconnaissant 
le royaume d’Italie. Il ajoute, toutefois, que cet acte aurait surtout 
pour but d’empécher des conjectures’erronées, et qu’il ne saurait im- 
pliquer l’approbation rétrospective d’une politique au sujet de laquelle 
le gouvernement de Sa Majesté Impériale s’est constamment réservé 
une entié¢re liberté d’appréciation. Encore moins serions-nous fondés, 
d’aprés cette dépéche, 4 voir dans la reconnaissance de la France un 
encouragement 4 des entreprises de nature 4 compromettre la paix 
générale. Rappelant les déclarations du gouvernement francais a 
l'époque de l’entrevue de Varsovie, M. Thouvenel répéte qu’il con- 
tinue 4 regarder le principe de non-intervention comme une régle de 
conduite pour toutes les puissances; mais il déclare que le cabinet 
des Tuileries déclinerait d’avance toute responsabilité dans des pro- 
jets d’agression dont nous aurions 4 assumer Jes périls et 4 subir les 
conséquences. 

Passant ensuite a expliquer la position de la France vis-a-vis la 
Cour de Rome, M. Thouvenel rappelle que de puissantes considérations 
obligent le gouvernement impérial 4 continuer d’occuper Rome, tant 
que des garanties suffisantes ne couvriront pas les intéréts religieux 
que l’Empereur a justement 4 coeur de protéger, et il exprime la con- 
fiance que le gouvernement du roi saura apprécier Je caractére et 
Vobjet de ces franches explications. 

Avant de vous faire connaitre ma maniére de voir sur les considé- 
rations développées dans la dépéche de M. Thouvenel, je dois vous 
prier, monsieur ie comte, d’exprimer 4 M. le Ministre des affaires 
étrangéres ma vive et profonde gratitude pour la précieuse marque 
de sympathie que l’Empereur est disposé & donner 4 notre cause 


1. Cette dépéche a été publiée dans les Archives, année 1861, tome III, p. 143. 


28 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 188 


nationale, en reconnaissant le royaume d’Italie. Cet acte revét dans les 
circonstances actuelles une valeur toute particuliére, et Jes Italiens 
seront profondément touchés en voyant que Sa Majesté Impériale, 
bien qu’Elle n’ait pas modifié son jugement sur les événements qui se 
sont passés l’an dernier dans la péninsule, est disposée 4 donner a 
l'Italie, encore attristée d’un grand deuil national, une preuve si écla- 
tante de sa haute et généreuse bienveillance. 

En vous priant d’étre l’organe de ces sentiments auprés du gouver- 
nement de l’Empereur, je ne fais que suivre l’exemple du grand 
citoyen dont nous pleurons la mort. 

J’'apprécie, comme lui, 4 sa valeur la franchise avec laquelle le gou- 
vernement de Il’Empereur a bien voulu nous faire connaftre sa maniére 
de voir sur les événements qui pourraient survenir en Italie. Je ne 
saurais mieux répondre a cette preuve de confiance qu’en exprimant, 
avec une égale franchise et sans aucune réticence, toute ma pensée. 

Chargé par la confiance du Roi de remplacer le comte de Cavour a 
la présidence du conseil et dans la direction de la politique extérieure, 
j'ai trouvé mon programme tout tracé d’avance dans les votes récents 
que les deux chambres du parlement ont eu l’occasion d’émettre sur 
les questions les plus importantes pour l’avenir de I'Italie. Aprés de 
longs et mémorables débats, le parlement, tout en affirmant d'une 
maniére solennelle le droit de la nation 4 se constituer dans sa com- 
pléte unité, a exprimé l’espoir que les progrés que la cause de I'Italie 
fait chaque jour dans la conscience publique améneraient, peu a peu 
et sans secousse, la solution si ardemment souhaitée par les Ita- 
liens. 

Cette confiance dans la justice de notre cause, dans la sagesse des 
gouvernements européens, ainsi que dans l’appui chaque jour plus 
puissant de opinion publique, que le comte de Cavour exprimait 
avec tant d’éloquence peu de temps avant sa mort, a passé tout enti¢re 
dans l’administration que j’ai ’honneur de présider. 

Le Roi et ses ministres sont toujours convaincus que c’est en orga- 
nisant les forces du pays et en donnant 4 l'Europe lexemple d'une 
marche sage et réguliére, que nous réussirons 4 sauvegarder nos 
droits, sans exposer I'Italie 4 des agitations stériles, et ‘Europe 4 de 
dangereuses complications. 

Vous pouvez donc, monsieur le comte, rassurer complétement le 
gouvernement impérial sur nos intentions au sujet de la politique 
extérieure. 

Néanmoins, les déclarations de M. Thouvenel relativement a la 
question romaine m’obligent a ajouter quelques mots a cet égard. 

Vous savez, monsieur le comte, de quelle maniére cette question 
est envisagée par le gouvernement du Roi. Notre veeu est de rendre 4 
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Vitalie sa glorieuse capitale, mais notre intention est de ne rien oter a 
la grandeur de l’Eglise, & 'indépendance du Chef auguste de la reli- 
gion catholique. 

Nous aimons, par conséquent, 4 espérer que l’Empereur pourra, 
dans quelque temps, rappeler ses troupes de Rome, sans que cette 
mesure fasse éprouver aux catholiques sincéres des appréhensions, 
que nous serions les premiers 4 regretter. Les intéréts mémes de la 
France, nous en avons la conviction, déciderontle gouvernement fran- 
cais 4 prendre cette détermination. Tout en laissant a la haute sagesse 
de l’Empereur d’apprécier le moment ob Rome pourra étre sans danger 
laissée a elle-méme, nous nous ferons toujours un devoir de faciliter 
cette solution, et nous espérons que le gouvernement francais ne nous 
refusera pas ses bons offices pour amener la cour de Rome 4 accepter 
un accord qui serait fertile en conséquences heureuses pour l'avenir 
de Ja religion aussi bien que pour le sort de I’Italie. 

Veuillez donner lecture et copie de cette dépéche 4 Son Exc. M. le 
Ministre des affaires étrangéres. : 

Signé : Ricasoul. 


Le ministre des affaires étrangéres a M.le comte de Rayneval, 
a Turin. 
Paris, 26 juin 1861. 
Monsieur, le bruit s’étant répandu que le gouvernement de l’Empe- 
reur cherchait 4 obtenir la cession de I’ile de Sardaigne, j’ai cru devoir 
inviter notre consul a Cagliari 4 saisir toutes les occasions de démentir 
cette assertion. Je vous envoie ci-joint, en copie, la dépéche que j’ai 
écrite 4 ce sujet 4 M. Gorsse, et dont vous pourrez faire usage ainsi 
que vous le jugerez convenable’. 
Signé : THOUVENEL. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU 26 JUIN, A TURIN. 


A M. ie consul de France a Cagliari. 


Paris, 11 juin 1861. 
Monsieur, vous aurez remarqué que le bruit s’est un moment ré- 
pandu de l’intention ot serait le gouvernement de |’Empereur d’obte- 
nir la cession de la Sardaigne, et que l’on a été jusqu’a prétendre que 
des agents francais parcouraient l’ile pour préparer les populations 4 


1, Voir aux Archives (année 1861), la dépéche de lord Cowley a lord John Russell 
rapportant une conversation avec M. Thouvenel, qui lui a déclaré que le bruit de la 
cession de l'‘ile de Sardaigne & la France était denué de fondement, tome J, p. 488. 
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Yannexion de leur pays 4 la France. Vous savez, monsieur, que ces 
conjectures ne sauraient avoir aucun fondement, et que nous n’avons 
jamais donné le moindre prétexte autorisant 4 nous préter un pareil 
dessein. Nous devons donc démentir hautement de si étranges asser- 
tions, qui tendent & faire suspecter notre loyauté; et je vous prie de 
saisir, de votre cdté, toutes les occasions qui vous seront offertes 
pour empécher qu’elles soient plus longtemps propagées dans votre 
résidence. Ces rumeurs ayant été reproduites par les correspondants 
des journaux de Londres, vous voudrez bien vous en expliquer trés- 
nettement, dés que vous en trouverez le moment opportun, aussi bien 
avec votre collégue d’Angleterre qu’avec les autorités locales. 
Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres aux agents diplomatiques 
de ’VEmpereur. 


Paris, 4 juillet 1861. 

Monsieur, le cabinet de Turin a répondu, vous le savez, 4 la dépéche 
par laquelle nous lui annoncions que le gouvernement de l’Empereur 
était disposé 4 reconnaftre le roi d’Italie. Les explications dans les- 
quelles M. le baron Ricasoli a cru devoir entrer ne pouvant altérer le 
sens des déclarations que nous sommes résolus 4 prendre pour régle 
de notre conduite, rien ne s’opposait plus 4 ce que le gouvernement 
de Sa Majesté rendit sa détermination publique. Elle a donc été insé- 
rée au Moniteur du 25juin, et elle a revétu ainsi un caractére définitif. 

Nous croyons pouvoir nous feéliciter des appréciations dont elle a 
été objet en Europe. Les cabinets, aussi bien que l’opinion publique, 
Yont généralement regardée comme favorabie a la conservation de la 
paix; et c’est ainsi notamment qu'elle a été considérée a Berlin. Nous 
n’avons eu qu’a nous louer des sentiments de modération avec les- 
quels le gouvernement russe s’est exprimé. Le langage du cabinet de 
Vienne a été de méme satisfaisant. Nous ne pouvions nous flatter de 
lui faire partager notre opinion sur l'état des choses en Italie; mais il 
a rendu pleine justice, et le gouvernement pontifical avec lui, aux 
déclarations dont nous avons accompagné 4 Turin la reconnaissance 
du roi Victor-Emmanuel, comme au maintien de nos troupes 4 Rome. 

Ainsi, la résolution du gouvernement de l’Empereur a partout ren- 
contré, suivant la différence des positions et des principes , l’accueil 
que nous avions espéré, et elle a été appréciée comme nous le dési- 
rions, 14 méme oi nous ne pouvions nous attendre a ce qu'elle fat 
envisagée du point de vue ol nous nous sommes placés. 

Signé : THOUVENEL. 
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Le ministre des affaires étrangéres 4 M. le comte de Rayneval, 
& Tarin. 


Paris, le 22 juillet 1861. 


Monsieur, vous connaissez les menées que, d’aprés le cabinet de 
Turin, on organiserait 4 Rome en vue de soutenir et de propager les 
désordres dont les provinces de |’Italie méridionale sont le théatre. 

J’ai transmis 4 M. le marquis de Cadore les informations que m’a 
données M. le comte de Gropello; mais si nous jugeons conforme a 
notre devoir de nous opposer 4 des démonstrations préparées a ]’abri 
de notre drapeau, nous considérons que nous ne sommes pas moins 
tenus de signaler 4 l’attention du gouvernement italien ’émotion cau- 
sée par les mesures de rigueur attribuées aux commandants des trou- 
pes italiennes dans les provinces méridionales. 

M. le baron Ricasoli a un sentiment trop élevé des obligations qu'il 
a assumées en acceptant de diriger le gouvernement italien, et il com- 
prend trop combien il importe de respecter la conscience publique, 
pour ne pas admettre avec nous qu’il est urgent d’aviser aux moyens 
propres a dégager la responsabilité du cabinet qu’il préside des?accu- 
sations dont il serait l’objet, si les violences qu’on reproche aux com- 
mandants des troupes italiennes d’avoir exercé sur des habitants 
inoffensifs pouvaient étre commises impunément. 

Signé : THOUVENEL. 


Le comte de Rayneval a M. le ministre des affaires étrangeéres, 
Turin, 25 juillet 1861. 

Monsieur le ministre, au recu de la dépéche que Votre Excellence a 
bien voulu m’adresser sous le n° 28, je me suis rendu chez M. le ba- 
ron Ricasoli, et, aprés lui avoir fait connaitre confidentiellement que 
Votre Excellence venait d’envoyer 4 M. de Cadore des instructions a 
lV’égard des menées dont Rome était, disait-on, le foyer, je lui ai com- 
muniqué les observations que le gouvernement de l’Empereur croyait 
de son devoir de présenter au cabinet de Turin, au sujet des actes de 
cruauté attribués & quelques-uns des commandants de troupes ita- 
liennes dans les provinces méridionales. M. le président du conseil , 
en me priant de remercier beaucoup Votre Excellence des ordres 
qu’elle avait donnés & Yambassade de |’Empereur a Rome, s’est em- 
pressé de me répondre, relativement aux violences féroces dont les 
généraux italiens étaient accusés, que, dans sa conviction, il n'y en 
avait pas un seul d’entre eux qui fit capable de les avoir ordonnées; 
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que le fait des paysans fusillés parce qu’ils avaient été trouvés por- 
teurs de quelques morceaux de pain, avait été évidemment tiré de 
V’Histoire de Naples de Coletta pour étre imputé 4 l’armée italienne, 
tandis que cette histoire le reprochait au général Manhés, chargé en 
1810 de réprimer le brigandage dans les Calabres; que le cabinet 
avait toutefois prescrit au général Cialdini de donner immédiatement 
des explications au sujet des atrocités que l’on disait avoir été com- 
mises par les troupes placées sous ses ordres ; que le gouvernement 
du roi, enfin, ayant en horreur les excés aussi inutiles que barbares 
que I’on racontait, les punirait rigoureusement dans le cas ot ils au- 
raient réellement eu lieu. 
Agréez, etc. Signé : A. DE RAYNEVAL. 


Le ministre des affaires étrangéres 4M. Benedetti, ministre 
de France a Turin. 


Paris, le 26 novembre 1861. 


Monsieur, le cabinet de Turin s’étant déterminé a communiquer au 
gouvernement italien, bien qu’elles fussent restées a l’état de projet, 
les piéces qu’il avait préparées en vue d’un accord avec le saint-siége, 
nous n’avons pas 4 exprimer d’opinion sur les motifs, tirés de ses con- 
venances politiques ou de la situation parlementaire, qui l’ont dirigé 
dans cette circonstance. Je n’ai pas davantage 4 entrer pour le mo- 
ment dans un examen détaillé de l’arrangement élaboré par M. le ba- 
ron Ricasoli. Les documents qui s’y rapportent m’ayant été commu- 
niqués par vous 4 titre confidentiel, sur la demande du président du 
conseil, vous savez, monsieur, que le gouvernement de l’Empereur 
n’a pas cru devoir se charger de les transmettre 4 Rome. Les circon- 
stances, en effet, ne nous semblaient pas favorables a l’ouverture 
d’une négociation directe entre le gouvernement italien et le saint- 
siége, alors que l’un et l’autre, par des déclarations réitérées, se 
maintenaient sur le terrain qu’ils avaient adopté et qui les placait 4 
des points de vue diamétralement opposés. La combinaison qui nous 
était soumise n’était guére de nature d’ailleurs 4 rapprocher les dis- 
tances, et nous ne pouvions pas, en nous chargeant d’en saisir le 
saint-siége , paraitre attacher nous-mémes des espérances d’accom- 
modement que nous ne partagions pas, 4 un projet de solution d’un 
caractére trop radical assurément, eu égard a |’état des esprits, pour 
servir de base 4 un arrangement. 

Je fais des voeux sincéres pour que la discussion qui va s’ouvrir 
dans les deux chambres, 4 Turin, ne sorte pas du cercle ot tant d’in- 
téréts sérieux commandent de la maintenir, et dont elle ne pourrait 
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s’écarter sans reculer encore le réglement de la question romaine. 
Une circonstance particuliére donne a ces considérations, un caractére 
d’opportunité. M. le marquis de la Valette devant se rendre 4 son 
poste dans le courant de cette semaine, il serait regrettable, ce me 
semble, que de nouveaux froissements, de nouvelles causes d’irrita- 
tion, produisant sur l’esprit du saint-pére leur impression naturelle , 
ne permissent pas a l’ambassadeur de |’Empereur, dés le début de sa 
mission, d’agir dans le sens d’une conciliation réclamée aussi impé- 
rieusement par les intéréts de I’Italie que par ceux de |’Eglise. Au 
point de vue plus général de sa position dans le monde, I’Italie d’ail- 
leurs ne s’affaiblit-elle pas en proclamant elle-méme, par la voix de 
ses représentants, qu’elle n’a pas de capitale possible parmi les villes 
grandes et illustres qu’elle posséde, et que la Vénétie est le com- 
plément indispensable de son territoire? 

L’'Italie, dans ses limites actuelles, a une téche assez grande 4 rem- 
plir, et qui suffirait assurément & illustrer les hommes d’Etat qui la 
dirigent. Si, comme le souhaitent et l’espérent bien sincérement ses 
amis véritables, elle réussit 4 triompher, par de la fermeté et de la 
modération, des difficultés inséparables de toute transformation poli- 
tique, elle ne tardera pas 4 rencontrer dans ceite voie |’estime et la 
confiance de |’Europe. Les services rendus et notre constante sollici- 
tude pour l’avenir de I’Italie nous autorisent a parler a cceur ouvert, 
et nous ne doutons pas que les conseils désintéressés que nous croyons 
pouvoir soumettre 4 son gouvernement ne soient accueillis par lui 
avec les mémes sentiments de confiance et de cordialité qui nous les 
ont dictés. Signé : THOUVENEL. 


Le consul général de France 4 Naples a M. le ministre des affaires 
étrangéres. 


Naples, 1° octobre 1861. 


Monsieur le ministre, les journaux arrivés hier ici, et particuliére- 
ment de Paris et de Marseille, sont, en ce qui regarde les provinces 
napolitaines, tellement remplis d’exagérations ou de mensonges dans 
un sens hostile, que je crois devoir appeler sur ce point l’attention et 
la défiance de Votre Excellence. 

Pour mon compte, je mefforce d’observer une impartialité que 
n’ébranlent ni les fausses nouvelles, ni les fausses appréciations qu’on 
s'applique avec soin 4 me faire parvenir de divers cétés. Par exemple, 
on répéte depuis quelques jours, et les journaux de Paris disent déja, 
que plusieurs compagnies piémontaises ont mis bas les armes dans les 
Calabres devant la bande de Mitica et des 23 Espagnols débarqués sur 
lacéte. Cette nouvelle est complétement fausse. Aujourd’hui méme, 
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avant de commencer cette dépéche, j'ai envoyé l’éléve consul, M. de 
Beliaigue, chez le général Cialdini pour lui poser nettement la ques- 
tion. Le lieutenant général a répondu : « II n’y a pas un mot de vrai 
dans tout ceci; j’ai, de plus, recu cette nuit la nouvelle que la bande 
de Mitica est dispersée, et que le chef Mitica lui-méme a été tué avec 
60 de ses compagnons. » 

Jai recu ce matin de Reggio une dépéche télégraphique de notre 
agent consulaire qui confirme la nouvelle relative 4 la bande de Mi- 
tica : elle est ainsi congue : « Mitica tué avec plusieurs compagnons. 
— Bande dispersée. — Province tranquille. » 

Votre Excellence trouvera ci-joint un rapport intéressant de notre 
agent dans les Abruzzes, M. de Rotrou, sur ces provinces. 

Signé SouLance-Bop1n. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE NAPLES DU 1* OCTORRE. 


x 


L’agent consulaire de France 4 Avezzano 4 M. le consul général 
de France a Naples. 


Avezzano, 25 septembre 1861. 

Monsieur le consul général, le brigandage dans la partie des Abruz- 
zes qui avoisine la frontiére romaine est depuis quelque temps un peu 
moins actif. Mais nous n’avons l’espoir de le voir cesser que le jour ot 
il ne recevra plus du dehors recrues, argent et direction. Chiavone a 
dans sa bande des gens de toutes nations, Francais, Suisses, Alle- 
mands, Napolitains, restes des troupes de Francois II et du pape, 
mélés aux mauvais sujets des pays environnants. 

On dit qu’a la suite des divers engagements qui ont eu lieu pen- 
dant ces derniers jours, Chiavone est parti suivant son habitude pour 
Rome. Or ne peut nier que les paysans ne soient en général bien dis- 
posés pour les brigands, et qu’ils ne leur rendent assez volontiers des 
services, mais ils sont peu disposés 4 suivre leur vie aventureuse; ils 
applaudissent a leurs exploits quand ils n’en sont pas les victimes, et, 
en définitive, s’ils leur fournissent des vivres, c’est encore plus par 
peur que par sympathie. 

La bourgeoisie n’a pas encore repris son assurance, et n’est pas trés- 
persuadée que l’ancien régime ne reviendra pas. 

Nous n’avons encore senti dans nos provinces que le mal de la révo- 
lution, et le gouvernement n’a pu encore réaliser un bien sérieux. 
Ce qui se passe aujourd’hui est la conséquence obligée du systéme 
démoralisateur appliqué par Ferdinand II, pendant ces douze der- 
niéres années, avec une persistance remarquable. Depuis 1848, il 
n’avait eu qu’une pensée, qu’un but, rendre le retour au régime con- 
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stitutionnel impossible, par l’asservissement complet de la classe 
moyenne : l’avilissement calculé de la bourgeoisie, la licence autorisée 
et encouragée de la basse classe, devaient priver la premiére de toute 
confiance, de toute force et ressource en elle-méme. Le retour sans 
transition au régime constitutionnel était d’autant plus périlleux que 
lon avait eu grand soin, depuis douze ans, de faire disparaitre tout ce 
qui pouvait, méme de loin, aider 4 son rétablissement. Le bas peuple, 
dressé 4 ne reconnaitre que les droits du roi, ne voyait rien au-dessus 
de lui; la loi, dans sa pensée, n’était que l’expression de la volonté du 
maitre, ordinairement clémente pour lui, toujours inflexible pour le 
bourgeois. En 1860, lorsqu’on faisait un appel de désespoir a cette 
constitution, on expliquait en méme temps aux classes inférieures que 
ce n’était que le résultat des violences de la bourgeoisie, qui voulait de 
nouveau s’emparer de la puissance royale pour aggraver les charges 
du peuple, et se venger sur elle de ses longues souffrances. II était 
naturel que celle-ci fat préte 4 défendre, par tous les moyens possi- 
bles, celui qu’on lui présentait comme la sauvegarde de son indépen- 
dance et son protecteur contre la tyrannie et l’insatiable avidité des 
bourgeois, avec lesquels elle était en antagonisme perpétuel dans tou- 
tes les relations de la vie. Il n’y a donc pas a s’étonner quecette basse 
classe vit Ja révolution s’effectuer avec un grand mécontentement; on 
doit au contraire étre surpris qu’elle n’ait pas concouru d’une ma- 
niére plus active a la défense d’une cause rendue commune entre elle 
et la royauté. 

Pendant que Ferdinand II laissait 4 Ja basse classe une liberté pres- 
que illimitée, il adoptait pour la bourgeoisie un systéme qui devait in- 
failliblement lui faire perdre toute son énergie et jusqu’ala conscience 
de ses devoirs civiques. Chacun était impitoyablement interné dans sa 
localité. C’est 4 grande peine que de temps en temps on permettait 
aux citoyens les mieux notés de se rendre au chef-lieu de la province. 
Les magistrats communaux étaient pour la plupart choisis en dehors 
de la bourgeoisie, ou tout au moins parmi ceux de cette classe dont 
les opinions étaient aussi serviles que l’incapacité était notoire : les 
élections communales n’avaient plus lieu. On avait étouffé jusque dans 
la racine tout ce qui pouvait rappeler les institutions libérales. La 
lecture du journal officiel avait fini par étre interdite dans les cafés. 
On refusait aux péres de famille l’autorisation d’envoyer leurs fils 
dans les grandscentres pour y terminer leur éducation. Les familles 
de chaque localité avaient fini par ne plus se voir pour ne pas exciter 
les soupcons d’une police toujours préte 4 s’alarmer. Les délits des 
bourgeois étaient punis comme des crimes, leur liberté sans cesse 
menacée. Il nerestait a cette classe, pour appliquer son intelligence, 
que le soin de ses mesquins intéréts personnels. 
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Le cabinet de Turin ne savait pas ces vérités. [1 jugea les provinces 
napolitaines par l’esprit de Naples, qui leur est diamétralement opposé. 
A Naples, laforce vitale s’était concentrée dans la bourgeoisie ; en pro- 
vince, elle est dans le peuple; c’était donc a lui qu’il fallait parler: il 
fallait lui expliquer que ce qu’il avait eu jusqu’a ce jour n’était pas la 
liberté, parce qu’elle était sans garanties, que c’étaient ces garanties 
qu’on venait lui donner en lui rendantsa part effective de droits dans la 
société; on devait lui faire comprendre l’abandon systématique dans 
lequel on l’avait laissé, le mal qui en était résulté pour ses propres 
intéréts, et frapper son imagination en adoptant les grandes mesures 
qui lui eussent prouvé qu’ il entrait dans une ére de réparation et de 
justice. 

A tant de causes de malaise vient se joindre celui qui résulte des 
mauvaises récoltes en céréales ; les blés ont été peu abondants, les 
mais ont entiérement manqué, et ce sont ces derniers qui forment la 
base de la nourriture des paysans. I] faudrait qu’ tout prix on mit de 
suite en activité les grands travaux des voies ferrées et carrossables. 
Le manque de voies de communication dans nos pays est la source de 
maux incalculables. C’est encore le résultat du systeme de Ferdinand II. 
Si depuis un an on ett commencé des travaux, on eit gagné bien des 
sympathies dans les provinces. 

La contre-révolution, n’ayant toutefois pu réussir avec tous les élé- 
ments de succés dont elle disposait, ne se rendra pas maitresse de la 
situation en prolongeant l’agitation. 

Signé Rorrou. 


Le consul général de France a Naples a M. le ministre des affaires 


étrangéres, 


Naples, le 12 octobre 1861. 


Monsieur le ministre, j’ai regu hier de notre agent consulaire de 
Barletta (Pouille) une lettre , datée du 8, par laquelle il me faisait sa- 
voir que sa résidence, située dans l’intérieur des terres, 4 Cerignola, 
venait d’étre envahie par les brigands. J’ai sans retard prié le général 
Cialdini d’envoyer des ordres par le télégraphe aux autorités mili- 
taires de la province Capitanate, afin qu’on port&t secours a notre 
agent. Le général s’est empressé de se rendre 4 mon désir. Il m’a dit 
que ces brigands, qui pour Ja premiére fois descendaient vers les 
plaines et le littoral de )’Adriatique, devaient appartenir 4 la bande de 
Donatelli dit Crocco, serrée de prés depuis quelque temps par les 
troupes qui battent les montagnes de Melfi et autres localités de la Ba- 
silicate. M. Fréjaville me parle dans sa lettre, indépendament de la 
bande de Crocco, de trois autres bandes qui seraient composées cha- 
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cune d’une centaine d’hommes, subdivisées en compagnies et com- 
mandées la plupart par d’anciens galériens, qui se vantent d’avoir recu 
récemment 60000 ducats de l’étranger. 

Signé SouLance-Bopin. 


Le consul général de France 4 Naples & M. le ministre des affaires 
étrangeéres,. 


Naples, Je 26 octobre 1841. 


Averti par notre agent consulaire de Barletta que les fermes de 
M. le duc de la Rochefoucauld étaient menacées, j’ai avisé de suite la 
lieutenance générale. Je recois aujourd’hui une lettre, datée du 24, de 
Cerignola, par laquelle l’administrateur de ces biens me fait connaitre 
qu’il est toujours sous la menace des brigands, et m’adresse une copie 
de la lettre d’un chef de bande exigeant 8000 ducats et des chevaux. 

D’aprés les journaux, 50 brigands, qui avaient envahi, le 21, Ja 
commune d’Ottajano, auraient enlevé et séquestré deux riches pro- 
priétaires. 

Le prince Ottajano a été arrété sur la dénonciation de brigands 
pris dans le voisinage de ses terres. Ce personnage, qui a été conduit 
a Avellino pour étre confronté avec eux, affirme qu’au contraire il a 
toujours refusé tout secours d’argent ou de vivres aux bandes qui lui 
en ont demandé, et c’est 4 son refus qu'il attribue d’avoir été dénoncé 
par eux. SoULANGE-BoDIN. 


Le consul général de France a Naples a M. le ministre des affaires 
étrangeéres. 


Naples, le 9 novembre 1861. 


Monsieur le ministre, la tranquillité continue de régner a Naples et 
dans les provinces napolitaines. On cite quelques faits de brigandage 
dans les Pouilles et du cété de Salerne et d’Avellino, mais il ne parait 
pas qu’ils aient beaucoup de gravité. Les bandes qui commettent des 
désordres se subdivisent depuis quelque temps et ne s’aventurent 
qu’en petit nombre. Aprés avoir dévasté ou pillé des métairies et ran- 
conné des propriétaires, elles se retirent aussit6t dans les montagnes. 

L’exacte vérité est que si sa durée doit encore se prolonger, Je bri- 
gandage, grace & la vigueur déployée par le général Cialdini, n’est 
plus que brigandage et rien autre, et quon ne peut désormais, avec 
quelque apparence de raison, chercher a modifier son caractére dans 
Vopinion des Napolitains et de l’étranger. Au commencement de I’été, a 
lépoque oti des décrets intempestifs furent lancés contre les congréga- 
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tions religieuses et les couvents, le clergé tout entier excitait les paysans 
a s’armer, et c’est alors que Je drapeau blanc reparut dans diverses 
localités, et qu’on put craindre de voir les soldats débandés devenir 
de véritables insurgés bourboniens. Ce péril a vite disparu, faute de 
chefs. 

Les soulévements deSan Marco in Lamis, de Melfi, de Venosa avaient, 
bien qu’isolément, des apparences de guerre civile. Aujourd’hui, il 
n’est plus question que de brigands dans Ja plus ordinaire acception 
du mot, méme dans les Abruzzes, sur les frontiéres romaines ; les pro- 
priétaires qui sont dévastés journellement en savent quelque chose. 
Notre agent consulaire des Abruzzes m’a écrit, 4 la date du 7 de ce 
mois, que, dans les journées du 4 et du 5, une centaine d’hommes de 
la bande de Chiavone sont entrés dans le village de Castelluccio, voi- 
sin de Sora, et qu’ils ont saccagé. Dans un autre endroit, appelé Cas- 
tronero, ils ont enlevé le curé, vieillard octog‘naire, qu’ils ont em- 
mené dans la montagne, menacant sa famille de lui envoyer ses 
oreilles le lendemain, si elle ne payait une rancon de cing mille du- 
cats. Notre agent me signale également qu’un autre village, Pietra 
Secca, a été pillé de méme que Castronero. Un Espagnol de la bande 
de Borgés, arrété 4 Potenza (Basilicate), écrivait, !e 29 octobre, au 
consul d’Espagne a Naples : « Le général Borgés n’ayant pas trouvé 
« les Galabres dans |’état qu’on lui avait dépeint, a résolu de chercher 
« & gagner les Etats pontificaux en traversant les foréts et les cimes 
« des montagnes, et je ne sais ce que sont devenus nos compagnons. » 
On répand a ce sujet a Naples des bruits sans fondement qui ne trom- 
pent personne: tantétc’est Borgés qui s’est emparé de Potenza, tantét 
cest le général commandant les provinces de Salerne qui, de son cété, 
est tenu en échec et contraint de se barricader dans Ja ville. 

Signé SouLancE-Bopin. 


Le eonsu) général de France 4 Naples a M. le ministre des affaires 
étrangeéres. 


Naples, le 14 décembre 1861. 


Monsieur le ministre, jai lhonneur d’envoyer ci-joint 4 Votre Ex- 
cellence la copie de lettres qui m’ont été adressées par notre agent 
consulaire d’Avezzano, au sujet de la capture du général Borgés et de 
son exéculion. Il résulte des déclarations de cet Espagnol et des pa- 
piers saisis sur lui que, trompé, dés son débarquement, sur la nature 
de l’entreprise qu’on lui aurait fait accepter, il a tenté de vains efforts 
pour transformer en guerre civile le brigandage des chefs Mitica, en 
‘alabre, Crocco et autres, en Basilicate. 
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Déterminé a faire connaitre |’état réel des choses au roi Francois II, 
il avait pris la route de Rome, avec vingt-trois compagnons, et était 
déja parvenu a franchir une distance considérable et des obstacles de 
toute sorte, quand il fut pris et fusillé 4 Tagliacozzo, & quelques heu- 
res 4 peine de la fronti¢re romaine. 

Dans un apport dont j’ai eu connaissance, le général la Mar- 
mora signale les principaux incidents de l’expédition de Borgés. Mis 
en suspicion dés son débarquement par le chef de bande Mitica, obligé 
de fuir et de se cacher dans un pays inconnu, aprés la défaite et la 
mort de ce chef il passe en Basilicate, ef 14, comme on le voit par les 
extraits de son journal, il ne peut rien organiser, et ne parvient a tirer 
parti ni de Crocco, « impitoyablement adonné, dit-il, 4 ses instincts 
féroces, » ni de Langlois, « homme sais valeur. » 

Le général Borgés prend part a plusieurs rencontres; il déclare dans 
ses notes qu’aprés la plus sérieuse des affaires de la Basilicate, celle de 
Pietragalla, les bandes ne comptaient pas plus de trois cent cinquante 
hommes armés. Aprés ces vaines tentatives, trés-instructives d’ailleurs, 
de Calabre et de Basilicate, et aprés l’épisode de Tagliacozzo, qui se 
termine par une terrible exécution, ce qui mérite le plus I’attention, 
c’est la saisie des papiers et des lettres trouvées dans les bagages de 
Borgés. La piéce principale est l’ensemble des instructions et des indi- 
cations émanant du général napolitain Clary. Le gouvernement italien 
publiera sans doute les documents qu’il jugera utile de faire connaitre. 
Une circonstance curieuse, et que j’ai précédemment signalée 4 Votre 
Excellence, c’est que, durant prés de trois mois, l’existence de Borgés 
a été un objet de doute, et que, depuis le jour oli sa présence avait 
été constatée au sud des Calabres, on n’a jamais pu la verifier ailleurs 
qu’a Tagliacozzo. 

La mort du général Borgés et la publication des circonstances prin- 
cipales de son entreprise, surtout son insuccés 4 transformer un seul 
bandit en soldat, vont porter un coup sérieux au brigandage. 

Le parti de la réaction aura beaucoup plus de peine désormais a 
faire des recrues. I] ¢era en méme temps jugé sévérement, quand on 
verra que, pas un général ou officier un peu connu de l’ancienne ar- 
mée bourbonienne n’ayant consenti 4 s’exposer, les principaux parti- 
sans du roi Francois II n’ont su faire autre chose que d’enrdler, en 
les trompant, quelques malheureux étrangers qui n’avaient rien de 
commun avec I'Italie. 

Signé : SouLancE-Bopin. 
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Le consul general de France 4 Naples a M. le ministre des affaires 
étrangeéres, 


Naples , le 10 janvier 1862, 


Monsieur le ministre, la situation politique des provinces napoli- 
taines se dégage manifestement des résistances de la réaction, que 
l’on considére maintenant comme 4 peu prés nulles, et des essais d’a- 
gitation des partis avancés; en méme temps l’usage modéré, mais 
ferme au besoin el trés-équitable que le préfet de Naples fait de son 
autorité, lui donne chaque jour la mesure, si ce n’est des résultats 
positifs et complets qu'on peut atteindre ici, du moins de V’affaiblis- 
sement de toute opposition active, organisée et capable de lutte ou- 


verte. 
Signé : SoULANGE-Bopin. 
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Le ministre des affaires étrangéres @ M. le duc de Gramont, 
ambassadeur de 'Empereur 4 Rome. 


Paris, le 8 juin 1861. 


Monsieur le duc, les ambassadeurs d’Autriche et d’Espagne m’ont 
adressé les communications dont vous trouverez ci-jointe la copie, et 
qui, concues dans des termes presque identiques, ont pour objet d’ap- 
peler la sollicitude du gouvernement de ?Empereur sur la situation 
critique du saint-siége, et de Ini offrir le concours de l’Autriche et de 
VEspagne pour aviser aux moyens de mettre la papauté a l’abri de 
nouvelles perturbations et d’assurer son indépendance. 

Ainsi que vous ne manquerez pas d’en faire la remarque, monsieur 
le duc, ces deux notes ne s’expliquent d’ailleurs ni sur les conditions 
qui dans l’opinion des cabinets de Vienne et de Madrid, seraient né- 
cessaires pour sauvegarder cette indépendance, ni sur les moyens 
auxquels il conviendrait d’avoir recours pour atteindre le but indiqué. 

Le gouvernement de Sa Majesté, avant de répondre aux ouvertures 
qui lui étaient faites, a dQ se rendre un compte plus exact de la situa- 
tion et des conséquences auxquelles pourrait aboutir le concert au- 
quel il était convié. Or, & son avis, il n’y a que deux hypothéses qui 
soient adinissibles. 

La premiére consisterait a ne tenir aucun compte des évenements 
accomplis, c’est-a-dire que les puissances catholiques régleraient entre 
elles les affaires de Rome, en dehors de l’Italie et sans sa participa- 
tion. Mais qu’est-ce autre chose qu’un pareil systéme, sincn celui de 
Vintervention militaire avec tous ses dangers, avec la compromission 
de la paix générale 4 peu prés certaine, en un mot avec toutes les 
complications dont la gravité comme la durée sont incalculables? Le 
gouvernement de |’Empereur ne saurait, pour ce qui le concerne, 
préter les mains & une co:mbinaison qui ouvrirait la voie 4 de telles 
éventualités. 

Dans la deuxiéme hypothése, la seule & nos yeux qui se présente 
avec un caractére vraiment pratique, on admettrait la participation 
de l'Italie, on entrerait en négociation avec le gouvernement qui la 
représente aujourd’hui, et les puissances catholiques réuniraient leurs 
communs efforts pour amener ]’établissement et la consolidation d’un 
ordre de choses qui pit donner a la sécurité et 4 Vindépendance du 
caint-siége les garanties dont il a besoin, et qui ne sont pas moins 
dans le veeu du gouvernement de Sa Majesté que dans celui des cabi- 
nets de Vienne et de Madrid. 

C’est en me placant & ce point de vue, monsieur le duc, que j'ai 
adressé a M. le prince de Metternich et €S. Exc. M. Mon la réponse 
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dont je joins ici copie. Vous voudrez bien vous inspirer des mémes 
considérations, dans le cas ol vous auriez occasion de vous expliquer 
au sujet de la double communication qui nous a été adressée de la 
part de l’Autriche et de l’Espagne. Signé : THOUVENEL. 


ANNEXE I A LA DEPECHE DU 8 JUIN. 


M. Mon, ambassadeur d’Espagne, 4 S. Exc. M. Thouvenel'. 


Paris, le 28 mai 1861. 


Monsieur le ministre, depuis que les événements de I’Italie ont 
donné lieu d’avoir des appréhensions pour la personne et pour les 
droits de Sa Sainteté, le gouvernement de la reine s'est empressé de 
faire remarquer au gouvernement de l’Empereur qu'il serait utile et 
opportun d’établir une entente entre les puissances catholiques pour 
venir en aide a des intéréts si respectables. 

Le gouvernement de l’Empereur n’a pas cru qu’une autre interven- 
tion que la sienne fut nécessaire pour oblenir le résultat que souhai- 
tait le gouvernement de Ja reine et que tout le monde catholique avait 
a ceeur. ; 

Lorsque les troupes piémontaises ont occupé une partie des Etats 
pontificaux, et que le gouvernement de |’Empereur se vit obligé de 
renforcer le corps d’occupation de Rome et de retirer sa légation du 
Piémont, le gouvernement de la reine a manifesté de nouveau qu’il 
jugeait convenable et nécessaire de venir au secours du saint-pére en 
réunissant les efforts de toutes les nations catholiques et en employant 
les moyens qu’on croirait les meilleurs pour sauvegarder des droits 
aussi sacrés. 

Le gouvernement de l|’Empereur, pénétré des mémes sentiments 
que celui de la reine, et ayant réprouvé si hautement la conduite du 
Piémont, a cru cependant qu’il valait mieux attendre l’issue des autres 
événements politiques survenus dans la péninsule italienne, pour en 
venir ensuite avec plus de facilité 4 régler d'un commun accord les 
difficultés que ces événements ont suscitées dans les Etats du saint- 
siége. 

L’Espagne, toujours désireuse d’agir d’&ccord avec le gouvernement 
de l’Empereur, attendait l’occasion qui lui était indiquée, lorsque la 
déclaration du premier- ministre piémontais dans la chambre des dé- 
putés de Turin a convaincu le gouvernement espagnol de l’urgente 
nécessité de faire face au péril qui menace de nouveau les droits de 
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Sa Sainteté. D’aprés cette déclaration, la ville de Rome, capitale du | 
monde catholique, doit étre déclarée capitale d’un nouveau royaume 
et devenir la résidence du gouvernement et du roi de Piémont. Non- 
seulement le pape, par cette déclaration, serait dépouillé de la souve- 
raineté qu’il a toujours exercée dans sa capitale, mais le monde ca- 
tholique serait également dépossédé de la capitale qui lui appartient 
depuis tant de siécles, comme résidence du chef supréme de son 
Kglise. Les catholiques ont contribué de tout temps au maintien et a 
Véclat de cette cité, et ils y ont élevé leurs principaux temples. 

Mais, Rome étant occupée par une garnison francaise, le gouverne- 
ment de la reine a la confiance qu’aucun préjudice ne peut sortir pour 
le chef de l’Eglise de la déclaration faite dansla chambre des députés 
du royaume de Piémont, et le temps qui s’est écoulé sans que cette 
déclaration ait apporté aucun changement 4 la situation de la ville de 
Rome et des provinces gouvernées par le pape prouve combien étaient 
fondées les espérances que Ja reine d’Espagne avait placées dans le 
gouvernement de l’Empereur. Cette circonstance ne saurait suffire 
toutefois pour rassurer entiérement Sa Majesté Catholique sur les 
nouvelles perturbations qui pourraient compromettre la capitale du 
monde chrétien, et l’on pourrait craindre de voir ajourner indéfini- 
ment la solution qui doit mettre un terme 4 la situation difficile oi 
se trouve le saint-pére, et qui doit lui rendre la liberté d’action dans 
ses Kitats et en méme temps l’ind¢épendance nécessaire au libre exer- 
cice de sa mission sacrée dans le reste du monde. En outre, le gou- 
vernement de la reine reconnait combien il est raisonnable et utile 
que les catholiques prétent leur concours a |’Empereur pour trouver 
les moyens les plus propres 4 la réalisation d’un but si noble et si 
vivement désiré de tous les catholiques. 

Tels ont été de tout temps les sentiments de l’Espagne. Déja, en 
1848, lorsque des événements semblables avaient paru mettre en péril 
la vie et les droits du souverain-pontife, le gouvernement de la reine 
sest empressé de prendre J’initiative pour la défense d’intéréts si 
chers, et d’unir ses troupes 4 celles de la France pour venir au se- 
cours du pape et de ses droits. On envoya donc, d’un commun accord, 
des troupes espagnoles et des troupes francaises en Italie; mais le 
général francais a cru convenable que son armée entrat seule dans 
Rome et y maintint seule l’ordre et les droits du pape, comme I’a fait 
depuis ce temps avec tant de gloire la nation frangaise. 

Il n’est donc pas nécessaire de modifier sur ce point la situation 
actuelle. Mais le gouvernement de la reine m’ordonne d’annoncer a 
Votre Excellence que, si le gouvernement de |’Empereur croit, comme 
celui de la reine, que le moment est venu d’employer J’action de 
toutes les puissances catholiques ou de quelques-unes, l’Espagne est 
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préte 4 contribuer pour sa part a la défense si urgente d'une cause si 
juste. La capitale du monde catholique n’appartient qu’aux nations 
catholiques; c'est la résidence du souverain pontife, chef de I’Kglise, 
et personne n’a le droit de l’en déposséder ou de la partager avec lui. 
C’est 14 qu’est ce tréne que les nations catholiques ont fondé et qu’elles 
ont su pendant plusieurs siécles soutenir et défendre. Le gouverne- 
ment de l’Empereur, qui a fait tant d’efforts dans le méme but, ne 
consentira en aucune facon a l’exécution des vues exprimées par 
M. de Cavour. Le gouvernement de la reine espére donc que l’Empe- 
reur voudra bien provoquer, s'il le juge comme nous nécessaire, unc 
réunion des puissances catholiques ou de quelques-unes d’entre elles, 
pour adopter les mesures capables de prévenir les dangers dont est 
menacé le saint-siége, et pour conférer sur le moyen de terminer 
définitivement les conflits qui troublent le souverain pontife et em- 
péchent l’exercice de son autorité Iégitim’, au grand préjudice de 
tous les catholiques du monde, qui auraient 4 souffrir les conséquences 
d’une perturbation si grave et d’une dépossession si injuste. 
Signé : Mon. 


ANNEXE If A LA DEPECHE DU 8 JUIN. 


Le prince de Metternich, ambassadeur d'Autriche, 
au S. Exe. M. Thouvenel'. 


Paris, 28 mai 1861. 

En présence des événements qui se déroulent en Italie depuis deux 
ans sous l’inspiration d’un parti subversif de tout ordre social et reli- 
gieux, sous la pression d’un gouvernement oublieux des droits acquis 
les plus sacrés, |’Autriche, tout en protestant énergiquement 4 chaque 
nouvelle violation des traités, a cru devoir faire 4 la paix européenne 
le sacrifice de s’abstenir d’une intervention active dans les affaires 
de la Péninsule. C’est ainsi qu’ont pu s’effectuer des annexions qui 
étaient en opposition directe avec un traité a peine signé, et qui lé- 
saient les intéréts et les droits de souverains amis et alliés. 

Lorsque toutefois le Piémont, poursuivant son ceuvre de spoliation, 
apres avoir vainement tenté de provoquer des soulévements dans les 
Marches et l’Ombrie, mhésita pas 4 envahir & main armée les Etats du 
souverain pontife, sans déclaration de guerre et en usant de prétextes 
dont Pindignation de Ja majeure partie de l'Europe a fait justice, ’Au- 
triche s'est émue de: dangers que courait le chef de I’Kvlise et les 
grands intéréts catholiques, qui sont inséparables du maintien de 
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Vindépendance de la papauté, indépendance basée sur le pouvoir 
tempore]. 

D’accord avec l’Espagne, elle a recherché les moyens d’arréter les 
envahissements sacriléges du Piémont et de venir en aide au chef de 
l'Eglise, qui soutenait la lutte avec une si héroique persévérance. 

Les deux gouvernements se sont adressés dans ce but, l’automne 
dernier, au gouvernement de |’Empereur des Francais. Bien que ré- 
prouvant hautement la conduite du Piémont et le lui témoignant par 
le rappel de son représentant 4 Turin, le cabinet des Tuileries a cru 
néanmoins qu'il valait mieux attendre l’issue des autres événements 
politiques survenus dans la péninsule italienne, pour en arriver en- 
suite avec plus de facilité 4 régler d’un commun accord les difficultés 
que ces éyénements ont suscitées dans les Etats du saint-siége. 

Depuis lors la situation n’a fait que s'aggraver. Des paroles pro- 
noncées du haut d’une tribune par un ministre piémontais ne laissent 
plus aucun doute sur les projets que nourrit le gouvernement sarde, 
et le soussigné est plus que jamais convaincu de l’urgente nécessité 
de faire face aux périls qui menacent de nouveau le saint-siége. La 
villede Rome, capitale du monde catholique, doit étre déclarée capitale 
d’un nouveau royaume d’Italie, et devenir la résidence du gouverne- 
ment du roi de Piémont. Par la mise 4 exécution de ce projet insensé, 
non-seulement le pape serait dépouillé de son indépendance et de sa 
souveraineté, mais le monde catholique se verrait également dépos- 
sédé de Ja ville qui depuis les temps les plus reculés est le siége du 
chef supréme de son Eglise. 

I] est vrai que, tant que l’armée francaise couvrira de sa protection 
le souverain pontife, une telle iniquité ne pourra se consommer, et 
de pareils desseins tomberont devant l’opposition énergique de la 
France, dont l’honneur se trouve engagé , dont tout le passé, dont les 
traditions sont garants qu’elle ne cédera pas la place a une autre 
puissance dont l’assistance n’aurait été ni réclamée ni acceptée par le 
saint-siége. 

Mais est-il juste que le gouvernement de |’Empereur supporte seul 
les embarras et risques de cette protection, qui intéresse également 
la catholicité tout entiére, disposée 4 en revendiquer sa part? 

Déja en 1848, lorsque des événements semblables avaient paru 
mettre en péril les droits et la vie du souverain pontife, l’Autriche, 
YEspagne et la France se sont empressées de prendre la défense d’in- 
téréts si chers, et d’unir leurs drapeaux pour venir au secours du 
pape et de ses droits. 

Mais, par suite de considérations militaires, il fut jugé plus conve- 
nable que ]’armée francaise entrat seule dans la capitale de la chré- 
tienneté et y maintint seule l’ordre public et les droits du pape, mis- 
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sion dont la France s’est acquittée depuis ce temps avec tant de 
gloire. 

Si le gouvernement de l’Empereur, dans sa constante sollici- 
tude pour les intéréts catholiques, trouve que le moment est 
venu de réunir les efforts des puissances catholiques en faveur de la 
souveraineté pontificale, ’Autriche et Il’Espagne sont prétes 4 contri- 
buer de toutes leurs forces & assurer le salut d’une institution qui a 
recu la consécration des siécles. La capitale du monde catholique 
n’appartient qu’aux nations catholiques. Résidence du souverain pon- 
tife, renfermant les établissements et les archives de la catholicité, 
personne n’a le droit de l’en spolier, et les puissances catholiques ont 
le devoir de l’y maintenir. 

Assurément le gouvernement de l’Empereur des Frangais, dont les 
efforts persévérants ont été dirigés vers le méme but, ne consentira 
en aucune facon a Ja réalisation des vues exprimées par M. de Cavour. 

Le soussigné a donc le ferme espoir que |’Empereur voudra bien 
provoquer, sil le juge comme lui nécessaire, une entente entre les 
trois puissances, afin d’adopter les mesures capables de prévenir les 
dangers de plus en plus graves dont sont menacés le saint-pére et 
Vexercice de son autorité légitime, au grand préjudice de tous les 
catholiques du monde, qui auraient & supporter les conséquences 
d’une perturbation si grande et d’une dépossession si injuste. 

Signé : METTERNICH. 


ANNEXE III A LA DEPECHE DU 8 JUIN. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 S. Exc. M. !ambassadeur 
d’Autriche et 4 S. Exec. M. Vambassadeur d@’Espagne’. 


Paris, 6 juin 1861, 

M.....,j’ai recu la note que Votre Excellence m’a fait ’honneur 
de m’adresser, en date du 28 mai, et dans laquelle elle m’exprime le 
désir des gouvernements de LL. MM. l’empereur d’Autriche et la reine 
d’Espagne de s’entendre avec le gouvernement de |’Empereur, en 
vue d’assurer d’une maniére définitive, et par un accord des puis- 
sances catholiques, le maintien du pouvoir temporel du saint-siéze. 
MM. les ambassadeurs d’Espagne et d’Autriche, de leur cété, se sont 
acquittés auprés de moi d’une démarche tendant au méme but. Mon 
premier devoir était de placer sous les yeux de Leurs Majestés ces 
importantes communications, et je me trouve aujourd’hui en mesure 
d’y répondre. 


1. Publié dans les Archives, année 1861, t. UI, p. 131. 
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Les sentiments inspirés aux gouvernements de LL. MM. l’empereur 
‘ @Autriche et la reine d’Espagne par la position du saint-pére sont 
entiérement conformes & ceux qu’éprouve lui-méme le gouvernement 
de l’empereur. Il a déploré, autant qu’il l’a blamée, l’agression diri- 
gée contre les Ktats pontificaux, et si les graves considérations poli- 
tiques dont l’Autriche et l’Espagne ont également tenu compte A cette 
époque ne lui ont pas permis davantage de réagir contre des événe- 
ments accomplis, il n’a rien négligé pour en limiter les consé- 
quences. Le corps d’occupation de Rome a été augmenté sans retard, 
et le pape, pouvant demeurer dans sa capitale, au milieu de la tour- 
mente qui agitait I’'Italie, a dt a la présence des troupes francaises de 
conserver une partie de son territoire. 

Le gouvernement de l’empereur, par des actes auxquels, je le 
constate avec satisfaction, les gouvernements de LL. MM. l’empereur 
d’Autriche et la reine d’Espagne n’hésitent pas 4 rendre hommage, a 
ainsi témoigné et témoigne toujours des profondes et invariables 
sympathies qui l’'animent & l’égard du chef de I’Kglise. La situation 
précaire que les circonstances ont faite au pouvoir temporel du saint- 
siége n’en excite pas moins de pénibles préoccupations parmi les 
nations catholiques, et, comme il importe a la paix des consciences 
que d’aussi sérieuses questions ne restent pas trop longtemps sus- 
pendues sur le monde, il est certainement du devoir des gouverne- 
ments d’unir leurs efforts pour les simplifier et en faciliter la solu- 
tion. Je ne croirais pas utile, toutefois, M........ de discuter ici, 
avec le développement nécessaire, le systtme d’aprés lequel les Etats 
du pape et la ville de Rome constitueraient, pour ainsi dire, une pro- 
priété de mainmorte affectée 4 la catholicité tout entiére, et placée, 
en vertu d’un droit qui n’est écrit nulle part, au-dessus des lois qui 
régissent le sort des autres souverainetés. Je me borne simplement a 
rappeler que les traditions historiques les plus anciennes, comme les 
plus récentes, ne paraissent pas sanctionner cette doctrine, et que 
l’Angleterre, la Prusse, la Russie et la Suéde, puissances séparées de 
l’Kglise, ont signé & Vienne, au méme titre que la France, |’Autriche, 
VEspagne et le Portugal, les traités qui restituaient au pape les 
possessions qu'il avait perdues. 

Les plus hautes convenances, je me hate de le proclamer, s’accor- 
dent avec les plus grands intéréts sociaux pour exiger que le chef de 
lEglise puisse se maintenir sur le tréne occupé par ses prédécesseurs 
depuis tant de siécles. L’opinion du gouvernement de lempereur est 
trés-ferme Ace sujet, mais il pense aussi que le sage exercice de 
Vautorité supréme et le consentement des populations sont, dans les 
Etats romains comme ailleurs, les conditions premiéres de la solidité 
du pouvoir. Les dangers les plus graves qui menacent aujourd’hui 
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la souveraineté temporelle du saint-siége proviennent, il est vrai, du 
dehors, et, si l’occupation de Rome pourvoit aux nécessités du pré- 
sent, l'avenir demeure exposé a des hasards que nous voudrions sin- 
cérement conjurer. L’Autriche et Espagne, M...... nous convient 
aceite tiche, mais elles n’indiquent pas l’ensemble des moyens 4 
employer pour l’accomplir, et quelques explications de leur part ce- 
pendant seraient d’autant plus nécessaires que leur position vis-a-vis 
de I’'Italie différe, sous un certain aspect, de celle de la France. 

Nous avons vu avec regret les stipulations de Villafranca et de 
Zurich ne pas recevoir leur compléte exécution, et nous aurions 
souhaité que la monarchie des Deux-Siciles ne fat point renversée ; 
néanmoins la marche des événements, tout en contrariant ces veeux, 
n’a pas affecié le gouvernement de l’empereur d'une fagon aussi 
directe que les cours de Vienne et de Madrid. Sans accorder notre 
approbation 4 ce qui s’est passé, sans vouloir couvrir de notre garan- 
tie l’existence du nouvel état de choses, aucun intérét dynastique ne 
nous empéche de nouer des relations normales avec le royaume 
d’Italie, et l’obstacle 4 sa reconnaissance ne réside pour nous que dans 
les difficultés inhérentes aux affaires de Rome. 

Nous est-il loisible d’espérer que |’Autriche et l’Espagne soient dés 
a présent disposées a se placer 4 ce point de vue, et que leur sollici- 
tude pour le saint-siége l’emporte sur toute autre considération par- 
ticuliére? Voila une demande que je me fais plutédt encore que je ne 
Yadresse 4 Vos Excellences. Mais le doute méme qu’elle souléve et 
les conséquences qui en découlent ne me permettent pas d’apprécier, 
avec autant d’exactitude qu’il le faudrait, la nature de l’action com- 
mune proposée par les gouvernements de LL. MM. l’empereur d’Au- 
triche et la reine d’Espagne. 

Je ne dissimulerai pas, M...... que le principe de non-interven- 
tion qui a sauvé la paix de l'Europe, excluant aujourd’hui, comme il y 
a un an, l’usage de la force, il existe 4 nos yeux une étroite con- 
nexité entre la régularisation des faits qui ont si considérablement 
modifié la situation de la Péninsule et la solution 4 donner 4 la ques- 
tion romaine. Le gouvernement de |l’Empereur serait donc trés-heu- 
reux d’apprendre que |’Autriche et l’Espagne jugeassent possible d’en- 
trer aussi dans la seule voie qui lui semble devoir conduire, sans 
secousse nouvelle, 4 un résultat pratique; mais il n’hésite pas, en 
toute hypothése, 4 donner l’assurance qu’il n’adhérera pour sa part 
a aucune combinaison incompatible avec le respect qu’il professe pour 
Vindépendance et Ja dignité du saint-siége et qui serait en désaccord 
avec l’objet de la présence de ses troupes 4 Rome. 


Signé THOUVENEL. 


209 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 49 


Le duc de Gramont 4 M. le ministre des affaires étrangéres. 


Rome, le 22 juin 1861. 


Monsieur le ministre, j’ai communiqué 4 Son Eminence le cardinal 
secrétaire d’Ktat la dépéche de Votre Excellence Aa M. le comte de 
Rayneval, pour lui annoncer que Sa Majesté, accueillant la demande 
que lui avait faite le roi Victor-Emmanuel dans une lettre autographe, 
avait résolu de reconnatftre ce souverain comme roi d’Italie. 

La cour de Rome était déja informée depuis quelques jours de cette 
importante résolution et des réserves qui accompagnent la recon- 
naissance du nouveau royaume. J'ai la satisfaction d’annoncer a Votre 
Excellence qu’elle a été appréciée au Vatican avec un esprit de mo- 
dération et de justice auquel je suis heureux de pouvoir rendre té- 
moignage. 

On pouvait s’attendre 4 ce que le premier ministre de Sa Sainteté 
accueillit la communication que j’étais chargé de lui faire, sans 
entrer dans une discussion rétrospective des événements accomplis, 
pour en signaler lillégalité. Mais je crois reproduire exactement la 
pensée qui m’a été exprimée par le secrétaire d’Etat, en disant que, 
tout en regrettant gue des considérations politiques aient imposé au 
gouvernement de l’Empereur Ja reconnaissance du royaume d’Italie, 
la cour de Rome apprécie avec autant de sagesse que de modération 
les difficultés et les périls que cette résolution a pour but de con- 
jurer, et conserve une véritable gratitude pour les déclarations 
qui l’accompagnent, et surtout pour le maintien de la protection 
efficace dont elle est la premiére 4 faire dépendre aujourd’hui son 
existence. 

Son Eminence, qui avait regu d’autre part la communication des 
notes adressées & Votre Excellence par les ambassadeurs d’Autriche 
et d’Espagne, paraissait médiocrement satisfaite de l’incertitude de 
leur rédaction et des propositions vagues qui s’y trouvaient formulées. 

Le cardinal avait remarqué dans la note espagnole un projet de 
garantie collective des puissances pour le territoire actuellement pos- 
sédé par le saint-siége. Or non-seulement, disait-il, le saint-siége 
était résolu 4 ne jamais adhérer 4 des garanties partielles de son ter- 
ritoire, mais encore il se verrait forcé, dans le cas ou un accord dece 
genre s’établirait entre les puissances catholiques, de protester contre 
la différence que cet acte tendrait a établir entre le territoire garanti 
et le territoire non garanti. Signé : GRAMONT. 


1—1862 4 
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Le ministre des affaires étrangéres 4 M. le marquis de Cadore, 
ehargé d’affaires de France & Rome. 


Paris, le 6 juillet 1861. 


Monsieur, j’ai lu, avec une satisfaction dont je me plais 4 consigner 
ici expression, le rapport dans lequel M. le duc de Gramont m’a 
rendu compte de l’entretien qu’il avait eu avec le cardinal Antonelli 
au sujet de la recornaissance du titre de roi d’Italie. Le secrétaire 
d’Etat de Sa Sainteté a accueilli la (communication de )’ambassadeur 
de Sa Majesté dans des termes qui ont d’autant plus de prix a nos 
yeux, que le pape lui-méme a bien voulu charger le duc de Gramont 
de porter de sa part a l’Empereur les paroles d’amitié et de gratitude. 
Ces dispositions attestent la sagesse avec laquelle la cour de Rome, 
en présence de la gravité des événements, commence a apprécier au- 
jourd’hui les difficultés de notre politique. 

Mais, si nous rendons hommage a ces sentiments, nous avons le 
regret de constater une fois de plus que le méme bon sens et la méme 
modération sont malheureusement loin d’inspirer quelques-uns des 
prélats placés 4 la téte du clergé francais, et que leur position méme 
semblerait devoir préserver de certains entrainements contraires au 
caractére dont ils sont revétus. L’évéque de Poitiers vient d’en donner 
un nouvel exemple dans un sermon qu’il a prononcé tout récemment 
le jour de la Saint-Pierre. 

Je me plais 4 croire que le Souverain pontife, s’inspirant des con- 
sidérations que suggérent naturellement les principes de respect et 
d’autorité dont il est le premier gardien, ne verra pas avec indiffé- 
rence de telles attayues dirigées par un évéque contre la personne 
d’un auguste souverain. N’avons-nous pas surtout le droit de nous 
étonner de voir ce prélat, évoquant les souvenirs de la persécution 
du prince des apdtres sous le troisitme Hérode, aller chercher jusque 
dans le secours matériel que nous prétons au saint-pére un texte 
d’accusation contre Sa Majesté? Mais nous en appelons au pape lui- 
méme: est-ce que le vénérable successeur de saint Pierre se croit 
captif 4 !ombre de notre drapeau, et pense-t-il qu’en montant la 
garde aux portes de sa capitale, ce soit sa liberté qu’oppriment les 
soldats de Napoléon IIL? 

Des attaques aussi injustes, desexcitations aussi passionnées, pa:ties 
de la bouche d’un évéque, sont d’une nature trop sérieuse pour qu’il 
ne soit pas du devoir du gouvernement de Sa Majesté, dans le double 
intérét de sa dignité et de la paix publique dont il est responsable, 
d’aviser au moyen d’y mettre un terme. Pour ce qui me concerne, 
je considére comme un de mes devoirs les plus impérieux de vous 
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inviter 4 vous en expliquer franchement, en demandant au cardinal 
secrétaire d’Etat si ’Empereur, aux yeux du pape, est considéré 
comme un persécuteur ou comme un protecteur du saint-siége. 

Vous voudrez bien, monsieur, entretenir S. Em. le secrétaire 
d’Ktat dans le sens des observations que je viens de vous indiquer, 
et vous lui laisserez copic de cette dépéche. 
Signé : THOUVENEL. 


Le marquis de Cadore & M. le ministre des affaires étrangéres. 


Rome, le 13 juillet 1861. 


Monsieur le ministre, j’ai regu la dépéche que Votre Excellence m’a 
fait ’honneur de m’écrire en date du 6 de ce mois, et dans laquelle, aprés 
avoir exprimé toute sa satisfaction des paroles pleines de modération 
et de courtoisie que M. le duc de Gramont a recueillies de la 
bouche du saint-pére et du cardinal Antonelli avant son départ, 
elle témoigne tous ses regrets de voir qu’un pareil exemple n’est 
malheureusement pas suivi par quelques membres éminents du clergé 
francais. 

Le langage de Votre Excellence ne pouvait qu’étre affaibli par des 
commentaires; aussi me suis-je contenté de donner lecture et de luis- 
ser copie de cette dépéche au cardinal secrétaire d’Etat, en signalant 
les principaux passages a sa sérieuse attention. Son Eminence a paru 
se refuser 4 croire que les intentions de Mgr Pie aient été telles que 
les supposait le gouvernement de l’Empereur : ce n’étaient, suivant 
elle, que des citations historiques que chacun pouvait interpréter 4 sa 
maniére, d’autant plus que l’usage est de faire le jour de la Saint- 
Pierre des sermons sur les persécutions subies par le prince des apo- 
tres. Cependant Je cardinal ne contestail pas le danger qu'il y avait, 
dans les circonstances actuelles, a préter ainsi des armes 4 la mal- 
veillance et a la calomnie. 

Quant au secours et a l’appui donné par |’Empereur au saint-siége, 
c’était 14, et je crois devoir rapporter ici les paroles textuelles du car- 
dinal, un fait matériel, éclatant, que personne ne pouvait chercher a 
nier ou a dénaturer, et il saisissait avec bonheur cette nouvelle occa- 
sion de répéter ce qu’il avait déja dit 4 ce sujet 4 M. le duc de Gra- 
mont. Les sentiments personnels du saint-pére étaient bien connus, 
puisqu’il avait chargé notre ambassadeur de porter l’expression de sa 


gratitude 4 Sa Majesté. 
Son Eminence a terminé en disant quelle rendrait compte au saint- 


pére de ce facheux incident. 
Signé : Capore. 
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Le ministre des affaires étrangéres 4M. le marquis de la Valette, 
ambassadeur de l’Empereur a Rome. 


Paris, le 11 janvier 1862. 


Monsieur le marquis, si j'ai cru devoir attendre vos premiers rapports 
pour vous adresser des instructions destinées & compléter celles qui 
vous ont été données verbalement avant votre départ, le moment est 
venu de vous indiquer dans leur ensemble les idées du gouvernement 
de l’Empereur sur la situation respective du saint-siége et de l’'Italie. 
Les intéréts dela France se trouvent trop profondément affectés par 
Yantagonisme de deux causes que ses traditions politiques et reli- 
gieuses recommandent 4a titre égal 4 ses sympathies, pour qu’elle 
puisse accepter indéfiniment la responsabilité d’un statu quo aussi 
nuisible & l’une qu’a l'autre, et renoncer 4 Vespoir d’ouvrir la voie a 
un arrangement. 

Le gouvernement de l’Empereur n’a pas a exprimer de nouveau ses 
regrets des événements accomplis en Italie dans le courant de l’an- 
née 1860, et qui devaient inspirer au saint-pére une vive et légitime 
douleur. La marche naturelle des choses humaines, cependant, les 
améne tot ou tard 4 passer de l’ordre des sentiments dans l’ordre de 
la raison, et c’est sous ce dernier aspect que la politique se trouve a 
la fin forcée de les envisager. La question qui se pose aujourd’ hui, mon- 
sieur le marquis, est donc celle de savoir sile gouvernement pontifical 
entend toujours apporter au réglement de ses ranports avec le régime 
nouveau établi dans la péninsule Vinflexibilité qui est le premier de 
ses devoirs comme le plus incontestable de ses droits dans les affaires 
de dogme, ou si, quel que soit d’ailleurs son jugement sur la transfor- 
mation opérée en Italie, il se décide & accepter les nécessités qui déri- 
vent de ce fait considérable. 

En reconnaissant le royaume d’ltalie, le gouvernement de I’Empe- 
reur a agi dans la conviction que Vhypothése d’une restauraiion du 
passé n’était plus réalisable, et, sans parler des puissances qui ont 
cessé de rattacher au saint-siége le symbole de leur foi, les résolu- 
tions successives du Portugal, de ja Belgique el du Brésii ont assu- 
rément la méme sigsification. Permi les monarchies catholiques, il 
n’en est ainsi que trois qui se soient absteuues ce renouer des rela- 
tions otficielles avec la cour de Turin : ce sont l’Autriche, l’Espagne 
et la Baviere, et il est permis de supposer que la position particuliére 
de ces puissances a Pégard des souverains dépossédés de Naples, de 
Parme, de Toscane et de Modéne n’a pas é1é sans exercer une grande 
influence sur leur ligne de conduite. Aucun cabinet, d’ailleurs, ne 
senge a réagir par la force contre l’ordre de choses inauguré dans Ja 
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péninsule. Ouvertement proclamé ou tacitement admis, le principe 
de non-intervention est devenu la sauvegarde de la paix européenne, 
et la cour de Rome n’attend certainement pas d’un secours étranger 
les moyens de reconquérir les provinces qu’elle a perdues. Je vais 
plus loin : je me refuse a croire qu’elle consentit jamais 4 provoquer 
elle-méme, dans un intérét dont le succés serait au moins douteux, 
l'une des conflagrations les plus redoutables qu’eit encore enregis- 
trées l'histoire. Les lecons de l’expérience , jointes aux considérations 
les plus propres 4 toucher le saint-siége, ne lui commandent-elles 
pas dés lors de se résigner, sans renoncer A ses droits, 4 des transac- 
tions de fait qui raméneraient le calme dans le sein du monde catho- 
lique, renoueraient les traditions de la papauté qui a si longtemps 
couvert l’Italie de son égide, et y rattacheraient les destinées nou- 
velles d’une nation cruellement éprouvée et rendue aprés tant de sié- 
cles 4 elle-méme? 

Je n’ai pas la prétention, monsieur le marquis, de discuter ici un mode 
de solution. Il me suffit de dire que le gouvernement de l’Empereur a 
conservé a vet égard une complete liberté de jugement et d’action, et 
que tout ce que nous avons a rechercher maintenant, c’est si nous de- 
vons nourrir ou abandonner l’espérance de voir le saint-siége se pré- 
ter, en tenant compte des faits accomplis, a l'étude d'une combinai- 
son qui assurerait au souverain pontife les conditions permanentes de 
dignité, de sécurité et d’indépendance nécessaires 4 |’exercice de son 
pouvoir. Cet ordre d’idées admis, nous emploierions nos efforts les 
plus sincéres et les plus énergiques 4 faire accepter 4 Turin ie plan 
de conciliation dont nous aurions posé les bases avec le gouvernement 
de Sa Sainteté. L’Italie et Ja papauté cesseraient alors de se trouver 
dans des camps ennemis ; elles reprendraient bientot l’une et l'autre 
leurs rapports naturels, et, grace a des obligations d’honneur garan- 
ties par la parole de la France, Rome trouverait au besoin un appui 
nécessaire du cété méme ou je danger parait Ja menacer aujourd’hui. 
Un tel résultat, monsieur le marquis, exciterait, nous en sommes con- 
vaincus, un vif sentiment de satisfaction et de reconnaissance dans la 
catholicité entiére; et je crois remplir un devoir en vous invitant a ne 
négliger aucune occasion de vous inspirer du contenu de cette dépé- 
che, dans vos entretiens avec le cardinal Antonelli et le saint-pére 
lui-méme. Signé : THOUVENEL. 


Le marquis de la Walette a M. le ministre des affaires étrangeéres. 
Rome, le 18 janvier 1862. 


Monsieur le ministre, j'ai recu la dépéche que Votre Excellence m’a 
fait ’honneur de m’écrire sous la date du 11 de ce mois. J’ai trouvé, le 
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fendemain méme, l’occasion d’entretenir le cardinal secrétaire d'Etat 
des considérations qui s’y trouvaient développées. 

Votre Excellence sait que, pénétré des paroles que j’avais pu recueil- 
lir de la bouche méme del’Empereur, je m’étais attaché, dés ma pre- 
miére entrevue avec le saint-pére, 4 me faire auprés de lui le fidéle 
et respectueux interpréte des sentiments de profond intérét dont je 
devais lui porter l’expression. Sans laisser Willusions a Sa Sainteté 
sur une restauration du passé, sans oublier les exigences d’un pré- 
sent si intimement lié 4 nos propres iniéréts, je n’avais négligé au- 
cune occasion de préparer le saint-siége, en termes généraux, a une 
transaction qui répondit \ notre désir le plus sincére, ceiui de récon- 
cilier Rome avec I'Italic. J’avais trouvé, d’ailleurs, dans l’accueil tout 
bienveillant dont j’étais ’objet , le droit de faire appel a Ja confiance 
de Sa Sainteté, et de provoquer de sa part l’expression d’espérances 
ou de veeux a la réalisation desquels le gouvernemeni de |’Empereur 
etit été heureux de pouvoir contribuer. 

Votre Excellence sait aussi, par mes précédents rapports, que, tout 
en m’écoutant avec la plus affectueuse condescendance, le saint-pére 
avait constamment répondu par ces mots qui déguisaient 4 peine ses 
refus : « Attendons les événements ; » et que, plus explicite dans ses 
paroles, le cardinal secrétaire d’Etat s’était prononcé contre toute 
transaction impliquant en fait l’abandon d’une portion quelconque 
des territoires perdus. 

J'ai donc été plus affligé que surpris , lorsqu’a toutes les considéra- 
tions que j’ai présentées , en m’inspirant des vues mémes de Votre 
Excellence, le cardinal secrétaire d’Ktat n’a cru pouvoir répondre que 
par la fin de non-recevoir la plus absolue. 

« Toutetransaction, m’a dit le cardinal, est impossible entre le saint- 
siége et ceux qui l’ont dépouillé. I] ne dépend pas plus du Souverain 
pontife qu’il n’est au pouvoir du sacré collége de céder la moindre 
parcelle du territoire de l'Eglise. » 

J'ai fait observer & Son Eminence que j’écartais complétement la 
question de droit; qu’en me rappelant ses précédentes affirmations , 
je ne m’attendais assurément pas 4 la voir transiger avec des princi- 
pes dont elle m’avait déclaré ne pouvoir se départir. Mon seul but 
était de l’amener sur le terrain pratique des faits, d’offrir au gouver- 
nement pontifical l’occasion de sortir, en réservant tous ses droits, 
@une situation aussi désastreuse pour ses intéréts que menacante 
pour la paix du monde chrétien. Ce but, que j’avais laissé entrevoir, 
soit au saint-pére, soit 4 Son Eminence elle-méme, était avant tout 
celui que poursuivait | Empereur ; c’était dans ce sens qu’avaient été 
congues mes premiéres instructions, c’était dans le méme esprit que 
le gouvernement impérial venait de me les renouveler. Je n’avais pas 
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recu l’ordre, ajoutais-je, de les communiquer textuellement au car- 
dinal secrétaire d’Etat; elles étaient néanmoins trop conformes aux 
sentiments dont je m’étais si souvent fait l organe pour que je ne me 
crusse pas implicitement autorisé 4 Jes mettre sous ses yeux. Je 
donnai effectivement lecture au cardinal de Ja dépéche de Votre Excel- 
lence. 

« Je retrouve dans cette dépéche, m’a dit Son Eminence, l’expres- 
sion de l’affectueux intérét que vous n’avez cessé de nous témoigner. 
Il n’est pas exact cependant qu’il y ait désaccord entre le Souverain 
pontife et I’Italie. Si le saint-pére est en rupture avec le cabinet de 
Turin, iln’a que d’excellents rapports avec I’Italie. Italien lui-méme 
et le premier des Italiens, il souffre de ses souffrances, il assiste avec 
douleur aux cruelles épreuves qui frappent I’Eelise italienne. 

« Quant 4 pactiser avec les spoliateurs, nous ne le feronsjamais. Je 
ne puis gue le répéter, toute transaction sur ce terrain est impos- 
sible; quelles que scient les réserves dont on l’accompagne, de quel- 
ques ménagements de langage qu’on l’entoure, du moment ol nous 
l’accepterions, nous paraitrions la consacrer. Le Souverain pontife, 
avant son exaltation, comme les cardinaux lors de leur nomination, 
s’engagent par serment a ne rien céder du territoire de |’Kglise. Le 
saint-pére ne fera donc aucune concession de cette nature; un conclave 
n’aurait pas le droit d’en faire; un nouveau pontife n’en pourrait pas 
faire; ses successeurs de siécle en siécle ne seraient pas plus libres 
d’en faire. » 

Le ton trés-calme, d’ailleurs, du cardinal secrétaire d’Ktat annon- 
caitune résolution d’autant plus inébranlable qu’elle puisait sa raison 
d’étre dans un ordre d’idées qui échappe 4 la discussion. Je me _ bor- 
nerai a faire remarquer au cardinal Antonelli que le caractére méme 
de sa déclaration m’imposait le devoir de lui demander si je pouvais 
le considérer et la transmettre au gouvernment de l’Empereur comme 
in réponse définitive du saint-siége. Aprés un moment de réflexion, 
Son Eminence s’offrit A en référer au saint-pdre, bien que, dans sa 
conviction, cette démarche fat superflue. C’était le profond sentiment 
de devoirs et d’obligation sacrés qui avait dicté 4 Sa Sainteté les dé- 
clarations solennelles dont ses encycliques ou ses allocutions avaient 
si souvent entretenu la catholicité tout entiére. Le cardinal n’avait 
donc pas de peine & prévoir une réponse qu'il s’engageait d’ailleurs 
i me transmettre le }endemain méme, soit par écrit, soit par l’inter- 
médiaire d’un de ses prélats. ; 

Jai recu effectivement ce matin du cardinal secrétaire d’Ktat le 
billet dout Votre Excellence trouvera ci-joint la traduction. Aprés 
avoir pris les ordres du saint-pére, Sun Eminence me dit n’avoir rien 
4 ajouter, rien & retrancher a ses déclarations de la veille. 
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En résumé, monsieur le ministre, Votre Excellence posait cette 
question, dont je reproduis les termes mémes : « Devons-nous nourrir 
Vespoir de voir le saint-siége se préter, en tenant compte des faits 
accomplis, 4 l’étude d’une combinaison qui assurerait au Souverain 
pontife, des conditions permanentes de dignité, de sécurité et d’indé- 
pendance nécessaires a ]’exercice de son pouvoir? » 

C’est avec un profond regret que je me vois obligé de répondre né- 
gativement; mais je croirais manquer a mon devoir en vous laissant 
une espérance que je n’ai pas moi-méme. 

Signé : La VALETTE. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU 18 JANVIER. 


Copie d’une lettre de S. Em. ie cardinal Antonelli 4 S. Exc. 
M. le marquis de la Valette. 


Monsieur et trés-cher marquis, pour satisfaire 4 la promesse que 
je vous ai faite hier, lors de la visite dont vous m’avez honoré au 
Vatican, je me fais un devoir de vous déclarer que je n’ai rien nia 
ajouter ni a retirer 4 la réponse que j’ai dt faire 4 la communica- 
tion que Votre Excellence m’a adressée, en l’entourant des formes Jes 
plus courtoises. 

Je saisis avec plaisir cette occasion pour vous renouveler l’assu- 
rance de l’estime la plus vraie et la plus sincére avec laquelle j’ai 
Vhonneur d’étre, de Votre Excellence, le serviteur. 

Signé : ANTONELLI. 


AFFAIRES DE SYRIE. 


LISTE DES DOCUMENTS RELATIFS AUX AFFAIRES DE SYRIE, PUBLIES DANS 
LES ARCHIVES DIPLOMATIQUES (ANNEE 1861). 


Circulaire de M. Thouvenel aux représentants de l’/Empereur 4 Londres, Vienne, 
Saint-Pétersbourg et Berlin, pour proposer l’institution d’une commission chargée de 
rechercher les causes des derniers événements de Syrie et d’en conjurer le ronouvel- 
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Instructions adressées par le gouvernement ture aux gouverneurs des provinces, au 
sujet des massacres des chretiens en Syrie, 22 juillet 1860.......... tome I, page 266 
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Dépéche de Jord John Russell a lord Cowley, au sujet de l’envoi de renforts en 
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Dépéche du major Fraser a lord John Russell sur l'état des affaires en Syrie, 20 oc- 
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Depéche de lord John Russell a sir H. Bulwer, pour suggeérer 4 la Porte de deman- 
der a Fuad-Pacha quelles mesures il compte prendre pour assurer a l’avenir la protec- 
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Dépéche de lord Cowley a lord John Russell, rapportant une conversation avec 
M. Thouvenel sur les affaires de Syrie, 13 novembre !860....... tome II, page 404 
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Dépéche de lord Cowley a lord John Russell , rapportant une conversation avec 
M. Thouvenel, au sujet du gouvernement futur "de la Montagne et du Liban, 11 dé- 
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Dépéche de lord John Russell asic H. Bulwer, rapportant une conversation avec 
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Lettre de Fuad-Pacha au grand-vizir , repoussant l’accusation du général de Beaufort 
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Le ministre des affaires étrangéres 4 M. le due de Montebello, 
ambassadeur de l’Empereur 4 Saint-Pétersbourg. 


Paris, 16 février 1861. 


Monsieur le duc, le plus récent rapport du commisssaire de |’Km- 
pereur 4 Beyrouth me fait connaitre le résultat d’une premiére déli- 
bération relative au Liban. J’ai dQ remarquer l’opinion exprimée par 
le commissaire de Russie en faveur d’une subdivision administrative 
entre les chrétiens, fondée sur la différence des communions. I] me 
semble qu’aujourd’hui plus que jamais les populations chrétiennes de 
Ja Montagne ont besoin d’oublier leurs dissidences et que, pour elles, 
les institutions les meilleures sont celles qui seront les plus propres 
 concentrer leurs forcesen unissant étroitement leurs intéréts. L’essai 
des deux caimacamies maronite et druse n’a pas été heureux; la créa- 
tion d’un troisitme pouvoir ne serait pas, nous le croyons, de nature 
4 atténuer le mal dont nous avons vu les funestes effets, et aprés une 
‘elle expérience, le retour 4 un pouvoir unique et chrétien nous parait 
encore la combinaison la plus capable de satisfaire aux conditions 
d’une bonne administration dans le Liban. 
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Le ministre des affaires étrangéres 4 M. le duc de Montebello, 


& Saint-Pétersbourg. 


Paris, 1° mars 1861. 


Monsieur le duc, la commission instituée en Syrie continue ses dé- 
libérations sur la réorganisation du Liban. Dans une dépéche précé- 
dente, je vous ai entretenu des vues émises a cette occasion par M. le 
délégué de Russie; M. Novikoff s’est maintenu sur le méme terrain 
dans les nouvelles discussions qui ont eu lieu. Je dois donc insister 
sur une considération que je vous ai indiquée et qui est, 4 mon avis, 
essentielle : c’est que dans la réorganisation de la Montagne, Vintérét 
des chrétiens de toutes les communions est le méme; que les diviser, 
c’est les affaiblir, et que ’unité du pouvoir est pour tous une sauve- 
garde 4 laquelle ils doivent, sans distinction, les uns et les autres, atta- 
cher une égale importance. Je ne veux pas dire, monsieur le duc, 
qu’il n’y ait pas lieu de tenir compte, dans une juste mesure, de la 
position des chrétiens appartenant 4 la communion grecque; mais on 
peut y pourvoir par d’autres dispositions. Si nous ne voyons pas les 
éléments d’une caimacamie grecque qui, d’ailleurs, n’embrasserait 
qu’un trés-petit nombre de chrétiens de cette communion, les autres 
demeurant dispersés dans les diverses parties de Ja Montagne, nous 
sommes les premiers a reconnafitre qu’il convient d’établir en leur fa- 
veur des districts ou des communes partout ot il existe des centres de 
population qui le comportent. Ainsi, au moyen d’institutions muni- 
cipales, comme le propose, au surplus, M. Béclard, les intéréts locaux 
peuvent étre pleinemenit satisfaits sans préjudice pour le gouverne- 
ment général du Liban, et chaque communion peut obtenir les ga- 
ranties auxquelles elle a droit de prétendre, sans compromettre la 
force dont l’autorité centrale aura besoin pour répondre aux néces- 
sités d’une situation que les difficuités inhérentes 4 l'état des choses 
et le souvenir des événements de l’année derniére rendront longtemps 
difficile. Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres aux représentants de l’Em- 
pereur 4 Londres, Vienne, Saint-P’étersbourg et Berlin 


Paris, 26 mars i861. 
Masncaeans. , les travaux de la commission de Beyrouth sont au- 
jourd’hui assez avancés pour qu'il y ait opportunité et méme urgence 
a se préoccuper de l’entente que les puissances vont se trouver dans 
le cas d’établir avec la Porte pour l'organisation définitive du Liban. 
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1] ne se présentera point de difficultés, nous l’espérons, relativement 
au droit traditionnel et reconnu des populations de s’administrer 
elles-mémes. Ce droit ne saurait étre contesté ; il doit former la base 
des institutions nouvelles dont Ja Montagne sera mise en possession. 
Nous voulons donc considérer l'accord sur ce point comme acquis a 
lavance et ne pouvant étre mis en question par aucune divergence 
de vues. Mais des discussions se sont élevées, dans le sein de la com- 
mission, sur la forme du pouvoir qu’il s’agira de constituer ; je crois 
utile que les puissances s’entendent le plus tot possible, afinde prévenir 
les délais qu’entraineraient des disscntiments & cet ¢égard entre leurs 
représentants a Constantinople. I! me paraft de méme désirable 
qu’elles tombent d’accord sur le choix du chef auquel il conviendra 
de confier ce pouvoir. 

Sur le premier de ces deux points, vous connaissez déjA, mon- 
sieur....,]’opinion du gouvernement de !Empereur. Je vous en ai 
fait part en vous entretenant des combinaisons mises en avant dans 
le sein de la commission. Nous croyons a la nécessité d’un pouvoir 
unique. Nous sommes les premiers a reconnaiire ce qu’il y a de res- 
pectable dans les intéréts de chacun des groupes principaux des po- 
pulations du Liban, et cembien il est juste d’y pourvoir au moyen 
d’institutions municipales. C’est en ce sens que le commissaire de 
V’Empereur & Beyrouth s’est prononcé dés le début de la discussion. 
Aprés Vexpérience que l’on a faite de Ja division en deux caima- 
camies, il nous semblerait peu sage de perséverer dans ce systéme 
et d’affaiblir davantage encore l’administretion par une subdivision 
de plus. 

L’unité du pouvoir est si conforme aux iniéréts des chrétiens, elle 
a été si longtemps acceptée par les Druses, elle a assuré durant tant 
d’années la tranquilliié du Liban, qu’elle nous parait une condition 
essentielle de la pacification de la Montagne «t la seule forme sous 
laquelle cn puisse y reconstituer une autorité sérieuse. 

A qui ce pouvoir devra-t-il étre remis? C’est le second point sur 
lequel il zane semble important que les puissances se mettent préala- 
blement d’accord. Chrétien et indigéne, telles sont les conditions que 
doit remplir, selon nous, le pouvoir appelé a étre placé a la téte des 
Maronites et des Druses, et sur lesquelles il est utile que: Jes puissances 
s’entendent aujourd’hui. Si en méme temps elles peuvent tomber 
d’accord avec la Porte sur la personne méme du chef de la Montagne, 
elles auront simplifié de la maniere la plus heureuse les délibérations 
qui vont s’ouvrir a Constantinople aussitét que le rapport des com- 


missaires y sera parvenu. wusth ls 2 
Signé : THOUVENEL. 
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Le ministre des affaires étrangéres aux représentants de VEmpereur 
® Londres, Vienne, Saint-Pétersbourg et Berlin. 


Paris, 2 avril 1861. 


Monsieur... ..., les derniéres dépéches que j’ai eu l’honneur de 
vous adresser, touchant !a réorganisation administrative du Liban, 
exprimaient la confiance d’une entente prochaine des commissaires, 
et je croyais pouvoir considérer comme dés a présent acquis 4 la dis- 
cussion le principe de l’unité d’un pouvoir chrétien. Je me fondais sur 
le résultat lui-méme des délibérations de la commission. 

En effet, monsieur..., dans le courant de février, les délégués avaient 
arrété et parafé une série de seize articles dont le premier portait 
’établissement d’un gouverneur chrétien pour toute la Montagne. Le 
troisiéme avait pour objet Vabolition formelle du régime des caima- 
camies. L’article 12 était venu confirmer ces dispositions, en tracant 
les nouvelles circonscriptions par district, de maniére, d’une part, a 
donner satisfaction aux intéréts des divers groupes de population, et, 
de l'autre , 4 concilier la distribution des territoires avec ]’existence 
d’un pouvoir unique et fort. Aprés de pareilles résolutions, et lorsque 
le travail de la commission semblait prés d’étre achevé, comment 
pouvions-nous conserver aucun doute sur le résultat final de cette 
discussion? Nous croyions avoir d’autant plus de raisons de regarder 
la pensée des délégués des puissances comme favorable au principe 
de l’unité du pouvoir, que des divergences d’opinions s’étaient d’abord 
produites, et que les dispositions dont je parle avaient été arrétées 
a Ja suite de longues discussions, quand les partisans de la division 
en plusieurs caimacamies avaient pu apprécier en pleine connais- 
sance de cause les considérations auxquelles ils avaient fini par. se 
rendre. 

Je savais d’ailleurs que les cabinets de Vienne et de Berlin incli- 
naient a reconnaitre avec nous la nécessité d'une autorité unique en 
méme temps que chrétienne. Le gouvernement anglais me semblait 
devoir également l’agréer, puisque son commissaire y avait donné 
son adhésion. J’aimais enfin 4 me persuader que si le cabinet de 
Saint-Pétersbourg avait d’abord accueilli l’idée d’une caimacamie spé- 
ciale pour ses coreligionnaires, les intéréts évidents des chrétiens le 
rallieraient @ notre sentiment, et je me plaisais 4 en trouver la preuve 
dans |’assentiment que M. Novikow avait accordé de son cété, comme 
lord Dufferin, 4 la combinaison élaborée par la commission. Je n’avais 
ainsi que des motifs d’augurer favorablement des conclusions de son 
travail, et d’espérer que la question serait r¢églée sans soulever aucun 
dissentiment sérieux. 
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Je n’ai donc pas recu sans surprise la dépéche par laquelle M. Béclard © 
m’annonce que ses collégues, envisageant leurs premiéres résolutions 
comme non avenues, et se placant 4 un point de vue entiérement 
différent, se sont engagés dans un ordre d’idées opposé. Aux seize 
articles sur lesquels ils s’étaient entendus, aprés une délibération de 
plus d’un mois, et qui étaient rédigés en vue de V’institution d’un 
pouvoir unique, ils ont substitué trente-quatre articles entiérement 
nouveaux et qui sont basés sur une division de l’autorité en trois 
caimacamies. 

Par quelles considérations les commissaires @’Autriche, de Grande- 
Bretagne, de Prusse et de Russie ont-ils été amenés 4 se déjuger de 
la sorte, ou plutét quelles raisons donnent-ils du revirement qui s’est 
opéré dans leur maniére de voir? Les commissaires alléguent que, 
dans leur pensée, leur premier travail se rattachait 4 V’institution d’un 
gouvernement général de la Syrie, et que cette idée, étant aujourd’ hui 
d‘finitivement abandonnée, devait entrafner avec elle des dispositions 
qui n’auraient plus la méme raison d’étre. 

Cette argumentation, monsieur....... , he me surprend pas 
moins que la résolution qu’elle a pour objet de justifier. Nous étions 
loin de penser, en effet, que les bases formulées d’abord par Ja com- 
mission eussent un lien nécessaire avec le projet primitivement 
concu par le commissaire d’Angleterre. Dés que ce projet a été connu, 
Yon a pu facilement prévoir les objections fondamentales gu’il devait 
soulever & Constantinople. Aussi avait-il été généralement jugé impra- 
ticable. Les commissaires ne l’ignoraient point, et, aprés un moment 
d’hésitation, ils étaient convenus de se borner a rechercher les con- 
ditions d'une réorganisation de la Montagne. D’aprés ce que M. Béclard 
m’écrivait a la date du 24 février, ils s’étaient bornés 4 admettre que 
les dispositions relatives au Liban pourraient étre ultérieurement 
rattachées , si on le jugeait utile, & un systeme général embrassant 
toute la Syrie. Lors donc que les commissaires tragaient le plan qu’ils 
répudient aujourd’hui, ils paraissaient bien éloignés de le subordon- 
ner a la création d’un vaste gouvernement de la Syrie dont le Liban 
n’edt été qu’une subdivision. Tout nous autorisait a croire qu’ils se 
proposaient uniquement au contraire d’indiquer les principes appli- 
cables 4 la réorganisation du Liban, sans exclure les avantages qui 
pourraient étre accordés a la Syrie, mais sans en faire dépendre 
en rien les institutions de la Montagne, objet spécial de leur mission. 

Je comprends moins encore, monsieur...... , Vargument invoqué 
par les commissaires, lorsque j’examine en eux-mémes Jes seize arti- 
cles sur lesquels ils étaient tombés d’accord. Je ne vois nullement par 
quel lien ce plan restreint se rattache nécessairement a lidée d’une 
nouvelle administration en Syrie. Il ne porte aucune trace de cette 
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préoccupation ; il ne renferme aucune disposition qui ne soit parfai- 
tement indépendante d’un semblable ordre de choses et qui ne puisse 
se concilier aussi bien avec le maintien des subdivisions actuelles de 
administration ottomane. Je vais plus loin: moins on peut espérer 
de faire prévaloir le projet d’une réformation importante dans le gou- 
vernement de la Syrie, plus il est utile, 4 mon sens, d’avoir dans le 
Liban des institutions sagement combinées et une autorité forte. Plus 
il y a de probabilité que la Porte continuera de se refuser 4 l’arrange- 
ment suggéré par lord Dufferin, plus il est dans lintérét des popula- 
tions chrétiennes de la Montagne de rester ou plutét de redevenir 
unies sous une seule et méme administration. « Nous avions lespoir, 
disent les commissaires, de faire profiter tous les chrétiens de la 
Syrie des avantages que nous cherchions a assurer aux populations 
du Liban , et cette pensée nous a dirigés. » Mais, de ce qu'il y a lieu 
de craindre que les chrétiens étrangers 4 la Montagne soient privés 
des améliorations que la commission se proposait de réclamer pour 
eux , est-ce une raison pour ne plus porter la méme sollicitude aux 
chrétiens du Liban? N’est-ce pas au contraire un motif de plus 
de redoubler d’intérét en leur faveur , et puisque la commission 
en est réduite 4 préparer les éléments d’une combinaison restreinte, 
de la vouloir d’autant plus conforme aux principes qu’elle avait d’a- 
bord posés ? 

Il est donc impossible de souscrire a |’explication que les collégues 
de M. Béclard lui ont donnée d’un changement aussi complet d’opi- 
nions; mais il l’est bien davantage encore d’accepter comme répon- 
dant 4 la pensée des puissances la nouvelle combinaison qu’ils ont 
imaginée. Elle repose sur cette idée qu’il convient d’attribuer & chaque 
groupe de population, a chaque communauté chrétienne dans le 
Liban, une administration distincte et séparée. Il y aurait en consé- 
quence trois caimacamies, l’une formée des Maronites, l’autre de 
tribus appartenant 4 la communion orientale ou grecque, la troisiéme 
des Druses. Chacune de ces agglomérations serait administrée par 
des chefs indigénes. Assurément, si cette division en caimacamies 
avait pour effet de faire cesser l’enchevétrement des races et de sé- 
parer les intéréts, elle mériterait d’étre sérieusement examinée, car 
le mélange des Maronites et des Druses dans les mémes centres de 
population est une des causes des haines dont les puissances ont 
aujourd’hui a réparer les effets et 4 prévenir le retour; mais cette 
juxtaposition des Maronites, des Druses, des Métualis, des musul- 
mans, des grecs et des grecs unis est telle qu’aucune circonscription 
n’y peut remédier, et que chacune des trois caimacamies, de quelque 
maniére que l’on en combine les limites, reste formée, dans une 
proportion plus ou moins considérable, de populations mixtes. Ainsi, 
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la caimacamie maronite, sur une population totale de 182 000 Ames, 
en comprendrait plus de 37 000 appartenant soit a la communion 
grecque , soit aux iribus druses, métualis ou musulmanes. Dans la 
calmacamie grecque, qui ne compterait d’ailleurs que 9000 ames, il 
ivy aurait pas moins de 3500 habitants d’une autre religion, dont la 
plupart catholiques et les autres musulmans ou métualis. Enfin, la 
caimacamie druse, dont la population serait de 54 000 ames, renfer- 
merait environ 21 000 maronites catholiques, prés de 6000 grecs et 
de 4000 grecs-unis. Vous trouverez & ce sujet, monsieur...... , des 
données précises dans la carte et le tableau statistique ci-joints, et, 
vous le verrez, en subdivisant Je Liban d’aprés ie nouveau plan des 
commissaires , on ne ferait que rendre lus sensible i’état mixte 
des populations, beaucoup moins apparent et moins facheux lorsque 
plus de 200 000 chrétiens de tout rite, parmi lesquels sont dis- 
persés environ 45 000 druses, métualis et musulmans, se trouvent 
réunis sous une seule et méme administration comprenant toute la 
Montagne, 

Une objection si grave ne pouvait échapper aux commissaires. Leur 
premic¢re préoccupation a éié d’y pourvoir, mais par quel moyen? 
vest la que se manifeste plus visiblement encore, s’il est possible, 
Virremédiable imperfection de leur plan. Ge plan ne répond pas aux 
conditions ethnographiques du Liban; que font-ils? Ils changent la 
nature des choses. Ils décident qu’il sera procédé 4 une séparation 
géographique des chrétiens et des druses; que les uns et les autres 
seront désagrégés, c’est-a-dire transplantés. 

En vérité, monsieur, en inscrivant cette disposition en téte de leur 
nouveau projet, en la développant dans trois articles qui sont comme 
les préliminaires de leur travail, les délégués semblent avoir été con- 
duits par la force des choses 4 faire l'aveu des difficultés insurmon- 
tables qu'il souléve. Iis partent usiquement de Ja désagrégation des 
chrétiens et des druses. Je pourrais demander si, en posant ce prin- 
cipe, ils se croient libres d’en limiter l’ap;lication, et si, en se pla- 
cant & ce point en dehors de la réalité, ils ne se trouveraient pas 
entrainés par la logique méme plus loin qu’ils ne l’ont prévu. Pour- 
quoi en efiet la désagrégation des uns et non celle des auires? En 
supposant méme que l’on ne vit pas des raisons aussi impérieuses 
pour séparer les catholiques des grecs, pourquoi laisser en contact 
avec les chrétiens les dix-sept mille métualis ou musulmans répandus 
dans la Montagne? Mais, je Je répéte, les auteurs de la combinaison 
que j’examine n’ont pas eu intention de pousser aussi loin les con- 
séquences de leur principe. Satisfaits du nombre des trois caimaca- 
mies, ils ne demandent pas et ne veulent pas savoir si les musulmans 
d’un cété, les grecs-unis de l'autre, ne seraient pas fondés aussi bien 
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que les grecs dela communion orientale 4 réclamer l’institution d’une 
quatriéme et d’une cinquiéme caimacamie, soit en repoussant de leur 
sein les populations d@’un autre rite ou d’une autre race, soit en se 
réunissant a leurs coreligionnaires ¢tablis sur d’autres points. Encore 
une fois, les commissaires ont écarté cette question, et c’est aux ma- 
ronites et aux druses respectivement qu’ils semblent vouloir limiter 
Vapplication de leur systéme. Bornons-nous donc, j’y consens, a en 
apprécier les effets dans les deux caimacamies druse et maronite seu- 
lement. 

Je m’hésite pas a le dire, monsieur, les résultats seraient désastreux 
aussi bien pour les druses que pour les maronites, si, avant tout, le 
systéme lui-méme n’était impraticable. Je vous citais tout a l’heure 
des chiffres empruntés au tableau statistique ci-annexé. Kn vous y 
reportant, vous remarquerez que dans la caimacamie maronite, a 
cété de 145000 habitants de cette race, il n’y a pas moins de 
5000 druses, sans compter 16000 grecs, 9000 métualis et 7000 mu- 
sulmans, que je suppose, par une exception illogique au principe de 
la désagrégation, maintenus dans les lieux ot ils sont fixés. La diffi- 
culté serait bien autrement grave encore dans la caimacamie druse. 
La, en effet, outre 4000 grecs-unis et 6000 grecs orthodoxes, il y au- 
rait encore environ 21000 mille maronites 4 désagréger ; car sur ce 
terrain méme les maronites approchent du nombre des druses, qui 
n’atteignent qu’au chiffre de 23500 Ames. Voild donc, dans le seul 
territoire de la caimacamie druse, 21000 individus, et plus de 5000 
dans la caimacamie maronite, qui seraient condamnés 4 quitter leur 
foyer, et & se voir transférés dans une autre partie de la Montagne. 
Les druses pas plus que les maronites ne sont des tribus nomades que 
Yon pourrait déplacer sans porter le trouble dans leurs habitudes et 
leurs intéréts. Les maronites , principalement, forment une population 
laborieuse, trés-attachée au sol, ayant un vif sentiment de la pro- 
priété, et tenant a la fois a agriculture et 4 Vindustrie par la culture 
du mtrier. La mesure que l’on propose, pour refaire la géographie de 
la Montagne, serait, dans de semblables conditions, une cause de per- 
turbation dans les existences et de ruine dans les fortunes. Comment 
@ailleurs devrait-elle s’opérer? Quelle serait la base des compensa- 
tions? Sous quelles garanties s’accomplirait ce déplacement de 
26000 ames abandonnant leurs habitations, leurs champs, leur in- 
dustrie, pour aller former d’autres établissements ? La Commission se 
tait sur toutes ces questions. Elle se garde surtout de se réserver la 
responsabilité de l’exécution, elle en confie la surveillance a4 l’au- 
torité locale, aux consuls 4 Beyrouth, ainsi qu’a une commission 
mixte, dans laquelle les diverses populations seraient repré- 
sentées. 
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Je rends justice aux commissaires, monsieur....... , du mo- 
ment ou ils adoptaient l’idée de la division en caimacamies, ils étaient 
naturellement conduits 4 l’idée de la désagrégation ; mais en suivant 
la combinaison dans ses conséquences, on peut en apprécier la valeur, 
et la nécessité de Ja séparation géographique dans le systéme suggéré 
en dernier lieu par Ja Commission suffirait pour montrer combien il 
est contraire a l'état réel des choses. 

Rien ne nous parait donc plus propre & ramener les opinions au 
systéme de l’unité du pouvoir entre les mains d’un chef indigéne et 
chrétien. Puisque la séparation géographique des communions et des 
races est impossible 4 tous égards, et qu’il faut accepter la distribu- 
tion des populations telle qu’elle est aujourd’hui,le probléme consiste 
uniquement a trouver une orgarisation qui, en satisfaisant 4 tous les 
intéréts légitimes, contienne toutes les rivalités. Ces rivalités dégéné- 
rent facilement en haines ardentes et enconflits armés entre tribus de 
races et de religions différentvs, et si des divis:ons administratives mal 
combinées viennent non-seulement affaiblir Pautorité, mais en remet- 
tre une part a chacun des groupesgivaux, les luttes, loin d’étre préve- 
nues, seront encouragées; c'est ce que l’on a vu sous le régime des 
deux caimacamies. Si, au contraire, l’autorité est concentrée, il est 
dans sa nature comme dans son intérét de consacrer toi:s ses efforts 4 
faire vivre les populations en bonne intelligence, et, si elle sait étre 
forte et respectée, elle y parvient. Ges deux combinaisons ne sont pas 
des théories; elles ont été mises 4 l’épreuve et l’expérience a prononcé. 
Le pouvoir unique et chrétien avait fait régner la paix et le bien-étre 
14 ot: les deux caimacamies ont depuis amené les plus sanglants dés- 
ordres. Seul aussi, ce pouvoir nous paraft en état de réparer le mal 
qu’elles n’ont pas empéché. 

La position des chrétiens dans le Liban justifie entiérement l’avan- 
tage que nous demandons pour eux. En les envisageant, abstraction 
faite des communions, leur nombre dépasse 200000 Ames, tandis que 
celui des cruses est seulement de 28000, et que les musulmans, réunis 
aux métualis restent au-dessous de 17000. Il est équitable de tenir 
compte de cette différence, et cette considération nous parait rentrer 
dans la pensée des cabinets comme dans la situation méme. Ce sont 
les chrétiens, en effet, qu’il s’agit de mettre 4 l’abri de nouveaux 
malheurs ; c’est en leur faveur que les puissances sont intervenues, et 
la nécessité de donner aux chrétiens une force défensive plus grande 
n’est que trop attestée par la passivilé avec laquelle, malgré la supé- 
riorité du nombre, ils ont subi tous les outrages des druses, des mé- 


tualis et des musulmans. 
Signé: THOUVENEL. 
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Le ministre des affaires étrangéeres aux représentants de Em- 


pereur & Londres, Vienne, Saint-Pétersbourg et Bertin, 


Paris, 4 avril 1861. 


Monsieur... . . ., les commissaires des Puissances 4 Beyrouth 
ont achevé la rédaction du projet que j’examinais avec vous dans ma 
cépéche du 2 avril; ils ont ensuite procédé & la révision de ensemble, 
et je suis en mesure de vous transmettre anjourd’hui ce travail. Vous 
le trouverez annexé aux extraits ci-joints de Ja correspondance de 
M. Béclard, ainsi que les réserves formulées par lui relativement aux 
principes de |’organisation adoptée par ses collégues. Les développe~ 
menis que la Commission a connés a son plan, de méme que les 
modifications gu’elle y a apportées, ne sauraient changer notre sen- 
timent sur la valeur des idées gui ont présidé a cette combinaison. 
Plus, au contraire, les délégués ont tenu a préciser ieurs vues, plus il 
est devenu facile de saisir les objections qu’elles soulévent, et nous ne 
pouvions désirer qu’ils vinssent plus promptement et plus compleéte- 
ment justifier, par leur propre aveu, les reproches fondamentaux 
que comporte le systeme émané de leurs délibérations. 

Ce systéme, vous le savez, monsieur. . . . . ., repose sur Ja divi- 
sion du mont Liban en plusieurs caimacamies, et la distribution du 
territoire en caimacamies est elle-méme basée sur la désagrégation 
des races chrétienne et druse. Cette séparation ethnographique a paru 
d@abord aux commissaires tellement essentielle, qu’ils en ont fait 
Yobjet des trois premiers articles de leur plan. Déj& toutefois les 
explications qui avaient eu licu a ce sujet dans le sein de !a Commis- 
sion nous ayaient laissé apercevoir leur embarras et leurs hésitations. 
[ls avaient gardé un silence absolu touchant la désagrégation pour les 
métualis et les musuimans; ils n’avaient parlé que des chrétiens et 
des druses, et ceite mesure, qui devait atteindre plus particuliérement 
les maronites, se serait trouvée limitée aux deux caimacamies maro- 
nite et druse. Les commissaires reculaient en quelque sorte devant 
les conséquences de leur principe. En revisant leur travail, ils ont fait 
plus. S’ils maintiennent le principe, par une contradiction a laquelle 
ia force des choses les oblige, ils en abandonnent a peu prés eniiére- 
ment les conséquences. lis proclament de nouveau, en téte de leur 
projet, que les chrétiens seront séparés des druses ; mais, dans l’ar- 
ticle 3, apres s’étre déchargés de la responsabilité de l’exécution de la 
maniere que je vous ai fait connaitre, ils établissent que la désagréga- 
tion sera facultative, et ils combinent toutes les autres dispositions de 


leur projet, surtout en vue du refus des populations de se préter A 
cette mesure. 
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Ainsi, la Commission pose une rdagle qu’elle présente d’abord 
comme la base de son systéme, puis, admettant immédiatement 
que le principe pourra ne pas étre appliqué, c’est sur cette pré- 
vision qu'elle fonde l’édifice des institutions nouvelles de la Mon- 
tagne. 

Et, en effet, monsieur. . .. .., si l’on examine le travail des 
commissaires, on retrouve cette pensée pariout substituée a celle de 
la désagrégation. Ils raisonnent constamment dans la supposition de 
populations mixtes et d’éléments hétérogénes dont il est nécessaire de 
tenir compte dans l’ordre administratif comme dans l’ordre judi- 
ciaire, dans la constitution des communes comme dans I’organisation 
des districts. En un mot, le principe qui avait pour objet de justifier 
la création de trois caimacamies, la désagrégation ethnographique, 
disparait enti¢érement dans les développements que recoivent les vues 
des commissaires, et nous nous retrouvons en présence des tribus de 
race différente que le hasard des circonstances a disséminées dans le 
Liban. 

Dés lors, nos objections contre l’établissement de trois caimacamies 
subsistent tout entiéres. Je m’expliquerais cette subdivision du pou- 
voir, si elle avait pour effet de tracer des circonscriptions dans les- 
quelles nous ne trouverions plus que des populations homogénes, et 
de remédier au mélange des races: mais, tout au contraire, elle le 
rend infiniment plus sensible sur plusieurs points, et notamment sur 
celui ot l’inconvénient présente le plus de gravité, je veux dire dans 
la caimacamie druse. Li, en effet, la désagrégation ne s’opérant pas, 
nous aurons une minorité druse administrant la majoriié chrétienne, 
puisque a cété de 23000 druses, ce territoire comprend d’une part 
21000 maronites, et de l'autre 4000 grecs-unis et 6000 grecs ortio- 
doxes. L’établissement de cette caimacamie mettrait 31 000 chrétiens a 
Ja discrétion de l’autorité druse, appuyée sur une population relative- 
ment trés-inférieure en nombre. 

Mais je ne veux pas rentrer, monsieur...... , dans unordre de 
considérations que j’ai déja parcouru avec vous. Je me borne a m’y 
référer, en appelant toutefois votre attention particuliére sur les rai- 
sons données par M. Béclard a l’appui de ses réserves. I] fait ressortir 
a bon droit le peu de solidité d'un plan fondé sur I’hypothése de la 
désagrégation, entiérement irréalisable, selon nous, déclarée pure- 
ment facultative par la Commission, et cependant nécessaire pour que 
ce plan ait une raison d’étre, principalement en ce qui concerne les 
rapports des chrétiens et des druses. Le commissaire de l’Empereur 
signale également combien peu serait motivée l’institution d’une cai- 
macamie grecque. Cette circonscription nouvelle, dont la Commission 
cherche les éléments dans |’adjonction arbitraire de deux territoires 
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formant ensemble une population totole de 9000 dmes, et compre- 
nant seulement 5500 grecs, ne renfermait qu’une faible partie des 
93000 chrétiens de ce rite répandus dans le Liban. Je ne m’arréte 
point sur les autres contradictions relevées par le délégué francais 
dans la note lue par luia ses collégues, et je conclus ace sujet, comme 
il le fait et comme je le faisais moi-méme en vous communiquant ma 
premiére impression sur le plan des commissaires : la création des 
trois caimacamies sans la désagrégation, qui est impossible, ne serait 
qu’une cause de division entre les populations chrétiennes ajoutée a 
lantagonisme si malheureusement organisé entre les chrétiens et les 
druses par l’arrangement de Chekib-Effendi. 
Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres 4&4 M. le due de Montebello, 
a Saint-Pétersbourg. 


Paris, le 15 avril 1861. 


Monsieur le duc, M. le prince Gortchakoff admet comme hors de 
cause le principe de l’indépendance administrative du Liban, fondé 
sur Je droit traditionnel des populations. D’autre part, il ne croit pas 
devoir insister pour l’établissement d’une caimacamie grecque, pourvu 
que l’on assure aux chrétiens de ce rite de fortes garanties au moyen 
d’institutions municipales. Ces deux points ont beavcoup d’impor- 
tance & nos yeux. Du principe de l’indépendance administrative dé- 
coulent, en effet, tous les autres éléments essentiels de |’adiministra- 
tion 4 créer dans Ja Montagne. En s’y attachiant avec nous, le cabinet 
de Saint-Pétersbourz nous semble naturcllement amené a adopter 
toutes les conséquer'ces que nous croyons pouvoir en tirer, a savoir 
Punité du gouvers: ment et le choix d'un chef chrétien et indigéne. 
Liidée d’une caimacamie grecque avait un moment teiiu son opinion 
en suspens; mais, en se rapprochant a cet égard de la nétre, il fait 
disparaitre le seu! obstacle sérieux 4 une entente compléte, car rien 
ne l’empéche plus d’apprécier tous les avantages d’une autorité unique 
contiée a un chef chrétien cho'si dans te Liban. 

De son cdté, le cavinet de Vienne ne voit avec nous d’au're combi- 
naison admissible que celle qui sera basée sur le principe de Vunité 
@un psuvoir chrétien. Le chef aunque! ce pouvoir devra étre confié 
sera-t-il choisi dans ia Moutague? Sur ce point ses idées sont moins 
arrét’es. Il considére to stefois cette derniére condition comme trés- 
désirable, et nous avons tout lieu d’étre satisfaits de la forme sous 
Jaqueile M. le comte de R- cheberg a résumé a ce sujet sa pen- 
sée 4 l’ambassadeur de ’Empereur, en se prononcant pour 'unité 
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du pouvoir sous un chef dans tous les cas chrétien, et, s’il est possible, 
indigéne. 

Signé : THOUVENEL. 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


L’ambassadeur de France & Constantinople, 4 M. le ministre 
des affaires étrangéres. 
Constantinople, 22 mai 1861, 


Dans une réunion préparatoire, tenue aujourd’hui au palais de 
France, le principe d’un pouvoir unique et chrétien dans le Liban a 
été posé. Un débat trés-long et trés-animé s’est clevé sur Vindigénat; 
sir Henry Bulwer et Je prince Labanoff ont été contre; l’internonce 
s’est déclaré pour, d’aprés les instructions de son gouvernement. Le 
comte de Goltz a dit ne pouvoir se prononcer faute d’instructions 


positives. 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 
Le ministre des affaires étrangéres 4 M. lambassadeur de France, 
a Censtantinople. 
Paris, le 25 mai 1861. 


La Prusse n’a pas d’objection fondamentale contre l’indigénat, mais 
subordonne son assenfiment 4 opinion définitive de la Porte. 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 
Le ministre des affaires étrangéres a M. ’ambassadeur de France, 
a Constantinople. 
Paris, le 26 mai 1861. 


Le cabinet de Saint-Péters} ourz, se ralliant & notre maniére de 
voir, a invité ce matin, par le télégraphe, le prince Labanoff 4 se 
prooncer pour l’indigénat du chef du Liban. 


bo 
(aN) 
to 
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DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


L’ambassadeur de France, 3 Constantinople, &4 M. le ministre 
des affaires étrangeéres. 


Coustantinople, 28 mai 1861. 


Le prince Labanofi a recu l’ordre de se prononcer pour l’indigénat ; 
mais l’opinion contraire qu'il avait été invité 4 soutenir jusqu’ici affai- 
blit considérablement la valeur du concours qu'il est autorisé a me 
préter dans la derniére phase de la négociation. 

Dois-je refuser toute transaction ou accepteriez-vous cette rédaction 
« pouvoir unique, chrétien, » de telle sorte que lindigénat ne serait 
ni imposé, ni exclu? Parmi les candidats étrangers 4 la Montagne, le 
meilleur serait Daoud-Effendi, arménien catholique, dont les relations 
avec l’ambassade de France sont excellentes. 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. i ambassadeur ce France, 
a Constantinople. 


Paris, le 28 mai 1861. 


N’abandonnez J'indigénat qu’’ la derniére extrémité, et du moment 
ou une transaction sera devenue absolument nécessaire; ne proposez 
votre formule ‘;u’en établissant que les indigénes ne sont pas exclus 
dans l’avenir, et aprés vous étre enquis auprés d’Aali-Pacha des 
chances de suc.2s de la candidature de Daoud-Effendi. 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


~ 


L’ambassadeur de France, 4 Constantinople, 4 M. le ministre 
des affaires étrangéres. 


Constantinople, le 31 mai 1861. 


Nous nous sommes réunis aujourd’hui chez Aali-Pacha, qui s’est 
énergiquement prononcé contre l’indigénat. M. l’ambassadeur d’An- 
gleterre a fait une déclaration analogue. Le prince Labanoff et le baron 
de Prokesch ont déclaré que leurs cabinets se prononcaient en faveur 
de l’indigénat. Le comte de Goltz, en disant que son cabinet ne faisait 
pas d’objection 4 un gouvernement indigéne, réservait cependant les 
drotts de la Porte, et, dés le début de la discussion, annoncait qu'il 
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proposerait une transaction. Le débat a duré six heures, sans que 
personne abandonnat rien de ses prétentions réciproques; c’est alors 
que le comte de Goltz a proposé de rédiger ainsi l’article 1° : Le Liban 
sera régi par un gouvernement chrétien nommé par la Porte, » ré- 
daction qui n’impose ni n’exclut Vindigénat. On établirait, dans un 
protocole, que la Porte choisit un gouverneur chrétien investi de l’au- 
torité pour trois ans. On ne pourrait Je destituer sans jugement. 
Trois mois avant l’expiration du mandat, il y aurait de nouveau en- 
tente entre Ja Porte et les représentants. Ce n’est qu’aprés une trés- 
vive lutte qu’Aali-Pacha a admis cette dernitre clause. Il m’a donné 
spontanément lassurance que le choix de la Porte s’arréterait sur 
Daoud-Effendi. L’attitude de mes collégues, qui en référent 4 leurs 
gouvernements, paraissait toute en faveur de cette trarsaction. 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


Le ministre des affaires étrangéres & M. Vambassadeur de Franec, 
a Constantinople. 


Paris, le 1°" juin 1861. 

L’Empereur vous autorise, si la réponse des autres cabinets ne 
laisse pas lespoir d’une insistance énergique de leur part pour faire 
prévaloir l’indigénat, 4 vous rallier 4 la rédaction du ministre de 
Prusse. i] est bien entendu que notre adhésion suppose l insertion 
dans un protocole des conditions cont vous me par!ez. La seule raison 
qui nous détermine étant de faire cesser le plus t6t possible la situa- 
tion précaire du Liban, faites en sorte que le gouverneur nommé 
parte sans nul retard. Je regarde comme essentiel que Ja Commission 
soit 4 Beyrouth au moment de son installation. 


L’ambassadeur de France, a Constantinopie, a M. le ministre 
des affaires étrangéres. 


Thérapia, 4 juin 1861. 

Monsieur le Ministre, par ma dépéche télégraphique du 30 mai, j’ai 
dui me borner & faire connaitre a Votre Excellence l’attitude prise par 
chacun des membres de la conférence, dans la réunion préparatoire 
qui avait eu Heu le jour méme chez Aali-Pacha, et j’ai briévement 
indiqué les termes de la transaction proposée par le comte de Goltz, 
au sujet du nouveau pouvoir a instituer dans le Liban. 

Dés que nous avons tous été réunis, Aali-Pacha a pris la parole. I! 
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arappelé en peu de mots les circonstinces dans lesquelles s’étaient 
produits les événements de I’ année derniére, la lutte inégale et désas- 
treuse dont le Liban avait été le théatre, eran les mesures arrétées, 
d’un commun accord, pour amener la pacification de cette partie du 
territoire ottoman. Parlant ensuite des travaux de la Commission eu- 
ropéenne, spécialement chargée de proposer les changements a intro- 
duire dans l’organisation de la Montagne, il a fait allusion successive- 
ment aux deux projets préparés par les soins de cette Commission, 
c’est-a-dire au projet du 20 mars, en quarante-sept articles, et a celui 
du 1 mai, en seize articles. — « La Porte, a-t-il dit, préfere le pre- 
mier de ces deux plans. Elle lui trouve, en effet, ’avantage de réserver 
la liberté d’action de la puissance souveraine, qui, devant étre res- 
ponsable, doit nécessairement étre libre. Aussi, la Porte est-elle dis- 
posée, par l’organe de son ministre des affaires étrangéres, aréclamer 
l’adoption de ce projet, d’aprés lequel le Liban serait partagé en plu- 
sieurs caimacamies. » 

Cette motion a été écartée 4 l’unanimité par les représentants des 
puissances. 

Aali-Pacha s’est efforcé de prouver que l’institution des caimacamies 
pouvait seule accorder une satisfaction compléte et légitime aux inté- 
réts des diverses communautés. — Mais, aprés avoir vivement insisté 
en faveur d’un plan dont scn gouvernement lui avait contié la défense, 
il aconclu en annongant qu’il ne lui était pasinterdit de discuter autre 
hypothése, celle dans laquelle un seul gouverneur chrétien serait placé 
a Ja téte de la Montagne. 

Finalement, et aja suite d’observations présentées dans un sens 
identique par l’internonce et par moi-méme, il a été décidé que la 
discussion s’ouvrirait immeédiatement sur le projet du 1 mai, élaboré 
en dernier lieu par la Commission de Beyrouth, aprés les instructions 
nouvelles provoquées par les démarches du gouvernement dei’ Einpe- 
reur, a Londres, a Vienne, 4 Berlin et 4 Saint-Pétersbourg. 

Le prince Labanow ayant donné lecture de larticle 1° ainsi congu : 
le pouvoir administratif sera déféré 4 un gouverneur chrétien, choisi 
en dehors du Liban, Aaii-Pacha a approuvé les termes de cet article, 
disant que, du moment ot l’on se plagait au point de vue du pouvoir 
unigue et chrétien, il était indispensable que ce pouvoir fat refusé aux 
indigénes. 

Sir Henry Bulwer s’est rangé a l’opinion d’Aali-Pacha. Les diverses 
dispositions du projet, a-t-il dit, étaient inséparables les unes des au- 
tres; leur adoption par les commissaires eux-mémes avait été le ré- 
sultat de concessions mutuelles, il n’admettait donc pas que l’on put 
faire un choix parmi ces dispositions, écarter les unes et accepter les 
autres. Si le projet était agréé, il nedemandait pas mieux que d’y 
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adhérer également; mais son adhésion n’était acquise qu’au projet — 
non amendé, surtout dans les points principaux. 

J'ai soutenu la thése contraire. Préoccupé avant tout, comme le 
gouvernement ottoman, ainsi qu’ Aali-Pacha nous l’avait déclaré, du 
désir de pacifier le Liban et de prévenir le retour des récentes cala- 
mités, je devais rechercher les moyens les plus propres a atteindre ce 
but; or, je n’en voyais pas de plus efficace que de confier le gouverne- 
ment a un indigéne, pris dans le sein dela majorits. Le baron de Pro- 
kesch a parlé dans le méme sens. 

Le comte de Goltz a déclaré ne pas s’opposer au choix d’un indi- 
géne, tout en réservant les droits de la puissance souveraine. Mais il 
s’est empressé d’ajouter qu’il comptait laisser 4 ses collégues le soin 
de présenter et de défendre des systémesabsolus; pour lui, plutét dis- 
posé aux moyens termes, il se réservait, s'il y avait lieu, de faciliter 
les voies a une transaction. 

Le prince Labanow est intervenu 4 son tour dans la discussion. II 
avait recu, a-t-il, de nouvelles instructions favorables au principe de 
Vindigénat; il ne pouvait donc que se conformer aux ordres de sa cour 
en votant pour le pouvoir unique, chrétien et indigéne. 

Aali-Pacha a fait ressortir de nouveau les dangers quiserattachaient 
a cette combinaison. On a parlé, a-t-il dit, des priviléges du Liban; 
sans entrer dans l’examen de cette question, il suffit de considérer les 
souvenirs laissés par |’émir Béchir. Ce dernier a longtemps gouverné 
la Montagne; mais, comment l’a-t-il gouvernée? Par quels moyens? En 
s’appuyent sur Jes pachas de Saida, et, notamment, sur le fameux 
Djezzar-Pacha. C’est ainsi que l’émir Béchir est parvenu 4 se défaire 
de ses rivaux. L’ordre, si souvent troublé, a été rétabli par lui, mais 
au prix de quelles cruautés? On sait combien de tétes ont été sacrifiées 
a ses impitoyables vengeances. Ses descendants, au nombre de cent 
vingt-trois, ont hérité du nom de leur aieul, nullement de sa vigueur 
et de ses moyens d’action. Le triomphe de l’un d’eux ne serait qu’une 
prime accordée au népotisme, et souléverait infailliblement contre 
cette famille privilégi¢e la jalousie et la haine, non-seulement des 
communautés non chrétiennes ou dissidentes, mais encore des autres 
principales familles maronites. L’esprit de parti, inséparable des in- 
téréts de caste, et ravivé aujourd’hui par des passions plus ardentes 
que jamais, voila ce que représenterait le gouvernement d’une famille 
indigéne, et particuligrement d’un Cheab. Or, s’il est un pays ou il soit 
sage de se prémunir contre les excés de l’esprit de parti, c’est le 
Liban, aprés Jes terribles secousses qu’il a essuyées; c’est la surtout 
qu’il importe de placer un chef étranger aux animosités locales et aux 
antipathies qui naissent de la diversité des races. 

L’internonce d’Autriche a objecté que si des rivalités locales étaient a 
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craindre pour un indigéne, rien ne prouvait, d’autre part, qu’un étran- 
ger ne fit pas exposé 4 avoir tout le monde contre lui. 

Sir Henry Bulwer, aprés avoir annoncé qu'il allait exprimer une 
opinion dont il ne se départirait pas, a dit que, suivant lui, on attribuait 
beaucoup trop d’importance au réle joué jusqu’en 1840 par |’émir Bé- 
chir, sur le caractére duquel les appréciations étaient, d’ailleurs, trés- 
divergentes. On ne semblait méme pas d’accord sur le point de savoir 
sil’émir Béchir était musulman ou chrétien. C’est qu’en effet ce per- 
sonnage s’était montré I’un ou l’autre suivant les nécessités du moment. 
Que si, dans des circonstances toutes nouvelles, auxquelles répon- 
daient des besoins nouveaux, on voulait néanmoins, sous prétexte de 
privilége et par une imitation intempestive du passé, confier le gouver- 
nement 4 un indigéne, on s’exposait 4 cette alternative: ou un excés 
de vigueur, ou un excés de faiblesse. Si le chef indigéne est vigoureux, 
il abusera de sa force contre les communautés, églises ou sectes dont 
ses préjugés le feront l'adversaire naturel et tout-puissant. S’il est 
faible, au contraire, il sera bientét renversé. Le maintien du bon 
ordre et Je respect des droits de tous doivent dominer toute autre 
préoccupation. Or, de tels résultats sont chimériques tant que la res- 
ponsabilité de Ja Porte n’est pas directement engagée, et, pour que 
cette responsabilité soit réelle et absolue, il ne faut pas que la Porte se 
dessaisisse de ses droits en faveur d’un indigéne. Pour ces motifs, sir 
Henry Bulwer a cru devoir repousser formellement toute combinaison 
tendant 4 modifier le sens de l'article premier; plutdt que de faire la 
moindre concession sur ce point, il préférait prendre la résolution de 
s’abstenir. 

Le moment était venu pour moi de répondre aux deux discours d’ Aali- 
Pacha et de M. l’ambassadeur d’Angleterre. 

L’un et autre, j’ai commencé par en faire la remarque, semblaient 
avoir pris 4 tache de faire un choix entre les prérogatives du pouvoir 
souverain et les priviléges de la Montagne. Comme si les prérogatives 
eussent nécessairement exclu les priviléges, ils n’avaient pas hésité, 
pour maintenir les unes, a sacrifier Jes autres. Or, une telie argumen- 
tation me paraissait inadmissible. J’étais loin de méconnaitre les droits 
de souveraineté du sultan sur tout le territoire de son empire; mais, 
d'un autre caté, je pensais que la mission de Ja conférence ne con- 
sistait pas 4 dépouiller les habitants du Liban des immunités et des 
avantages que leur assurait une possession séculaire. Concilier l’exis- 
tence de ces priviléges avec le respect di A l’autorité souveraine, tel 
me paraissait plutdt étre le sens de la négociation & laquelle nous 
étions apnelés Aprendre part. En ce cas, et comme aucun de nous ne 
poursuivait la satisfaction d’un intérét exclusif, il était bien permis 
d'invoquer les droits du Liban, sans porter, pour cela, la moindre 
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atteinte a l’autorité du chef de \’empire. Be quoi s’agissait-il en etfet 2 
de veiller @ ce que l’administration deja Montagne fat confice par le 
sultan 4 l'un de ses sujets indigénes. Le choix et la désignation de ce 
chef étaient des acies qui n’en consiituaient pas moins Vune des mani- 
festations du pouvoir souverain. De ce cété, le principe était sauf et le 
prestige intact. . 

Je me suis aitaché ensuite 4 faire valoir les avantages de l'indigé- 
nat, considéré comme éiéinent d’ordre et de conservation. Fondé sur 
une tradition ancienne, Vindigénat du chef de la Montagne, une fois 
consacré par i’accord de toutes les puissances, me paraissait élre pour 
le Liban et pour ja Porte elle-méme une sauvegarde plus efficace que 
le surcroit de responsabilité réclamé par l’'ambassadeur d’Angicterre. 
Un chef indigéne serait acceplé par tous, pourvu qu il fat pris, au sein 
de Ja majorité, dans l'une des grandes familles du pays. Les druses 
eux-mémes se soumettraient sans hésiter au descendant de leurs an- 
ciens émirs. Il était & craindre, au contraire, qu’un chef chréiien pris 
en dehors de la Montague ne parvint jamais 4 exercer son ascendant, 
méme sur ses coreligionnaires, 4 plus forte raison sur les commu- 
nautés non chrétiennes. Peut-étre ignorera-t-il la langue du pays; a 
coup sur, il sera complétement ignorant des meeurs, des usages et des 
traditions propres 4 la Montagne. De la, pour lui, des difficultés de 
tout genre, que la sympathie de ses administrateurs ne l’aidera cer- 
tainement pas & vaincre. En 1842, lorsque le Liban subissait le contre- 
coup de la commotion produite en Syvie par ja chute de la domina- 
tion égyptienne; lorsque |’émir Béchir était renversé apres un régne 
de 50 années; lorsque jes diverses populations de la Montagne, cruel- 
lement punies des erreurs ou des entrainements qu'on imputait d leur 
chef, perdaient leur unité et se voyaient soumises au régime des cai- 
macams; & cette époque néfaste pour le Liban, le principe de l’indi- 
génat Ctait néanmoins conservé. La Montagne, privée de son émir, 
recevait une nouvelle organisation; divisée en deux gouvernements 
distincts, elle était confiée & deux calmacams; mais ces caimacams 
étaient encore des indigénes. Viclimes, comme ieurs administrés, 
d’une organisation défectueuse, les caimacams ont été incapables de 
réair contre les dangers du partage de la Montagne. Ils n’ont pu 
qu’assister en témoins impuissants a Ja dissolution toujours crois- 
sante des éléments dont se composail l’ancienne unité, jusqu’au jour 
ov ces éléments se sont entre-choqués avec une fureur inouie. Il a 
fallu queles druses armés contre les chrétiens remplissent I’Kurope 
du bruit de leurs forfaits et appelassent sur eux l’exécration du monde 
civilisé pour que l’on cherchat & se rendre compte de la situation du 
Liban. La lumiére s’est faite sur les événements de 1860. Le régime 
des caimacamies est jugé. Lorsqu’elle veut exclure Jes indigenes du 
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pouvoir et se réserver pour l’avenir une plus large part de respon- 
sabilité, la Porte semble avoir bien vite oublié jusqu’a quel point, 
soit par elle-méme, en détruisant l’ancien ordre de choses, soit par 
ses agents, dont la culpabilité ou la complicité ont été judiciairement 
reconnues, elle est responsable des derniers massacres. I] s’agit pour 
elle, bien plus que pour les puissances quil’assistent de leurs conseils, 
il s’agit d’une ceuvre de réparation. Or, ce serait méconnaitre, en 
quelque sorte, l’obligation qu’ellea assumée que d’exclure les indigénes 
du gouvernement de Ja Montagne. 

A cette sortie animée en faveur d’une cause éminemment juste, sir’ 
Henry Bulwer a répliqué en disant que, d’aprés des informations dignes 
de foi, il pouvait affirmer que les chrétiens des différents rites préfé- 
reraient encore un gouverneur turc a tout autre. Aussi regrettait-il 
beaucoup que cette combinaisonne fat pas présentable. Elle eit mieux 
valu, A coup sar, que celle d’un gouvernement chrétien qui, pour 
tous les éléments étrangers au christianisme, aurait un caractére 
oppressif. 

Aali-Pacha est revenu sur les arguments déja développés par lui 
contre lindigénat. A l’entendre, le népotisme et l’esprit de parti étaient 
des écueils inévitables contre lesquels tout chef indigéne viendrait 
fatalement échouer. 

Le baron de Prokesch a répondu au grand vizir. « I] n’admettait 
pas, a-t-il dit, qu’on empirat la position des chrétiens. » Quand |’Eu- 
rope intervenait a la suite de pareils désastres, on ne devait pas lui 
répondre en attaquant leurs priviléges. Ces priviléges, les druses eux- 
mémes avaient contribué a les conquérir. I] ne faliait pas que leur 
conduite dans les derniers événements entrainat pour les chrétiens 
Ja perte du self-government. Ceux-ci, en face d’une telle usurpation, 
s’uniraient sans doute a leurs adversaires de la veille, et la Porte 
n’aurait plus que des ennemis dans la Montagne. 

Le prince Labanow, 4 propos des droits des minorités, a dit que 
rien n’empéchait de stipuler des garanties en leur faveur. Il a ajouté 
que ces garanties étaient, d’ailleurs, suffisamment énoncées dans le 
projet. 

J'ai fait observer que les craintes manifestées, soit par Aali-Pacha, 
soit par sir Henry Bulwer, portaient sur ce que le gouverneur indi- 
géne de la Montagne, élevé dans les principes surannés du sysié¢me 
féodal, se livrerait 4 toutes sortes d’abus, et exercerait une tyrannie 
intolérable. Mais on oubliait que l’un des seize articles du projet en 
discussion, articles unanimement adoptés par tous les commissaires, 
avait précisément pour objet d’abolir le régime féodal. Ce point ser- 
vait, en quelque sorte, de base a la nouvelle organisation, dont les 
dispositions de détail, parfaitement équitables, ne laissaient pas la 
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moindre place a l’arbitraire. Déja fortement ébranlé dans la partie ” 
septentrionale du Liban, Je régime féodal n’existait plus, pour ainsi 
dire, que sur le territoire de la caimacamie druse. La, il est vrai, la 
féodalité et ses excés, pour étre supprimés, exigeaient de grands 
efforts. Mais c’était précisément ce que les commissaires européens 
avaient eu en vue dans leur projet de réglement. Or, un gouvernenr , 
chrétien et indigéne, chargé, sous la garantie de |’Europe, d’appliquer 
des institutions conformes a l’esprit moderne et favorables 4 ses core- 
ligionnaires, me paraissait étre plus capable que tout autre de remplir 
dignement cette mission. Le réglement confié a sa vigilance serait 
tout ala fois entre ses mains une arme défensive contre les préten- 
tions exagérées de ses partisans ou de ses proches, et un instrument 
de réforme et de réparation & opposer aux indigénes, chefs de l’aris- 
tocratie druse. D’autre part, ce gouverneur chrétien, ayant a4 se con- 
cilier le gros de la nation druse, qui, elle-méme, ne pouvait que gagner 
a Vapplication des régles nouvelles, il était clair que tant d’intéréts 
communs tendraient plutét a unir qu’a diviser le chef indigéne et ses 
administrés. 

Avrés quelques mots prononcés dans le méme sens par le baron de 
Prokesch, Aali-Pacha s’est encore plaint de ce que je refusais a la 
Porte les garanties dont elle avait besoin. « Mettez-vous a notre place, 
a-t-il dit; déja vous nous avez rendus responsables de ce qui s’était 
passé. Qu’un indigéne soit nommé gouverneur de la Montagne, et, si 
de nouveaux désordres éclatent, on nous accusera encore d’incapacité, 
de connivence, de férocité. Des divisions se sont introduites dans le 
pays, et nous n’avons pas pu y remédier. Ces dissensions ont existé 
entre les maronites et les druses eux-mémes, comme le prouvent les 
plaintes élevées contre l’ex-caimacam chrétien. Le nouveau chef indi- 
géne, quel qu’il fit, appartiendrait nécessairement 4 un parti quel- 
conque, et, pas plus que ses prédécesseurs, il ne serait 4 |’abri des 
inimitiés locales. Au point de vue de la stabilité, comme 4 tout 
autre point de vue, un étranger seul nous présente les garanties né- 
cessaires. » 

C’est alors que le comte de Goltz est intervenu dans le débat, avec 
sa tentative de transaction. « Pourquoi, a-t-il dit, exclure 4 tout jamais 
les indigénes? Peut-étre, eu égard aux circonstances actuelles, un gou- 
verneur indigéne conviendrait-il moins 4 la Montagne qu’un gou- 
verneur étranger. Mais si toute latitude sur ce point était laissée a la 
Porte, il ne devrait pas s’ensuivre de 1a que, plus tard, elle ne fat pas 
libre elle-méme de porter son choix sur un des habitants. Cette dis- 
position transitoire réserverait naturellement Je point de droit, et au - 
rait Pavantage de tout concilier. » 

Le prince Labanow s’est livré 4 quelques réflexions sur la propo- 
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sition du ministre de Prusse, quil a plutét appuyée que com- 
battue. 

Sir Henry Bulwer s’est également prononcé pour la transaction ; 
mais en s’expliquant nettement ace sujet, i! avait, a-t-il dit, des ordres 
absolus qui lui enjoignaient de ne point admettre le principe de V’in- 
digénat. Connaissant, d’autre part, les intentions de la Porte, il croyait, 
pouvoir lui laisser le choix du gouverneur de la Montagne, et, par 
conséquent, se rallier 4 la proposition du comte de Goltz. 

Jai protesté, au contraire, et de toutes mes forces, contre les 
conséquences contraires aux priviléges de la Montagne qui pour- 
raient découler de Ja transaction indiquée par mon collégue de 
Prusse. 

Le comte de Goltz s’est vivement défendu d’avoir voulu priver les 
chrétiens d’un droit dont l’exercice serait tout au plus ajourné pour 
un certain laps de temps. 

Aali-Pacha a rappelé que sa mission consistait 4 soulenir les qua- 
rante-sept articles amendés par Fuad-Pacha et non pas le projet relatif 
au pouvoir unique et chrétien. Il devait donc exprimer une réserve 
formelle au sujet de la proposition du comte de Goltz, qu’il accepte- 
rait tout au plus ad referendiin. Pent-étre cet expédient serait-il admis 
par son gouvernement, s'il avait pour effet de tout concilier; mais 
une condition cssentielle, et sur laquelle il ne pouvait transiger, était 
que le choix du gouverneur de Ja Montagne fut enti¢rement laissé au 
sultan. Il repoussait d’avance toute clause de nature & enchatner la 
liberté de son souverain. 

L’internonce, 4 son tour, s’est montré assez favorablement disposé 
pour la transaction sur laquelle, cependant, il a dit avoir besoin d’en 
référer. Mais des garanties lui sersblaient indispensables. « On pour- 
rait par exemple, a-t-il ajouté, nommer un gouverneur pour trois ans.» 
Un indigéne efit micux valu que tout autre; mais il consentirait a la 
nomination d’un non-indigéne a titre d’essai. 

Sir Henry Bulwer, tout en répétant qu'il admettait la propesition, 
a vivement insisté sur ce que Je droit de nomination appartenant 
exclusivement au sultan, il n’y avait pes lieu de limiter la durée des 
fonctions du chef de la Montagne. En fait de durée, il ne concevait 
que l’amovibilité absolue, qui, seule, était en harmonie avec la res- 
ponsabilité de la Porte. 

Toute la question, a dit le prince Labanow, était de savoir si l’exer- 
cice du droit d’amovibilité, dans la pratique, serait soumis 4 une en- 
tente préalable. 

Le comte de Goltz a de nouveau cherché a préciser les termes de la 
transaction, de fagon a n’imposer ni exclure le choix d’un indigéne. 

Aprés m’étre élevé encore contre tout arrangement tendant a dé- 
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pouiller les habitants de la Montagne d’un droit dont la possession 
leur avait si longtemps appartenu, j’ai fait voir que si telle rédaction 
ne me paraissait pas méme pouvoir étre soumise & mon gouverne- 
ment, telle autre, au contraire, étant considérée par moi, sinon comme 
acceptable, du moins comme transmissible, je me déciderais peut-étre 
a m’associer, dans cette mesure, et sous toute réserve, a la démarche 
simultanée qui serait faite auprés des cabinets respectifs. Supposant 
ainsi qu’il fat accordé que la Porte nommerait 4 son choix un gou- 
verneur chrétien pour trois ans, la moindre garantie qu’on put et 
qu’on duit expressément ajouter a cette disposition, était qu’avant l’ex- 
piration du terme stipulé, une nouvelle entente ett lieu entre la Porte 
et les puissances. 

Votre Excellence sait quel a été le résultat de ce débat. La propo- 
sition du comte de Goltz, ainsi formulée par son auteur: « Le Liban 
« sera administré par um gouverneur chrétien nommé par la Porte et 
« relevant d’elle directement, » reste finalement subordonnée 4 la si- 
gnature d’un protocole contenant les restrictions suivantes: « Le gou- 
« verneur chrétien, laissé au choix de la Porte, est investi de l’autorité 
« pour trois ans; quoique amovible, ce fonctionnaire ne pourra étre 
« révoqué qu’a la suite d’un jugement. Trois mois avant l’expiration 
« de son mandat, une nouvelle décision sera prise, et la Porte 
« aura 4 s’entendre, a cet effet, avec les représentants des cing puis- 
« sances. » 

Ce n’est pas, comme je l’ai déja dit, sans beaucoup de résistance 
que sir Henry Bulwer et Aali-Pacha ont consenti 4 admettre ce dernier 
point. Tous mes collégues ont du en référer 4 leurs gouvernements, 
et, pour la plupart, je ne me le dissimule pas, ils semblaient déja 
entiérement gagnés a J’idée d’une transaction. 

Signé La VALETTE. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. le marquis de La Walette, 
a Constantinople. 


Paris, le 7 juin 1861. 


Monsieur le marquis, votre message télégraphique du 31 mai, et la 
réponse que j’y ai faite aprés avoir pris les ordres de 'Empereur, me 
dispensent de revenir sur les questions qui font l’objet des délibé- 
rations de la conférence ouverte 4 Constantinople. J’ai eu ’honneur de 
vous le mander, nous avons cru devoir tenir compte de l’effet que ne 
pouvaient manquer de produire en Syrie un désaccord éclatant entre 
les puissances et les retards prolongés du rétablissement de tout ordre 
régulier qui en eussent été la conséquence, et nous avons Juge que 
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les intéréts les plus pressants des populations chrétiennes du Liban 
nous commandaient de nous rallier 4 un arrangement qui, sans sa- 
tisfaire & tous leurs voeux, leur offre cependant des garanties sé- 
rieuses. Nous persistons 4 croire que la combinaison dont nous avions 
indiqué les trois bases essentielles répondait au véritable objet que 
les puissances devaient avoir en vue; el nous sommes, en outre, 
convaincus qu’en se refusant a confier l’administration de la Montagne 
a un chef indigéne, la Porte est tombée elle-méme dans une erreur 
qu’elle ne tardera pas a reconnaitre. L’expérience lui démontrera que 
notre avis nous était uniquement suggéré par cette sollicitude désin- 
téressée dont nous lui avons donné des témoignages réitérés. 
Signé THOUVENEL. 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


L’ambassadeur de France 4 M. le ministre des affaires étrangéres. 


Constantinople, le 8 juin 1861. 


Dans la conférence d’hicr, aprés avoir constaté Ja disposition 
unanime de mes collégues en faveur de la transaction, j’ai dd l’ac- 
cepter. 

Voici les principes de l’arrangement : 

« L’entente relative au Liban prend pour la premiére fois la forme 
d’un document écrit, signé par la Porte et les cing représentants. 

« Les réserves connues de vous sont insérées au protocole. Gouver- 
neur unique et chrétien, avec rang de muchir, résidant a Deir-el-Ka- 
mar, replacé sous son autorité directe. 

« Indépendance absolue vis-a-vis du pacha de Saida, dont il devient 
Pégal. 

« Zahlé maintenu dans le centre commun aprés discussion trés- 
longue, en sens contraires. 

« Troupes turques placées sous les ordres du gouverneur de la Mon- 
tagne, qui seul peut les y appeler. 

« Toutes garanties obtenues pour l’emploi des revenus de la Mon- 
tagne. 


REGLEMENT RELATIF A L’ ORGANISATION DU LIBAN. 


Art. 1. Le Liban* sera administré par un gouverneur chrétien 
nommeé par la Sublime Porte et relevant d’elle directement. 

Ce fonctionnaire, amovible, sera investi de toutes les attributions 
du pouvoir exécutif, veillera au maintien de l’ordre et de la sécurité 


1. Publié dans les Archives (année 1861), t. III, p. 313. 
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publique dans toute I’étendue de la Montagne, percevra les impdts et 
nommera, sous sa responsabilité, en vertu du pouvoir qu’il recevra de 
la Sublime Porte, les agents administratifs; il instituera les juges, con- 
voquera et présidera le medjlis administratif central, et procurera 
Yexécution de toutes les sentences légalement rendues par les tribu- 
naux sauf les réserves prévues par l’article 9. 

Chacun des éléments constitutifs de la population de la Montagne 
sera représenté, auprés du gouverneur, par un vékil nommé par les 
chefs et notables de chaque communauté. 

Art. 2. Il y aura pour toute la Montagne un medjlis administratif 
central composé de douze membres savoir : deux maronites, deux 
druses, deux grecs orthodoxes, deux grecs catholiques, deux mé- 
tualis, deux musulmans, chargé de répartir l’impét, contrdler la 
gestion des revenus et des dépenses, et donner son avis consultatif sur 
toutes les questions qui lui seront posées par le gouverneur. 

Art. 3. La Montagne sera divisée en six arrondissements adminis- 
tratifs, savoir: 

le Le Koura, y compris la partie inférieure et les autres fractions 
de territoire avoisinantes dont la population appartient au rite grec- 
orthodoxe, moins la ville de El-Colulmon, située sur la céte et 4 peu 
prés exclusivement habitée par des musulmans ; 

2° La partie septentrionale du Liban, sauf le Koura, jusqu’au Nahr- 
El-Kelb. 

3° Zahlé et son territoire ; 

4° Le Meten, y compris le Sahel chrétien et les territoires de Kata 
et de Solima; 

5° Le territoire situé au sud dela route de Damas jusqu’au Djezzin ; 

6° Le Djezzin et le Teffah. 

Il y aura dans chacun de ces arrondissements un agent adminis- 
tratif nommé par le gouverneur et choisi dans le rite dominant soit 
par le chiffre de sa population, soit par l’importance de ses pro- 
priétés. 

Art. 4. Il y aura dans chaque arrondissement un medjlis adminis- 
tratif local composé de trois 4 six membres représentant les divers 
éléments de la population et les intéréts de la propriété fonciére dans 
Yarrondissement. 

Ce medijlis local, présidé et convoqué annuellement par le chef de 
larrondissement, devra résoudre en premier ressort toutes les affaires 
de contentieux administratif, entendre ies réclamations des habitants, 
fournir les renseignements statistiques nécessaires a la répartition de 
Vimpot dans l’arrondissement et donner son avis consultatif sur toutes 
les questions d’intérét local. 

Art. 5. Les arrondissements administratifs seront suodivisés en 
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cantons dont le territoire, & peu prés réglé sur celui des anciens 
Aklims, ne renfermera, autant que possible, que des groupes homo- 
génes de population, et ces cantons, en communes qui se compose- 
ront chacune d’au moins cing cents habitants. 

A la téte de chaque canton, il y aura un agent nommé par le gou- 
verneur sur la proposition du chef de l’arrondissement, et a la téte de 
chaque commune, un cheikh choisi par les habitants et nommé par le 
gouverneur. . 

Dans les communes mixtes, chaque élément constitutif de la popu- 
lation aura un cheikh particulier dont l’autorité ne s’exercera que sur 
ses coreligionnaires. 

Art. 6. Egalité de tous devant la loi; abolition de tous les priviléges 
féodaux et notamment de ceux qui appartenaient aux Mokatadjis. 

Art. 7. Il y aura dans chaque canton un juge de paix pour chaque 
rite, dans chaque arrondissement un medjlis judiciaire de premiére 
instance composé de trois & six membres représentant les divers élé- 
ments de Ja population, et, au siége du gouvernement, un medjlis ju- 
diciaire supérieur composé de douze membres, dont deux apparte- 
nant a chacune des six communautés désignées en larticle 2 et aux- 
quels on adjoindra un représentant des cultes protestant et israélite 
toutes les fois qu’un membre de ces communautés aura des intéréts 
engagés dans le procés. 

La présidence des medjlis judiciaires sera exercée trimestriellement 
et 4 tour de réle par chacun de leurs membres. 

Art. 8. Les juges de paix jugeront sans appel jusqu’a concurrence 
de cing cents piastres. 

Les affaires au-dessus de cing cents piastres seront de la compétence 
des medjlis judiciaires de premiére instance. 

Les affaires mixtes, c’est-a-dire entre particuliers n’appartenant pas 
a un méme rite, quelle que soit la valeur engagée dans le proces, se- 
ront immédiatement portées devant le medjlis de premiére instance, 
a moins que les parties ne soient d’accord pour reconnaitre la compé- 
tence du juge de paix du défendeur. 

En principe, toute affaire sera jugée par la totalité des membres du 
medjlis. Néanmoins, quand toutes les parties engagées dans le procés 
appartiendront au méme rite, elles auront le droit de récuser le juge 
appartenant a un rite différent. Mais dans ce.cas méme les juges ré- 
cusés devront assister au jugement. 

Art. 9. En matiére criminelle il y aura trois degrés de juridiction. 
Les contraventions seront jugées par les juges de paix; les délits par 
les medjlis de premiére instance ; et les crimes par le medjlis judiciaire 
supérieur, dont les sentences ne pourront étre mises 4 exécution qu’a- 
prés l’accomplissement des formalités d’usage dans le reste del’Empire. 
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Art. 10. Tout procés en matiére commerciale sera porté devant le 
tribunal de commerce de Beyrouth, et tout procés, méme en matidre 
civile, entre un sujet ou protégé d’une puissance étrangére et un ha- 
bitant de la Montagne, sera soumis & la juridiction de ce méme tri- 
bunal. 

Art. 11. Tous les membres des medjlis judiciaires et administratifs, 
sans exception, ainsi que les juges de paix, seront choisis et désignés, 
aprés une entente avec les notables, par les chefs de leurs communau- 
iés respectives et institués par le gouverneur. 

Le personnel des medjlis administratifs sera renouvelé par moitié 
tous les ans, et les membres sortants pourront étre réélus. 

Art. 12. Tous les juges seront rétribués. Si, aprés une enquéte, il 
est prouvé que l’un d’entre eux a prévariqué, ou s'est rendu, par un 
fait quelconque, indigne de ses fonctions, il devra étre révoqué et 
sera, en outre, passible d'une peine proportionnée 4 la faute qu’il aura 
commise. 

Art. 13. Les audiences de tous les medjlis judiciaires seront pu- 
bliques, et il en sera rédigé procés-verbal par un greffier institué ad 
hoc. Ce greftier, sera, en outre, chargé de tenir un registre de tous 
les contrats portant aliénation de biens immobiliers, Jesquels contrats 
ne seront valables qu’aprés avoir é(é soumis 4 la formalité de l’enre- 
gistrement. 

Art. 14. Les habitants du Liban qui auraient commis un crime ou 
délit dans un autre Sandjak seront justiciables des autorités de ce 
Sandjak, de méme que les habitants des autres arrondissements qui 
auraient commis un crime ou délit dans la circonscription du Liban 
seront justiciables des tribunaux de la Montagne. 

En conséquence, les individus indigénes ou non indigénes qui se 
seraient rendus coupables d’un crime ou délit sur le Liban et qui se 
seraient évadés dans un autre Sandjak, seront, sur la demande de 
l’autorité de la Montague, arrétés par celle du Sandjak ou ils se trou- 
vent et remis 4 l’'administration du Liban. 

De méme, les indigénes de la Montagne ou les habitants d’autres 
départements qui auront cormis un crime ou délit dans un Sandjak 
queleonque et autre que le Liban, et qui s’y seront réfugiés, seront, 
sans retard, arrétés par l'autorité de la Montagne, sur la demande 
de celle du Sandjak intéressé, et seront remis 4 cette derniére au- 
torité. 

Les agents de l’auiorité qui auraient apporté une négligence ou des 
retards non justifiés dans l’exécution des ordres relatifs au renvoi des 
coupables devant les tribunaux compétents, seront, comme ceux qui 
chercheraient & dérober ces coupables aux poursuites de la police, pu- 
nis conformément aux lois. 
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Enfin, les rapports de l’administration du Liban avec l’administra- 
tion respective des autres Sandjaks seront exactement les mémes que 
les relations qui existent et qui seront entretenues entre tous les autres 
Sandjaks de Empire. 

Art. 15. En temps ordinaire, le cauietien de l’ordre et l’exécution 
des lois seront exclusivement assurés par le gouverneur, au moyen 
d’un corps de police mixte, recruté par la voie des engagements vo- 
lontaires et composé a raison de sept hommes environ par mille habi- 
tants. 

L’exécution par garnisaires devant étre abolie et remplacée par d’au- 
tres modes de contrainte, tels que la saisie et l’emprisonnement, il 
sera interdit aux agents de police, sous les peines les plus sévéres, 
d’exiger des habitants aucune rétribution soit en argent, soit ennature. 
Iis devront porter un uniforme ou quelque signe extérieur de leurs 
fonctions, et dans l’exécution d’un ordre quelconque de !’autorité, on 
emploiera, autant que possible, des agents appartenant 4 la nation ou 
au rite de l’individu que cette mesure concernera. 

Jusqu’a ce que la police locale ait été reconnue par le gouverneur en 
état de faire face 4 tous les devoirs qui lui seront imposés en temps 
ordinaire, les routes de Beyrouth 4 Damas et de Saida 4 Tripoli seront 
occupées par des troupes impériales. Ces troupes seront sous les ordres 
du gouverneur de la Montagne. 

Kin cas extraordinaire et de nécessité, et aprés avoir pris Vavis du 
medjlis administratif central, te gouverneur pourra requérir, auprés 
des autorités militaires de la Syrie, l’'assistance des troupes réguliéres. 

L’officier qui commandera ces troupes en personne devra se con- 
certer, pour les mesures 4 prendre, avec le gouverneur de la Monta- 
gne, et, tout en conservant son droit d’initiative et d’appréciation pour 
toutes les guestions purement militaires, telles que les questions de 
stratégie ou de discipline, il sera subordonné au gouverneur de la 
Montagne durant le temps de son séjour dans le Liban, et-il agira 
sous la responsabilité de ce dernier. Ces troupes se retireront de la 
Montagne aussitét que le gouverneur aura officiellement déclaré a 
leur commandant que le but pour lequel elles ont été appelées a été 
atteint. 

Art. 16. La Sublime Porte se réservant le droit de lever, par l’inter- 
médiaire du gouverneur du Liban, les trois mille cing cents bourses 
qui constituent aujourd’hui l’impdét de la Montagne, impét qui pourra 
étre augmenté jusqu’i la somme de sept mille bourses, lorsque les 
circonstances le permettront, il est bien entendu que le produit de ces 
impéts sera affecté avant tout aux frais d’administration de la Monta- 
gne et a ses dépenses d’utilité publique ; le surplus seulement, s’il y a 
lieu, entrere dans les caisses de |’Etat. 
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Si les frais généraux strictement nécessaires & la marche réguliere 
de administration dépassaient le produit des impdts, la Porte aurait 
\ pourvoir a ces excédants de dépense. 

Mais il est entendu que pour les travaux publics ou autres dépenses 
extraordinaires, la Sublime Porte ne serait responsable qu’autant 
qu'elle les aurait préalablement approuvés. 

Art. 17. Il sera procédé, le plus tét possible, au recensement de la 
population par commune et par rite et 4 la levée du cadastre de toutes 
les terres cultivées. 

Arrété et convenu a Péra, le 9 juin 1861. 


Signé : AALI. Henry BuLwer. 
La VALETTE. ProkEscH-OSTEN. 
GOLTZ. LABANOW. 
PROTOCOLE. 


‘ 


Adopté par la Porte et les représentants des cing grandes puissances, 
a la suite de Pentente 4 laquelle a donné lieu de leur part l’examen 
du projet de réglement élaboré par une Commission internationale 
pour la réorganisation du Liban. Ce projet de réglement, daté du 
1* mai 1861, ayant été, aprés modifications introduites d’un commun 
accord, converti en réglement définitif, sera promulgué, sous forme 
de firman, parS. M. I. le Sultan, et communiqué officiellement aux re- 
présentants des cing grandes puissances. 

L’article premier a donné lieu 4 la déclaration suivante, faite par 
S. A. Aali-Pacha, et acceptée par les cing représentants : 

« Le gouverneur chrétien chargé de l’administration du Liban sera 
choisi par la Porte, dont il relévera directement. Il aura le titre de 
mouchir, et il résidera habituellement 4 Deir-el-Kamar, qui se irouve 
replacé sous son autorité directe. Investi de autorité pour trois ans, 
il sera néanmoins amovible, mais sa révocation ne pourra étre pro- 
noncée qu’a la suite d’un jugement. Trois mois avant l’expiration de 
son mandat, la Porte, avant d’aviser, provoquera une nouvelle en- 
tente avec Jes représentants des grandes puissances. 

Ila été entendu également que le powvoir conféré par la Porte 4 ce 
fonctionnaire , de nommer, sous sa responsabilité, les agents adminis- 
iratifs, lui serait conféré, une fois pour toutes, au moment ou il serait 
lui-méme investi de l’autorité, et non pas 4 propos de chaque nomi- 
nation. 

« Relativement a l’article 10, qui a trait aux procés entre les sujets 
ou protégés d’une puissance étrangére d’une part, et les habitants de 
la Montagne d’autre part, il a été convenu qu’une Commission mixte, 
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siégeant 4 Beyrouth, serait chargée de vérifier et de reviser les titres 
de protection. 

Afin de maintenir la sécurité et la liberté de la grande route de 
Beyrouth & Damas en tout temps, la Sublime Porte établira un 
blockhaus sur le point de la susdite route qui Jui paraitra Je plus con- 
venable. 

Le gouvernement du Liban pourra procéder au désarmement de la 
Montagne lorsqu’il jugera les circonstances et Je moment favorables. 

Péra, le neuf juin mil huit cent soixante et un. 


Signé : AALI. H.-L. BuLwer. 
La VALETTE. ProKESCH-OSTEN. 
GoLTz. LABANOWw. 


Circulaire adresséc aux agents diplomatiques de lEmpereur. 


Paris, le 1°" juillet 1861. 


Monsieur...., l’acte constitutif de l'administration du Liban a été 
signé a Constantinople, le 9 du mois dernier, en méme temps qu'un 
protocole destiné & compléter cet arrangement. Pour m’en rendre un 
compte exact, je devais nécessairement attendre d’en connaftre le 
texte méme dans tous ses détails. Ayant aujourd’hui sous les yeux ces 
documents, je suis en mesure de vous faire connaitre comment le gou- 
vernement de l’Empereur les apprécie. 

En coopérant de tous nos efforts 4 la pacification du Liban, nous 
avons été guidés uniquement par une pensée d@’humanité: nous n’avons 
eu d’autre objet que de contribuer, autant qu’il dépendait de nous, a 
prévenir le retour des événements qui, l’an dernier, ont si profondé- 
ment ému I’Europe. Convaincus que ces événements n étaient pas seu- 
lement l’effet des haines de race ou de religion et qu'il fallait les attri- 
buer aussi 4 la constitution du pouvoir, tel qu’il a été organisé en 
1845, nous avons jugé qu'il importait de revenir 4 un systéme plus en 
harmonie avec les mozurs et les traditions du pays. Nous avons donc 
combattu toute division administrative en plusieurs caimacamies, et 
nous avons été assez heureux pour faire partager aux puissances notre 
opinion sur ce point, bien que les commissaires, a l’exception de celui 
de l’Empereur, eussent adopté d’abord un projet tendant 4 aggraver, 
par de nouvelles subdivisions, le régime qui a, selon nous, amené les 
massacres en 1860. Les cabinets, accueillant nos observations, ont 
pensé avec nous qu’il convenait d’instituer dans la Montagne un pou- 
voir unique et de le confier & un gouverneur chrétien. 

Nous eussions désiré qu’il fait, en outre, indigéne. A la faveur de ce 
principe, le Liban jouissait, antérieurement A l'année 1840, d’une 
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prospérité relative, et il trouvait, dans l’indigénat des chefs appelés a 
le gouyerner, un gage sérieux de l'indépendance de son administra- 
tion. Nous eussions donc, sous ce rapport, également attaché de l’inté- 
rét 4 renouer les traditions. Il ne nous était pas permis de prétendre 
que tout arrangement dit demeurer subordonné a cette conJition. 
Mais les commissaires ne s’étaient pas bornés 4 la repousser. Tout en 
admettant, dans un nouveau projet, l'unité @’un pouvoir chrétien, ils y 
avaient introduit une disposition qui interdisait expressément a la 
Porte la faculté de confier ce pouvoir 4 un habitant de la Montagne. 
Le gouvernement de l’Empereur ne pouvait 4 aucun prix, adhérer a 
une semblable conclusion et consentir 4 ce que l’on engagedi en ce 
sens l'avenir. 

Une proposition du ministre de Prusse & Constantinople a ouvert 
la voie 4 une transaction, que, dans un esprit de concorde, nous avons 
décidé d’examiner, du moment ov il nous a été démontré que d’autres 
cabinets, également disposés a laccueillir, refuseraient d’accéder au 
principe de Vindigénat. 

On a pensé que, dans l'état d’agitation ot! se trouve le Liban et en 
présence des profonds ressentiments qui divisent les populations, on 
ne pouvait confier le pouvoir & un indigéne sans s’exposer 4 encoura- 
ger des animosités et des haines qu’il était essentiel de maitriser. Cette 
objection avait assurément une grande valeur, et, ne voulant pas plus 
que les autres puissances assumer la responsabilité des abus d’auto- 
rité auxquels aurait pu se livrer aujourd’hui un gouverneur chrétien 
choisi dans Ja Montagne, nous étions disposés 4 en tenir compte. Mais 
c’était 14 une situation purement transitoire 4 laquelle il ne nous sem- 
blait pas équitable de sacrifier d’une maniére irrévocable un priviiége 
dont le Liban était en possession depuis de longues années et qui est 
incontestablement, dans les temps ordinaires, un gage d’ordre et de 
bonne administration. Il y avait donc lieu, selon nous, de combiner les 
choses de facon 4 réserver la question elle-méme en rejetant d’abord 
la clause qui excluait les indigénes, et en iixant 4 une cvurte période 
le pouvoir confié 4 un étranger. II était en méme temps indispensable 
de s’assurer que le choix du Sultan tomberait sur un fonctionnaire 
professant la religion de la majorité et dont les sentiments connus fus- 
sent propres a inspirer toute confiance. Hdifiés entidrement sur les in- 
tentions de la Porte en ce point, et ayant tout lieu d’en étre satisfaits, 
sachant d’autre part que le gouverneur du Liban serait choisi pour 
une durée de trois ans, et que sa position serait, d’ailleurs, entourée de 
toutes les garanties désirables, nous avons décidé d’adhérer 4 cette 
combinaison, en évitant, autant que possible, de retarder la réorgani- 
sation de la Montagne par des discussions que le départ de nos troupes 
nous pressait d’abréger. Les délibérations ouvertes 4 Constantinople 
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ont donc pu suivre leur cours, et le gouvernement de l’Kmpereur a 
approuvé les arrangements qui sont intervenus. 

Le gouverneur de la Montagne ne relevant désormais & aucun titre 
ni du pacha de Beyrouth ni de celui de Damas, le Liban cesse d'etre 
exposé aux empiétements et aux excitations de fonctionnaires qui 
croyaient avoir pour mission de contribuer de tous leurs efforts 4 hater 
Vanéantissement des priviléges de ce pays. La Montagne se gouvernera 
elle-méme sous un administrateur chrétien, au moyen d’institutions 
municipales qui assurent aux habitants des différentes races et des 
différents rites chrétiens les mémes garanties d’impartialité et une 
égale participation 4 la gestion de leurs affaires communes. L’ordre 
sera maintenu par une force armée exclusivement recrutée au sein du 
pays. Dans ces conditions, nous pouvons attendre que l’expérience 
prononce entre notre opinion et celle qui aurait voulu éloigner a 
jamais les indigénes de l’exercice de l’autorité supérieure. I} arrivera, 
en effet, de deux choses l’une : ou l’administration d’un gouverneur 
étranger donnera la paix et la prospérité au Liban, et, dans ce cas, 
n’ayant nous-imémes point d’autre but, nous ne regretterons nullement 
d’avoir acquiescé 4 cette transaction ; ou bien il sera démontré qu’au- 
cune combinaison ne saurait étre utilement substituée au principe 
d’une administration exclusivement indigéne, et nous nous trouverons 
autorisés a revendiquer, pour les habitants du Liban, le privilége 
d’offrir eux-mémes un candidat au choix de la Porte. 

Signé : THOUVENEL. 


PRINCIPAUTES DANUBIENNES. 


LISTE DES DOCUMENTS RELATIFS AUX PRINCIPAUTES, PUBLIES 
DANS LES ARCHIVES (ANNEE 1861). 
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Le ministre des affaircs étrangéres aux représentants de VEm- 
pereur 4 Berlin, Londres, Vienne et Saint-Pétersbourg. 


Paris, le 1°" mai 1861. 


Miners! , lorsque le prince Couza s’est rendu & Constantinople, au 
mois d’octobre dernier, il a appelé l’attention de la Porte sur l’état 
des choses dans les Principautés. I] a surtout insisté sur les entraves 
résultant pour lui de la nécessité de traiter avec deux assemblées et 
d’avoir deux ministéres distincts. Obligé de se partager entre les de- 
voirs qui dérivent pour le chef unique des deux Principautés de la 
coexistence de ces deux gouvernements, il a allégué la difficulté qu’il 
éprouvait a les faire marcher de concert et a réaliser l’objet que les 
puissances se sont proposé en instituant la Commission centrale de 
Fokoschani. La Porte n’a point fait connaitre immédiatement ses in- 
tentions ; mais M. le marquis de La Valette m’apprend, par une dé- 
péche en date du 16 avril, qu’elle est décidée 4 déférer aux voeux de 
Vhospodar. Elle va, en conséquence, proposer aux cabinets signa- 
taires et garants de la convention du 19 aot 1858 de se concerter 
pour amender cet acte. Sans engager l’avenir , elle consent a ce que, 
pour la vie du prince Couza, il n’y ait qu’une seule assemblée et un 
seul ministére pour les deux Principautés et la Commission centrale, 
nayant plus dés lors de raison d’étre, serait supprimée. Enfin, le 
prince Couza ayant également entretenu la Porte de l’imperfection de 
la loi électorale, il sera autorisé, suivant les prévisions mémes consi- 
enées dans les protocoles de la conférence, a saisir les puissances des 
modifications qu’il convient d’apporter a cette loi. La Porte doit char- 
ger ses agents diplomatiques auprés des cing cours de les instruire de 
ses dispositions. Je n’ai point encore recu la communication qui 
m’est annoncée. Dés a présent, toutefois, nous ne pouvons qu’approu- 
ver la détermination du gouvernement ottoman, et nous espérons 
que l’opinion des autres cabinets se rencontrera avec la nétre. 

Signé THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres de la Sublime Porte a S. Exe, 
l'ambassadeur de S. M. le Sultan, 4 Paris’. 


1*° mai 1661. 
Monsieur l’ambassadeur, j’ai l’honneur de vous envoyer ci-joint 


1. Publié dans les Archives (année 1861), t. IV, p. 283. 
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copie d’un mémoire remis, il y a quelque temps, 4 la Sublime Porte 
de la part du prince Couza, hospodar de Moldo-Valachie. 

Ce document contient un exposé trés-détaillé des difficultes que 
Yadministration des Principautés rencontre par le fait de la position 
que leur constitution actuelle leur a créée, et cherche 4 démontrer 
lurgence d’y introduire des modifications d’une nature & consolider 
Yordre et 4 développer la prospérité dans ce pays. 

L’organisation qu’il s’agit de réformer est l’ceuvre d’une entente 
commune; la modification en doit étre , par conséquent, l'objet d’un 
nouvel accord entre les puissan¢es signataires de la convention de 
Paris, du 19 aout 1858. 

La Sublime Porte, comme puissance suzeraine, est en devoir d’ap- 
peler l’attention des grandes puissances garantes sur cette affaire, et 
de leur exprimer en méme temps le point de vue sous lequel elle 
l’envisage. 

Les réformes que le prince Couza désire voir adopter touchant les 
trois points principaux de Ja constitution des Principautés-Unies sont : 
Ja loi électorale, l’union des deux ministéres et des deux assemblées. 

Tout le monde sait quel a été dans l’origine le sentiment du gou- 
vernement impérial 4 l’égard de l’union des deux provinces. Nous 
avons toujours combattu ce principe, parce que nous le croyions 
hérissé de difficultés, et nous n’avons pas manqué de prévoir et de 
prédire ce qui arrive aujourd’hui, dés le moment ot la double élec- 
tion de ’hospodar actuel a eu lieu. Nous pensons maintenant avec le 
prince Couza, qu’une fois cette double élection reconnue et admise, 
le mécanisme de l’administration tel qu'il a été établi par ladite con- 
vention ne peut plus fonctionner d’une maniére satisfaisante, et qu’il 
faudra chercher a l’adapter aux circonstances présentes. 

Quant 4 la nature des réformes 4 adopter, nous croyons que la 
réunion des assemblées et des ministéres et, en conséquence, |’abo- 
lition du comité central de Fokschani seraient les premiers points a 
régler. Toutefois la position de hospodar étant exceptionnelle et via- 
gere, cette dérogation au principe fondamental devrait également 
avoir le méme caractére, c’est-a-dire , l’acte par lequel on les consa- 
crerait devrait clairement et explicitement stipuler la conservation du 
principe dont il s’agit et déclarer ces changements concédés pour la 
durée de union des deux hospodarats dans la personne du prince 
Couza. C’est la condition sine yua non de notre adhésion. 

Pour ce qui est de la modification des lois électorales, ce point 
nous semble exiger beaucoup de prudence et de réflexion. L’éducation 
constitutionnelle de ces contrées n’est pas encore accomplie. Si, avec 
élément conservateur dont les assemblées se trouvent composées, 
on ne parvient pas a y faire régner ce calme et ce désintéressement 
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sans lesquels les institutions de ce genre ne peuvent amener que l’a- 
gitation et l’anarchie, si cet élément, qui est considéré partout ailleurs 
comme celui d’ordre et de conservation, met en Moldo-Valachie tant 
d’entraves 4 la marche des affaires et 4 l’amélioration de l’état social 
des populations, quel serait le cas quand on ouvrirait les portes des 
assemblées a un parti dont les principes politiques ne tendent a rien 
moins qu’a bouleverser tout ce qui existe et 4 y substituer la révolu- 
tion ? Nous en avons eu l’exemple dans les divans ad hoc; nous nous 
rappelons bien qu’ils se sont occupés de tout autre chose que de 
Pobjet pour lequel ils avaient été convoqués. D’un autre cété, les in- 
convénients signalés dans le mémoire en question nous paraissent 
mériter la plus sérieuse attention, et nous serions d’avis de déférer 
au prince le soin de confectionner et de présenter l’approbation de la 
Sublime Porte et des puissances garantes des modifications qui se- 
raient jugées strictement nécessaires, tout en lui recommandant de 
tacher d’éviter les écueils que nous venons de signaler. 

Il est bien entendu que si, d’une part, la Sublime Porte se montre 
aussi disposée a faire tout pour mettre le gouvernement local etintérieur 
des Principautés en état de répondre aux besoins des intéréts de leurs 
habitants, elle se croit, de autre, fondée en droit d’attendre, de la part 
de ce gouvernement, dans toutes Jes questions extérieures, une con- 
duite conforme a la politique générale de l’Empire , dont la Moldavie 
et la Valachie font parties intégrantes, ainsi qu’un respect religieux 
pour la position que les traités existants lui ont assignée. 

Il nous semble également urgent de déterminer d’une maniére 
claire et nette les moyens destinés a ramener ledit gouvernement 
dans les voies de ses devoirs, si jamais il venait 4 les méconnaitre. 

D’ordre de Sa Majesté Impériale, je vous invite & communiquer~ 
cette dépéche a M. le ministre des affaires étrangéres de S. M. !Em-— 
pereur des Francais, et a lui dire que nous sommes préts a nous en-" 
tendre sur les bases susindiquées avec MM. les représentants des 
hauts gouvernements garants, aussitét qu’ils y auront été autorisés par 
leurs cours respectives. 


Le ministre des affaires étramgéres aux représentants de VEm- 
pereur 4 Londres, Vienne, Saint-Pétersbourg et Berlin. 


Paris, le 13 mai 1861. 


M. Yambassadeur de Turquie m’a remis la communication de la 
Porte au sujet des Principautés-Unies, et j'ai ’honneur de vous la 
transmettre ci-jointe. E!le confirme ce que je vous ai mandé des 
intentions du gouvernement ottoman, ainsi que des considérations 
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qui le dirigent. Il a pesé les observations qui lui ont été présentées 
par le prince Couza pendant son séjour a Constantinople, et il en a 
reconnu la justesse. Désirant pourvoir aux difficullés qui paralysent 
la marche de |’administration dans les Principautés, il consent a ce 
que, durant la vie du prince appelé par une double élection 4 les gou- 
verner, les deux assemblées soient réunies, et 4 ce qu'il n’y ait pour 
la Moldavie et la Valachie qu'un seul ministére : dispositions qui im- 
pliquent la suppression de la Commission de Fokschani. La Porte 
admet en méme temps l’opportunité d’une révision de la loi élec- 
torale. 

Je vous ai fait part, M...... , des raisons qui nous paraissent devoir 
déterminer toutes les puissances 4 s’associer 4 la pensée du gouver- 
nement ottoman. Une conduite toute différente, lorsque les Princi- 
pautés connaissent déja les propositions de la Porte, aurait des incon- 
vénients de plus d’un genre, et pourrait notamment compromettre la 
tranquillité du pays. Bien que la premiére impression du cabinet de 
Vienne n’ait pas été favorable, nous espérons qu’il prendra !’état des 
choses en sérieuse considération, et que les puissances seront una- 
nimes pour donner leur assentiment et leur approbation aux propo- 
sitions du gouvernement ottoman. 

Quant 4 ]a maniére de procéder pour constater l’entente des cabi- 
nets, nous estimons, M....., que la plus simple sera celie qui répon- 
dra le mieux a toutes Jes convenances. Gonvoquer les plénipotentiaires 
en conférence, ce serait peut-étre donner 4 cette affaire plus d’impor- 
tanceet desolennité qu’elle n’en comporte. D‘ailleurs, dans le protocole 
du 6 septembre 1859, quia régularisé la double élection du prince 
Couza, les puissances, considérant ce fait comme en dehors des prévi- 
sions de la Convention du 19 aodt 1858, ont sembié vouloir laisser 
une plus grande part a l’initiative de la Porte dans les questions qui 
pouvaient s’y rattacher. Des communications individuelles adressées 
a Constantinople, en réponse a celle du gouvernement ottoman, se- 
raient donc, a notre avis , la forme la plus convenable pour manifes- 
ter l'accord des cabinets, et, aprés avoir recu leur adhésion, il lui 
appartiendrait d’arréter les termes du firman destiné 4 consacrer les 
concessions que le Sultan accorde spontanément aux Principautés 
en communiquant toutefois cet acte aux représentants, avant d’y 
donner suite. 

En procédant ainsi, l’on obtiendrait en outre l’avantage d’écarter 
la difficulté signalée par Je cabinet de Vienne, et qui résulte de la 

position du gouvernement du roi Victor-Emmanuel, reconnu par une 
seule des grandes puissances comme roi d’Italie. La marche que j’in- 
dique nous paraft donc 4 tous égards de nature & réunir ]’adhésion 
des cabinets. 
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Pour ce qui est de la loi électorale, les propositions que le prince 
Couza sera autorisé a faire pourraient de méme étre soumises & la 
Porte par l’hospodar, et les représentants des puissauces s’enten- 
draient avec elle sur la résolution qu’il conviendra d’adopter. 

Je vous invite, M...., 4 entretenir M.... de notre maniére de voir, 
et je vous serai obligé de me faire savoir s’il la partage. 

Signé THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M, le comte de Flahault, 
ambassadeur de Franee a Londres. 


Paris, le 29 aout 1861, 

Monsieur le comte, M. l’ambassadeur d’Angleterre est venu avant- 
hier me donner lecture de la dépéche dans laquelle lord Russell ex- 
pose son opinion relativement a la marche a suivre pour régler la 
question des principautés du Danube. Comme il l’avait dit 4 M. de 
Chateaurenard, le principal secrétaire d’Etat de S. M. Britannique est 
d’avis que les cabinets fassent connaitre a la Porte leur adhésion 4 
Vunion législative et administrative des Principautés pendant la vie 
du prince Couza, et que les représentants des puissances 4 Constanti- 
nople soient autorisés a s’entendre dans des réunions avec les minis- 
tres du Sultan pour la révision de la loi électorale. J’ai fait observer a 
lord Cowley que j’étais d’autant plus disposé a me rallier compléte- 
ment aux idées émises par lord Russell qu’elles sont entiérement 
conformes a celles que je n’ai cessé d’exprimer depuis Je 13 mai, 
époque a laquelle j’ai apprécié pour la premiére fois avec vous la 
communication de la Porte. Je me suis donc félicité de cet accord ; 
mais, afin de bien préciser les points de détail 4 résoudre, j’ai eu 
avec l’ambassadeur d’Angleterre une longue conversation, et il s’est 
chargé de demander au comte Russell si le programme suivant, que 
nous avons rédigé ensemble, répondait bien a la pensée du gouverne- 
ment anglais. 

« 1° Les cabinets adhéreront auy propositions émanées de la Porte 
au mois de mai, c’est-a-dire 4 l’union administrative et législative des 
Principautés, limitée 4 la vie du prince Couza. 

« 2° Cette adhésion sera donnée au moyen de notes que les représen- 
tants des Puissances en Turquie adresseront au ministre des affaires 
étrangéres du Sultan. 

« 3° La Porte remettra aux représentants, qui l’examineroni avec. 
elle, un projet de firman destiné a faire connaitre officiellement aux 
Principautés les modifications dont il s’agit. » 

Ces divers points convenus, nous sommes passés 4 la toi électorale. 
Jai dit a lord Cowley que je partageais pleinement la maniére de voir 
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de lord Russell, quant au caractére conservateur des modifications 
qu’il peut y avoir lieu d’apporter a cette loi, et que les instructions 
dont notre chargé d’affaires 4 Constantinople est, dés 4 présent, muni 
sont, a cet égard, concues dans des termes qui ne laissent rien a dé- 
sirer. En recherchant de quelle facon les représentants des puissances 
et les ministres ottomans auraient 4 procéder pour établir leur en- 
tente et en formuler le résultat, nous nous sommes reportés, lord 
Cowley et moi, au protocole du 10 juillet 1858. 

« La conférence, y est-il dit, ne s’étant pas trouvée en possession 
de données statistiques suffisantes pour arréter, en toute connaissance 
de cause, les bases de la loi électorale, exprime le vceu que cette loi 
puisse étre revisée pendant la seconde législature, si l’expérience en 
démontrait la nécessité. Le résultat de cette révision serait sanctionné 
et promulgué par la cour suzeraine, aprés entente avec les cours 
garantes. » 

Il a semblé & M. ambassadeur d’Angleterre, comme 4 moi, que 
cette disposition offrait le moyen le plus naturel de vider la question 
aujourd’hui controversée entre les cabinets, et que la Porte et les 
puissances ne seraient appelées a se substituer au droit réservé aux 
pouvoirs indigénes dans les Principautés que le jour ou l’impossibi- 
lité d’un accord entre eux, bien clairement démontrée, menacerait de 
mettre en péril la tranquillité du pays. Nous avons jugé que la révi- 
sion d’une loi également applicable en Moldavie et en Valachie, sous 
le régime que le gouvernement ottoman est disposé 4 leur concéder, 
ne saurait s’accomplir utilement qu’au sein des assemblées réunies 
des deux Principautés, et nous avons encore rédigé ensemble la pro- 
position suivante: 

« Un projet relatif 4 la révision de la loi électorale sera présenté 
aux assemblées réunies dans leur prochaine session, conformément a 
la décision insérée dans le protocole du 10 juillet 1858 ; le résultat de 
cette révision sera communiqué a la Sublime Porte pour étre sanc- 
tionné et promulgué aprés entente avec les cours garantes. » 

Lord Cowley sortait de chez moi lorsque M.]’ambassadeur de Russie 
s’y est présenté, et les affaires des Principautés ont été également 
lobjet de l’entretien que j’ai eu avec lui. M. le comte Kisseleff m’a 
communiqué une dépéche de M., le prince Gortschakoff, dont voici les 
conclusions : 

« 10 Le cabinet de Saint-Pétersbourg ne tient pas a l’idée de prolon- 
ger pour trois ans ]’état de choses actuel dans les Principautés; 

« 2° J] adhére a la voie des réponses séparées a adresser a la Porte, 
mais il désire un échange d’idées préalables entre les représentants 
des grandes puissances, sans conférences formelles, et sous telle 
forme officieuse qui sera choisie; 
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« 3° Il pense que le concours des assemblées est désirable pour opé- 
rer la révision de la loi électorale, et que cette révision doit précéder 
toute discussion sur les autres propositions de la Porte. » 

Afin de donner une base a la discussion, je lui ai présenté le pro- 
gramme que je venais d’arréter confidentiellement avec lord Cowley, 
sous la réserve de |’agrément des cabinets. J’ai relevé de nouveau les 
inconvénients, et, 4 mon sens, le peu d’utilité d’un examen préalable 
des propositions de la Porte par les représentants accrédités 4 Constan- 
tinople. La question de savoir s’il convient ou non d’y adhérer est de 
la compétence des cabinets. Kiclairées comme elles le sont sur la situa- 
tion actuelle des Principautés, les puissances sont, assurément, en 
mesure de décider si union administrative et législative de la Mol- 
davie et de la Valachie, pendant la vie du prince Couza, est a leurs 
yeux un reméde ou un danger. L’expérience a maintes fois prouvé 
que l’entente 4 Constantinople n’est qu'une conséquence de l’accord 
des cabinets eux-mémes. « En un mot, ai-je ajouté, la question essen- 
tielle est de savoir ce qu’en principe l’on consent a admettre, et ce que 
i’on juge ne pas devoir accepter, et, ce point résolu, toutes les autres 
difficultés se simplifient. Les cabinets sont saisis depuis quatre mois 
de la communication d’Aali-Pacha; elle a été l'objet d’une correspon- 
dance entre eux; ils en ont envisagé les divers aspects au point de vue 
de leurs relations réciproques, comme 4 celui des intéréts des Princi- 
pautés. Ils se trouvent donc en état d’assumer directement la respon- 
sabilité d’un avis favorable ou contraire. Si une ou plusieurs des cours 
garantes conviennent que le statu quo pur et simple doit étre main- 
tenu, le projet que l’on avait de le modifier tombe de lui-méme, et il 
ne reste plus qu’a attendre Jes événements. Si, tout en n’appréciant 
pas au méme degré l’efficacité du reméde, elles jugent cependant que 
Yexpérience peut étre faite, rien ne s’oppose a ce que l’on s’entende 
sur le moyen pratique d’y pourvoir. C’est la, ai-je dit & M. le comte 
Kisseleff, ce que j'ai essayé de faire avec lord Cowley; c’est ce que je 
désire aussi sincerement essayer avec vous, et, au lieu de laisser 4 la 
Porte le soin de préparer & elle seule le projet de firman, nous nous 
préterions trés-volontiers, en ce qui nous concerne, une fois l’adhé- 
sion des cabinets donnée en principe aux propositions du gouverne- 
ment ottoman, a ce que les représentants des puissances se réunissent 
avec les ministres turcs pour discuter, dans des pourparlers dont il 
ne serait pas tenu de protocole, toutes les questions de détail et d’ap- 
plication dérivant de ces propositions. Il serait alors procédé a la ré- 
daction et 4 examen du firman destiné a notifier aux Principautés 
les modifications apportées a leur organisation. » 

J’ai ensuite abordé avec M. l’ambassadeur de Russie la question de 
savoir si la promulgation de l’union législative et administrative des 
17 1—1862 17 
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Principautés devait précéder ou suivre la révision de la loi électorale. 
J'ai dit que dans I’état des choses, & Bucharest et 4 Jassy, je regarde- 
rais comme dangereux, avant qu’il n’etit été statué sur les proposi- 
tions de la Porte, de réunir extraordinairement deux assemblées ov 
les passions seraient excitées, ob lentente ne s’établirait vraisembla- 
blement ni entre l’hospodar et chaque divan, ni entre les divans eux- 
mémes, et ot des résolutions regrettables naftraient nécessairement 
du conflit des opinions et de la confusion des esprits. La marche lo- 
gique me semblait donc étre de donner d’abord a l’autorité adminis- 
trative et aux pouvoirs législatifs la force de concentration qui leur 
manque, et de s’en référer ensuite aux termes du paragraphe du pro- 
tocole du 10 juillet 1858 quej’ai rappelé plus haut. Mon opinion sur 
le désordre que la discussion préalable de la loi électorale par l’as- 
semblée moldave et par l’assemblée valaque pourrait entrainer est 
trop arrétée et trop consciencieuse pour que je ne l’exprime pas en 
toute franchise. J’ai ajouté néanmoins que ma responsabilité se trou- 
vant ainsi dégagée, je me rallierais 4 l’avis des autres puissances si- 
gnataires du traité de Paris, si elles se décidaient a donner la préfé- 
rence 4 l’ordre de priorité que propose M. le prince Gortschakoff. 

Il est enfin une derniére question que je n’ai examinée ni avec lord 
Cowley ni avec M. le comte Kisseleff, et sur laquelle mon attention 
s'est portée en relisant la communication émanée du gouvernement 
ottoman au mois de mai. Aali-Pacha y appelle V’attention des puis- 
sances garantes sur la nécessité de déterminer d’une maniére claire et 
nette les moyens propres 4 ramener le gouvernement des Principautés 
dans la voie de ses devoirs, si jamais il venait a les méconnattre. De 
méme que pour la révision de la loi électorale, i1 me semble bon de 
s’en tenir, autant que possible, aux décisions déja prises en commun 
en 1858, pour ce qui est de l’éventualité de désordres dans les Prin- 
cipautés ou d’une atteinte aux droits de la puissance suzeraine, je 
crois que le plus sage est de s’en rapporter aux résolutions consignées 
dans le protocole du 6 septembre 1859, qui réglent minutieusement 
la procédure 4 suivre en pareil cas, et qu'il n’y aurait lieu, selon 
moi, de modifier que si les 6vénements venaient 4 en démontrer ]’in- 
suffisance. Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. le comte de Flahault, 
a Londres. 


Paris , 19 septembre 1861. 


Monsieur le comte, lord Gowley m’a donné lecture de la réponse du 
principal secrétaire d’Ktat de Sa Majesté Britannique 4 nos proposi- 
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tions concernant la marche a suivre dans l’affaire des principautés. 
Sur tous les points du projet d’entente que j’avais rédigé avec 
M. l’ambassadeur d’Angleterre, lord Russell déclare adhérer entiére- 
ment a notre maniére de voir. Il Jui paraft, comme a nous, qu'il y a 
lieu de faire connaitre notre assentiment & la communication de la 
Porte, au moyen de notes qui seront adressées par les représentants 
des puissances au ministre des affaires étrangéres du Sultan. Lord 
Russell admet, en outre, la nécessité d’effectuer l’union administrative 
et législative, en différant la révision de la loi électorale jusqu’au mo- 
ment ou les deux assemblées seront naturellement et légalement réu- 
nies en une seule. Quant aux mesures relatives 4 Ja répression de 
désordres éventuels dans les principautés, sans s’exprimer d’une ma- 
niére aussi explicite, il incline 4 partager de méme l’opinion que j’ai 
exprimeée sur la valeur des garanties stipulées dats cette vue par le 
congrés et la conférence de Paris. Telle est la substance de la dé- 
péche que lord Cowley a bien voulu me lire et le sens des instructions 
expédiées 4 sir Henry Bulwer. 

Le chargé d’affaires de France a Vienne me mande que le gouverne- 
ment autrichien accepte sans restriction les trois premiers points de 
notre programme. Si,surle quatriéme point, relatif 4 ’ordre dans le- 
quel il convient de procéder a la révision de la loi électorale, M. '¢ comte 
de Rechberg a cru devoir suspendre son jugement, cette réserve s’ex- 
pligue par l’assentiment qu’il avait accorcé dans le principe a la coin- 
binaison de la Russie, et ila laissé entendre 4 M. le comte de Mosbourg 
qu'il ne ferait pas de difficulté de se rallier, a cet égard également, a 
nos propositions, si le cabinet de Saint-Pétersbourg y adhérait de son 
coté. Or, M. le duc de Montebello m’apprend, d’autre part, et ces in- 
formations me sont confirmées par une cominunication de M. le comte 
Kisseleff, que le gouvernement russe renonce a demander la priorité 
pour la révision de la loi électorale. 

Reste l’éventualité de conjonctures en désaccord avec les réserves 
que la Porte formule en limitant 4 la vie de |hospodar actuel union 
qu’elle concede. Nous sommes disposés, en ce gui nous concerne, a 
rechercher comment il serait possible de sali: ‘aire aux préoccupations 
de la Porte en tenant compte de toutes les conventions et de tous les 
intéréts. S’il s’agit uniquement des difficultés qui surviendraient du- 
rant la vie du prince Gouza, les mesures prevues par le protocole du 
6 septembre 1859 nous paraissent suffire a ces nécessités. La procédure 
a suivre y est minutieusement réglée, et je ne vois pas ce qu'il serail 
utile d’y ajouter pour mieux déterminer soit les cas dans lesquels i! y 
aurait lieu de faire intervenir l’action combinée des puissances et de 
la Turquie, soit la forme dans laquelle elle devrait s’exercer. Les cabi- 
nets n’ont donc a s’occuper que des efforts que les Principautés pour- 
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raient faire, aprés le prince Couza, pour tirer des concessions de la 
Porte les conséquences contre lesquelles elle parle de se prémunir. Il 
pourrait étre convenu toutefois, dés a présent, que, sans rien modi- 
fier aux dispositions du protocole du 6 septembre, les puissances au- 
raient & s’entendre avec la Porte, ala mort du prince régnant, pour se 
rendre compte de la situation et apprécier les résultats de l’expérience. 
S’ils étaient reconnus favorables, s’il était constaté que l’union tem- 
poraire acontribué au raffermissement de l’ordre, et qu’il est de l’in- 
térét du gouvernement ottoman comme de celui des Principautés de 
maintenir cet état de choses, en lui donnant un caractére détinitif, les 
cabineis aviseraient de concert avec la Turquie, et il ne serait pas im- 
possible que cette puissance fat, comme aujourd’hui, la premiére a 
suggérer la solution la plus prévoyante et la plus équitable. Gette ma- 
niére de procéder, qui ne compromet aucun intérét, puisque le pro- 
tocole du 6 septembre pourvoit a toutes les complications qui éclate- 
raient durant l’administration du prince Couza, offre lavantage de 
perimettre aux puissances de se prononcer en parfaite connaissance de 
cause sur les questions qui se poseraient aprés lui. 

Si cette combinaison était agréée par les cabinets, ils se trouveraient 
daccord sur tous les points essentiels, et seraient définitivement en 
mesure de donner aux propositions du gouvernement ottoman la 
suite qu’elles comportent. 

Signé : THOUVENEL. 


Note officielle advessée aux représentants des puissances 


garantes, a Constantinople. 


Je soussigné, ministre ad interim des affaires étrangéres de la Su- 
blime Porte, ai Phonneur de communiquer, d’ordre de S. M. I. le 
Sultan, 4 M....., copie du firman imperial contenant les nouvelles dis- 
positions adoptées d’un commun accord avec les grandes puissances 
garantes, et pour la vie durant du prince Couza, sur |’organisation ad- 
ministrative et législative des Principautés unies de Moldavie et de 
Valachie. 

La Sublime Porte se flatte que les Moldo-Valaques sauront appré- 
cier importance de la modification qui vient de leur étre accordée, 
quwils s’efforceront de ne pas en dépasser les limites légitimes, ct qu’ils 
ne chercheront pas a y attribuer un caractére autre que celui qui est 
spécifié dans Je susdit firman impérial. 

I] demeure également entendu qu’a la premiére vacance dans la di- 
gnité hospodarale, la Sublime Porte enverra, dans les Principautés, 
un commissaire qui, conjointement avec les délégués désignés par les 
Hautes puissances garantes, aura a veiller a l’exécution des stipula- 
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tions de Ja convention du 19 aodt 1858, qui, bien entendu, doit alors 
rentrer en vigueur dans toutes ses parties. © 

En cas d’une infraction aux stipulations dont il s’agit, la Commission 
ci-dessus désignée sera chargée d’employer les moyens prescrits par 
le protocole signé 4 Paris le 6 septembre 1859. 


Le soussigné saisit, etc. 
Signé : MEHEMMED-DsEmIL. 


f 


Firman sur Vorganisation administrative et législative des 
Principautés unies de Moldavie et de Valachie’. 


Dans un mémoire derniérement soumis 4 notre Sublime Porte, le 
pringe Couza, hospodar des Principautés unies de Moldavie et de Va- 
lachie, expliquait les grandes difficultés que son administration ren- 
contrait dans le régime de deux assemblées générales et de deux mi- 
nistéres séparés, et les entraves qui en résulteraient pour le progrés 
de ces deux pays par suite de la réunion de J’hospodarat en sa per- 
sonne. 

Le développement et le progrés de la prospérité de ces pays et de 
Jeurs habitants étant l'objet de notre plus grande sollicitude, ledit mé- 
moire a été examiné par notre conseil des ministres avec toute I’at- 
tention qu'il méritait. 

En effet, le systtme de l’administration de chacune de ces princi- 
pautés par un hospodar séparé formant la base de l’organisation ac- 
tuelle de la Moldavie et de la Valachie, Ja réunion exceptionnelle des 
deux hospodarats dans la personne du prince Couza a été naturelle- 
ment considérée comme devant nécessiter certaines modifications d’une 
nature également exceptionnelle. 

Mais, comme la réunion des deux hospodarats dans une méme per- 
sonne a étéreconnue d’une maniére exceptionnelle, il devient dés lors 
évident que les modifications 4 apporter & la convention conclue 4 
Paris, le 19 aotit 1858, doivent étre conformes a la nature exception- 
nelle et temporaire de cette reconnaissance. En conséquence, notre 
gouvernement, ainsi que les grandes puissances garantes, nos augustes 
alliées et signataires de ladite convention, aprés s’étre concertés a ce 
sujet, sont tombés d’accord sur la nécessité d’appliquer Jes dispositions 
suivantes : 

Art. ler, Tant que les deux hospodarats resteront réunis dans sa 
personne, le prince Couza gouvernera les Principautés avec le con- 
cours d’un seul ministére qui réunira les fonctions exercées jusqu’a 
présent par les ministéres de Moldavie et de Valachie. 


1. Publié dans les Archives (année 1862), t. I, p. 109. 
{7 * 
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Art. 2. Les assemblées électives de Moldavie et de Valachie seront 
réunies dans une seule. Les dispositions renfermées dans les articles 
16 et 25 de la convention du 19 aotit 1858 restent applicables a cette 
assemblée, en tant qu’elles ne sont pas modifiées par le présent ré- 
element. La présidence de l’assemblée appartiendra alternativement 
au métropolitain de la Moldavie et 4 celui de la Valachie. 

Art. 3. La Commission centrale de Fokschani ayant été créée dans 
le but d’assurer l’unité nécessaire dans l’action des deux ministéres 
et des deux assemblées des Principautés, ses attributions seront natu- 
rellement suspendues pendant toute la durée de l’union de ces mi- 
nistéres et de ces assemblées. 

Si toutefois le gouvernement des Principautés, d’accord avec I’as- 
semblée élective, trouve qu’une haute assemblée sous le nom de sénat 
ou sous toute autre dénomination pourrait avantageusement étre 
ajoutée & la constitution pour suppléer 4 la Commission centrale ainsi 
suspendue, la Sublime Porte prendra en considération toute proposi- 
tion dans ce genre qui pourrait étre soumise 4 son appréciation. 

Art. 4. Les changements qui pourraient étre effectués dans la divi- 
sion administrative des Principautés laisseront intacte la frontiére qui 
les a séparées jusqu ici. 

Art. 5. Il y aura dans chaque Principauté un conseil provincial ré- 
culiérement convoqué, conseil qui doit étre consulté sur toutes les lois 
et réglements d’un intérét spécial 4 cette Principauté. Ces conseils se- 
ront en outre chargés du contréle de l’administration des fonds pro- 
vinciaux. Leur composition et les autres attributions dont ils doivent 
étre investis seront déterminées d’un commun accord entre l’hospodar 
et l’assemblée élective. 

Art. 6. A la premiére vacance de l’hospodarat, les dispositions ainsi 
modifiées temporairement de ladite convention du 19 aot repren- 
dront de @roit leur force suspendue. 

L’administration sera dévolue au conseil des ministres, qui l’exer- 
cera dans les limites prescrites dans l’article 11 de la convention du 
19 aott. | 

Si l'assemblée élective est réunie, ses fonctions seront immédiate- 
ment suspendues. 

Le conseil des ministres procédera, sans délai, 4 reconstituer, par 
de nouvelles élections faites conformément & la loi électorale qui sera 
alors en vigueur, l’assemblée élective de Moldavie et celle de Valachie. 
Les élections devront étre terminées dans le délai de quatre semaines, 
et les deux assemblées seront réunies chacune séparément a Jassy et A 
Bucharest, dans le délai de dix jours. Dans les huit jours qui suivront 
leur réunion, elles devront avoir procédé a l’élection d’un hospodar 
pour la principauté qu’elles représentent. La présence de trois quarts 
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du nombre des membres inscrits sera exigée pour qu'il soit procédé a 
lélection. Dans le cas ot, pendant les huit jours, l’élection n’aurait pas 
eu lieu, le neuviéme jour, 4 midi, l’assemblée procédera a I’élection, 
quel que soit le nombre des membres présents. 

Art. 7. Il est entendu que toutes les dispositions de la convention 
du 19 aotit, excepté celles qui sont temporairement modifiées restent 
en pleine vigueur. Le protocole signé dans les conférences de Paris, Je 
6 septembre 1859, reste également en pleine vigueur pour les cas qui 
y sont prévus. 

Ainsi qu’il a été clairement établi dans le préambule, les change- 
ments introduits par ce firman dans la convention du 19 aott, d’ac- 
cord avec les grandes puissances garantes, ne sont en vigueur que 
pendant la réunion des deux hospodarats dans la personne du prince 
Couza. En cas de vacance dans |’hospodarat, on procédera conformé- 
ment aux dispositions ci-dessus énoncées. 

En foi de quoi, ce firman, revétu de Notre Hatt impérial, a été 
émané. Que le Trés-Haut daigne, dans sa bonté infinie, rendre cette 
décision féconde en heureux résultats pour la prospérité des habitants 
desdites Principautés. 


L’ ambassadeur de France 4 Constantinople a M. le ministre 
des affaires étrangéres. 


Péra, 11 décembre 1861. 
Monsieur le Ministre, ainsi que j’ai eu l’honneur de l’annoncer a 
Votre Excellence, le firman relatif 4 la nouvelle organisation des Prin- 
cipautés Danubiennes ayant été communiqué par la Porte aux repré- 
sentants des puissances, chacun d’eux a envoyé son adhésion au con- 
tenu de cette piéce. Ging d’entre eux, les ambassadeurs de France et 
de Grande-Bretagne, les ministres d’Italie, de Prusse et de Russie y 
ont joint une réponse exprimant des réserves 4 la note qui accompa- 
g nait le firman. L’internonce seul ne s’est pas associé a ces réserves et 
a accusé réception de la note et du firman dans une méme piéce. 
J'ai ’-honneur d’adresser & Votre Excellence copie de mes deux notes. 
Signé : Moustier. 


———_— 
—_— 


L’ambassadeur de France & M. le ministre des affaires étrangéres 
de la Sublime Porte. 


Péra, le 11 décembre 1861. 


Le soussigné a recu la copie du projet de firman que S. A. Aali- 
Pacha, ministre des affaires étrangéres de S. M. le Sultan, lui a fait 
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l’honneur de lui adresser et qui renferme les dispositions adoptées par 
la Sublime Porte, de concert avec les représentants des puissances ga- 
rantes du traité de Paris de 1856 et de la Convention du 19 aodt 1858, 
relativement a l’organisation administrative et législative des Princi- 
pautés unies de Moidavie et de Valachie. Le soussigné est autorisé a 
donner son assentiment au nom du gouvernement de S. M. l'Empe- 
reur des Francais aux modifications apportées par ce firman, pour la 
durée du régne du prince Couza, dans l’organisation desdites provinces. 
Le soussigné, etc. Signé : MoustiEr. 


L’ambassadeur de France a M. Je ministre des affaires étrangéres 
de ila Sublime Porte. 


Le soussigné a recu la note qui accompagne la communication du 
firman promulguant les dispositions arrétées par Ja Sublime Porte de 
concert avec les représentants des puissances signataires du traité de 
Paris de 1856 et de la convention du 19 aodt 1858, relativement a 
Yorganisation administrative et législative des Principautés unies de 
Moldavie et de Valachie. Le soussigné acru remarquer que dans la 
note aussi bien que dans le firman, S. A. Aali-Pacha semblait se ré- 
férer purement et simplement au protocole du 6 septembre 1859 
comme applicable indistinctement 4 toute situation qui pourrait se 
produire aprés le régne du prince Couza aussi bien que pendant la 
durée de son administration. 

Le soussigné, ayant pris bonne note des explications données par 
S.A. Aali-Pacha, est persuadé que telle n’est pas sa pensée. 

Tout en constatant que les changements contenus dans le firman 
he sauraient avoir d’autre portée que celle qui leur est attribuée dans 
cet acte, le soussigné a la conviction, partagée par son gouvernement, 
que si les changements qui viennent d’étre décrétés amenaient les 
heureux résultats que la Sublime Porte, dans sa haute et généreuse 
sollicitude pour le bien-étre des populations, désire leur assurer, le 
gouvernement de S. M. le Sultan s’empresserait d’examiner, de con- 
cert avec les Puissances garantes, les conséquences naturelles qui dé- 
couleraient d’une pareille situation. i 

C’est dans ce sens que le soussigné n’hésite pas 4 déclarer que le 
gouvernement de |’Empereur prétera, le cas échéant, A la Sublime 
Porte, dans la mesure des traités, l’appui nécessaire pour se livrer 
avec sécurité 4 cet examen. 

Il est entendu, du reste, que dans le cas ot une infraction aux con- 
ventions et traités intervenus entre les Puissances serait signalée par la 
Sublime Porte auxdites Puissances, le gouvernement de l'Empereur 
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ne manquerait pas de participer avec les autres cours 4 la constatation 
de cette infraction et & la nomination de leurs délégués respectifs. Le 
gouvernement. de l’Empereur se concerterait également sur les me- 
sures qui, d’un commun accord, pourraient étre jugées opportunes 
suivant les formes indiquées par le protocole du 6 septembre 1859, 
mais pour les cas seulement qui y sont expressément prévus. 

Le soussigné, etc. Signé : Moustier. 


Cireulaire aux agents diplomatiques de l’Empereur. 


Paris, le 10 décembre 1861. 


Monsieur, au mois de mai dernier, la Porte avait saisi les puis- 
sances signataires de la convention du 19 aodt 1858, relatives aux 
Principautés du Danube, d’une proposition tendant a accorder a ces 
provinces une compléte union administrative et législative durant la 
vie de l’hospodar actuel. Cette proposition avait pour objet de mettre 
les institutions créées pour deux principautés distinctes, quoique rat- 
tachées par certains liens, en harmonie avec le choix fait par elles d’un 
seul et méme chef de gouvernement. 

La concession offerte par la Porte était conforme aux veeux des po- 
pulations dont le prince Couza s’était rendu l’organe pendant un voyage 
accompli 4 Constantinople, au mois d’octobre 1860, et elle r¢pondait 
trop bien a l’opinion soutenue par le gouvernement de’Sa Majesté dans 
les conférences de Paris pour n’avoir pas notre entier assentiment. 
Nous n’avons donc pas hésité a l’approuver, en faisant, en outre, tout 
ce qui pouvait dépendre de nous pour y rallier |’adhésion des autres 
puissances. Désirant voir adopter le mode de délibération le plus 
propre a prévenir la manifestation des divergences que le principe de 
Yunion de la Moldavie et de la Valachie avait rencontrées antérieure- 
ment, nous avons suggéré que, sans recourir 4 une convocation de la 
conférence 4 Paris, les cabinets se missent d’accord avec la Porte, par 
Yentremise de leurs représentants 4 Constantinople. L’entente vient 
d’étredéfinitivement établie, et le firman qui, en conséquence de cette 
entente, consacrel’union administrative et législative des Principautés 
pour la vie du prince Couza, est aujourd’hui un acte officiel. 

Cette concession est faite a titre temporaire. Il a toutefois été en- 
tendu qu’ la mort de l’hospodar, avant de porter un jugement sur la 
décision 4 prendre, les Puissances examineraient, de concert avec la 
Porte, l’état des Principautés et le résultat de l’expérience. Cette ré- 
serve leur permettra dese prononcer en parfaite connaissance de cause 
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sur la question de savoir s’il y a lieu de rentrer dans les termes de 
l organisation instituée par la convention du 19 aodt 1858, ou de main- 
tenir, en lui donnant un caractére définitif, celle sur laquelle les ca- 
binets viennent de tomber d’accord. Nous nous félicitons d’une com- 
binaison propre A écarter les difficultés qui, depuis quelque temps, 
paralysaient le gouvernement des Principautés, et nous aimons d’ail- 
leurs 4 reconnaitre la part d’initiative prise par la Porte dans un ar- 
rangement qui offre l’'avantage de satisfaire aux nécessités présentes, 
en laissant l’avenir ouvert 4 toutes les améliorations. 
Signé: THOUVENEL. 


ETA TS-UNIS. 


Nous publierons dans un prochain numéro la série des documents communiqués au 
congres par le président des Etats-Unis, et nous donnerons en méme temps la liste des 
documents relatifs 4 la crise américaine qui ont été publiés par les-Archives. Nous nous 
bornerons a indiquer aujourd’hui ceux qui concernent le gouvernement francais et que 
les Archives ont déja reproduits. 

Déclaration de neutralité dela France dans la guerre des Etats-Unis d’Amérique et 
des tats confedéressa19,jthin) 1861 cetera crvesstetcis an-feiyetela sls tome III (1861), page 133 

Note circulaire de M. Seward, secrétaire d’Etat, aux représentants des Etats-Unis en 
Europe, au sujet de la déclaration du 18 avril 1856 du congrés de Paris sur le 
droit maritime, et declarant l’accepter dans les circonstances actuelles, 24 avril 
ASG Lice: orcconeretenrciete tole acter felsic lentes uuctiesiots so beeteeieGis ners tome IV (1861), page 115 

Protocoles du congrés de Paris, 3 mars, 14 et 16 avril 1856, tome I (1862), page 143 

Déclaration du congrés de Paris sur le droit maritime, 16 avril TSd6se a sealer an 
SRA DOS ON 5 GETS OSU Be Ooms SO ici Soa TOS OO aU Bane tome I (1862), page 146 

Note de M. Marcy, secrétaire d’Etat des Etats-Unis, au comte de Sartiges, ministre 
de France 4 Washington, en réponse a Ja communication du 16 avril 1856, 28 juillet 
USSG ras Scrersicicks. eseid as. eye Potash apogee Seeysys tee « Sarees tetonete tome I (1862), page 146 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. Mercier, ministre 
de France, 4 Washington. 


Paris , le 11 mai 1861. 


Monsieur, vous savez déja par la dépéche que j’ai eu l’honneur de 
vous écrire, le 25 avril dernier, quelle a été l’impression produite sur 
le gouvernement de l’Empereur par les événements qui s’accomplis- 
sent aux Etats-Unis. Il était impossible qu’il ne vit pas avec le plus 
profond regret limminence d’une rupture de cette grande Union 
américaine pour laquelle la France a constamment professé les plus 
sincéres sympathies. Il appelait, en conséquence, de tous ses voeux, 
un apaisement des passions, si violemment soulevées dans les deux 
parties de l'Union, ou, tout au moins, un compromis quelconque qui 
la préservat des périls et des calamités d’une lutte intestine. Ses dé- 
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sirs étaient trop vifs & cet égard pour qu’il ne conservat pas jusqu’au 
dernier moment l’espoir que la crise actuelle passerait, comme ont 
passé d’autres crises de méme nature, sans briser le lien qui, en réu- 
nissant en faisceau tant d’éléments divers de force et de richesse, a 
fait des Etats-Unis une des plus puissantes et des plus prospéres na- 
tions du globe. Gest dans ce sentiment, ainsi que je vous ai invité a 
le déclarer, que nous avions résolu de nous maintenir, autant qu’il 
dépendrait de nous, en dehors du différend si sérieux qui éclatait 
entre le nord et le sud de l'Union, en nous bornant seulement A faire 
entendre, dans le cas ot l’occasion nous en serait fournie, des paroles 
de paix et de conciliation conformes a la cordialité et A la loyauté de 
nos rapports antérieurs avec le cabinet de Washington. J’ai dt, tou- 
tefois, réserver le droit, pour le gouvernement de l’Empereur, de 
tenir compte aussi des intéréts qu’il aurait & protéger du jour ov la 
nature des faits accomplis lui en imposerait l’obligation. Or, il n’est 
malheureusement plus possible de se dissimuler que !’état des choses 
aux Etats-Unis s’est profondément aggravé depuis la dépéche que je 
viens de rappeler. Tandis qu’on multipliait les efforts pour arriver a 
une conciliation patriotique, des actes d’hostilité, qu’il ne nous ap- 
partient pas de juger, sont soudainement venus leur enlever, quant 
a présent, toute chance de succés, et l'on ne saurait plus contester 
qu’aujourd’hui les deux parties de l'Union ne soient en état de guerre 
ouverte. 

Le gouvernement de l’Empereur n’entend se prononcer ni sur la 
justice des griefs allégués par les Etats du Sud pour se séparer de 
1Union, ni sur les raisons et les arguments qu'on peut puiser dans 
la constitution des Etats-Unis ou dans l’interprétation des faits qui ont 
présidé & leur origine pour soutenir que chaque Etat a conservé en 
certain cas, ou a, au contraire, complétement perdu le droit de se sé- 
parer de la confédération; ce sont 14 des questions de droit intérieur 
a l’examen et 4 la solution desquelles il doit rester absolument étran- 
ger. Il n’entend pas davantage préjuger l’issue définitive de la lutte 
dés & présent entamée entre le cabinet de Washington et les Etats 
séparatistes, et il n’a pas varié dans sa résolution de garder la plus 
stricte impartialité au milieu des conflits qui vont se produire; mais, 
en présence d’une situation dont le développement, désormais inévi- 
table, doit entratner pour les intéréts étrangers engagés aux Etats- 
Unis tous les dangers qui sont la conséquence ordinaire d’un état de 
guerre, il y a évidemment obligation impérieuse pour le gouverne- 
ment francais d’examiner quel est le caractére qu’il doit, sous ce rap- 
port, reconnaftre aux partis en lutte. I] est certain que, fondée ou 
non 4 agir ainsi, une portion notable de l'Union américaine s’est con- 
stituée en confédération séparée, et que cette confédération, maitresse 


108 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 268 


de vastes et riches contrées, usant de toutes les ressources et de tous 
les moyens d’administration dont elles étaient individuellement en 
possession, a placé a sa téte une autorité incontestée 14 ou elle s’exerce, 
et qui, par l’espéce de régularité avec laquelle elle fonctionne, revét 
aux yeux des puissances étrangéres toutes les apparences d’un gou- — 
vernement de fait. Dés lors, il faut bien reconnaftre que dans de telles 
conditions, et quels que soient ses regrets d'un semblable état de 
choses, le gouvernement de |’Empereur ne peut considérer les deux 
parties contendantes autrement que comme deux belligérants em- 
ployant l’un contre l’autre les forces dont ils disposent, conformément 
aux principes du droit des gens. Déja des deux cétés on a décrété les 
mesures de coercition qu’on s’est jugé en droit de prendre en qualité 
de belligérant. 

Tandis que M. le président Lincoln publiait une proclamation qui 
annongait l’intention de soumettre les ports du Sud & un blocus ri- 
goureux, le gouvernement fonctionnant 4 Montgomery manifestait la 
résolution de délivrer des lettres de marque a des croiseurs destinés 
4 agir contre le commerce des Etats du Nord. Le cabinet de Washing- 
ton comprendra que, dés ce moment, le gouvernement de l’Empe- 
reur ait 4 se préoccuper de sa qualité de neulre et du soin de sauve- 
garder, comme il aurait 4 Je faire dans une guerre ordinaire, les 
intéréts de ses nationaux. En me reportant & la communication adres- 
sée le 28 juillet 1856 par le secrétaire d’Etat de |’'Union au comte de 
Sartiges, en réponse 4 une proposition d’adhésion 4 la déclaration du 
congrés de Paris sur le droit maritime, je ne puis mettre en doute 
que nous ne trouvions M. le président Lincoln disposé 4 nous accor- 
der aujourd’hui les garanties qu’on peut regarder comme acquises 
désormais, tacitement ou expressément, a tous les neutres en temps 
de guerre, je veux parler de Ja liberté de la marchandise ennemie 
sous pavillon neutre et de celle de la marchandise neutre sous pavil- 
lon ennemi, sous la seule exception de la contrebande de guerre. 
M. Mason, en exposant, en effet, dans le document que je viens de 
citer, les raisons qui ne permettaient pas aux Etats-Unis d’adhérer au 
principe de l’abolition de la course, s’il n’était décidé en méme temps 
que la propriété privée sur mer serait exempte de saisie, ajoutait 
qu’en tous cas son gouvernement donnait son assentiment aux trois 
autres propositions énoncées dans Ja déclaration du congrés de Pa- 
ris. Il n’en pouvait étre autrement, puisque le cabinet de Washington 
se trouvait avoir déja demandé lui-méme, par une initiative hono- 
rable, que deux de ces propositions notamment, c’est-a-dire celles 
énoncées plus haut, constituassent 4 l’avenir une régle permanente 
du droit international. La résolution prise par les puissances repré- 
sentées au congrés de Paris d'’établir une solidarité absolue entre les 
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quatre propositions qu’elles avaient proclamées et les incertitudes 
qu’éprouva plus tard le cabinet de Washingion lui-méme au sujet des 
modifications qu’il tenait & faire subir au principe de l’abolition de la 
course avant de l’adopter, empéchérent de constater plus solennelle- 
inent que les Etats-Unis étaient d’accord avec toutes les puissances 
qui ont adhéré 4 la déclaration du 16 avril, garantissant une entidre 
immunité a la marchandise ennemie sous pavillon neutre et a la mar- 
chandise neutre sous pavillon ennemi. 

Il ne semble pas pourtant que l’admission de ce double principe 
par le cabinet de Washington puisse faire discussion aujourd’hui; la 
libéralité de sa doctrine sur ces deux points et ses efforts & diverses 
époques pour les faire prévaloir nous inspirent donc la confiance que 
M. le président Lincoln accueillera la proposition que je vous invite a 
lui adresser, afin d'obtenir assurance formelle que si les hostilités 
déja commencées doivent, comme il n’y a malheureusement plus a 
en douter, embrasser tout le territoire de |’Union, le cabinet de 
Washington accordera aux neutres les garanties résultant de la se- 
conde et de la troisiéme des propositions du congrés de Paris, c’est- 
a-dire que ses crolseurs respecteront la marchandise ennemie sous 
pavillon neutre et la marchandise neutre sous pavillon ennemi. Je 
n’ai pas besoin de vous dire, monsieur, que le gouvernement de |’Em- 
pereur, tout en comptant sur l’accueil favorable qui sera fait a votre 
démarche, en apprendra le succés avec une véritable satisfaction, a 
raison des intéréts considérables qu’a justement alarmés la nouvelle 
des derniéres complications survenues aux Etats-Unis. Il devra étre 
également entendu que si le cabinet de Washington juge a propos de 
délivrer des lettres de marque, ses corsaires devront se comporter de 
la méme maniére que les croiseurs appartenant a la marine militaire 
de l'Union, obéir aux méines régles, et que le gouvernement de l’Em- 
pereur, en cas d’avaries ou de dommages causés a ses nationaux par 
les corsaires américains, se trouverait fondé a en rendre responsable 
le gouvernement duquel ils tiendraient leurs lettres de marque. Je ne 
suppose pas, au reste, qu’il y ait le moindre doute dans lesprit de 
M. le président Lincoln sur cette conséquence toute naturelle de l’em- 
ploi qu’il ferait de corsaires, concurremment avec ses navires de 
guerre. Le cabinet de Washington ne s’étonnera pas que nous soyons 
dans le cas de réclamer des deux parties belligérantes les gazvanties 
que vous étes chargé de lui demander, et que nous provoquions, par 
conséquent, le gouvernement installé 4 Montgomery a s’expliquer 
aussi a Ce sujet. 

Vous voudrez bien donner lecture de cette dépéche 4 M. Seward et 
lui en laisser une copic. Signé : THOUVENEL. 
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Le ministre des affaires étrangéres 4 M. Mercier, 4 Washington. 


Paris, 16 mai 1861. 


Monsieur, j'ai vu M. Sandford, que M. Seward, en attendant l’arri- 
vée de M. Dayton, a accrédité auprés de moi par une lettre particu- 
liére. Je lui ai exprimé les vifs regrets que nous éprouvions en voyant 
les Etats-Unis livrés désormais a tous Jes périls et & toutes les chances 
d’une lutte déplorable, et je lui ai notamment parlé des sentiments 
personnels de l’Empereur a ce sujet, et de la satisfaction avec laquelle 
Sa Majesté emploierait ses bons offices, sils venaient a étre jngés 
utiles, dans le sens d’une conciliation entre les deux partis aujour- 
d’hui en présence. L’Empereur, en effet, a tenu de tout temps en trop 
haute estime les grandes qualités du peuple américain, et a toujours 
eu trop 4 cceur de resserrer les liens qui l’unissent 4 la France, pour 
envisager avec indifférence les calamités qui le menacent a l’heure 
actuelle. Sa Majesté désire que les Etats-Unis ne perdent point, par 
un fractionnement politique, leur caractére de grande puissance, et 
n’abdiquent pas, au préjudice des intéréts généraux de la civilisation _ 
et de ’humanité, le réle que leur assignait déja leur rapide et brillant 
développement. Elle n’entrevoitipas, d’ailleurs, sans inquiétude la 
perturbation extréme qu’un conflit entre les deux parties de ]’Union 
jettera forcément dans les relations commerciales si importantes et si 
étendues que toutes les nations entretiennent avec la Confédération. 

S’il venait donc a se produire telles circonstances ot! lintervention 
toute amicale de |’Empereur partit propre 4 amener un rapproche- 
ment entre les Etats du Sud et ceux du Nord, Sa Majesté se préterait, 
avec le plus cordial empressement, 4 contribuer, dans la mesure de 
son influence, au raffermissement et au maintien de l'Union. 

Je ne doute pas que M. Sandford ne rende un compte exact a son 
gouvernement de ce que j’ai été conduit a lui dire a ce sujet dans mes 
conversations avec lui. Mais je vous autorise, en tous cas, a dire, de 
votre cété, les mémes choses a M. Seward. Il ne s’agit pas, bien en- 
tendu, de saisir le cabinet de Washington d’une proposition de média- 
tion. Ce n’est ni une ouverture ni méme une insinuation que nous lui 
faisons. Nous tenons uniquement a ce qu’il n’ignore ras les senti- 
ments de Sa Majesté. C’est dans cette pensée que vous aurez a vous en 
entretenir, quand vous en aurez l’occasion, avec le secrétaire d’Ktat 
de l'Union et méme avec M. le président Lincoln. 

Signé : THOUVENEL. 
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Paris, le 10 juin 1861. 
Le ministre des affaires étrangéres a soumis 4 l’Empereur la décla- 
ration suivante, que Sa Majesté a revétue de son approbation: '. 


DECLARATION. 


Sa Majesté l’Empereur des Francais, prenant en considération I’état 
de paix qui existe entre la France et les Etats-Unis d’Amérique, a ré- 
solu de maintenir une stricte neutralité dans la lutte engagée entre le 
gouvernement de l'Union et les Etats qui prétendent former une con- 
fédération particuliére. 

En conséquence, Sa Majesté, vu l’article 14 de l’ordonnance de la 
marine du mois d’aott 1681, Particle 3 de la loi du 10 avril 1825, les 
articles 84 et 85 du Code pénal, 65 et suivants du décret du 24 mars 
1852, 313 et suivants du Code pénal maritime, et l’article 21 du Code 
Napoléon , 

DECLARE : 

1° I] ne sera permis 4 aucun navire de guerre ou corsaire de l'un 
ou de l’autre des belligérants d’entrer et de séjourner avec des prises 
dans nos ports ou rades pendant plus de 24 heures, hors le cas de re- 
lache forcée ; 

2° Aucune vente d’objets provenant de prises ne pourra avoir lieu 
dans nosdits ports ou rades ; 

3° Il est interdit 4 tout Francais de prendre commission de l’une 
des deux parties pour armer des vaisseaux en guerre, ou d’accepter 
des lettres de marque pour faire la course maritime, ou de concourir 
d’une maniére quelconque 4 l’équipement ou a l’armement d’un na- 
vire de guerre ou corsaire de l’une des deux parties ; 

4° Tl est également interdit 4 tout Francais, résidant en France ou 
a létranger, de s’enréler ou de prendre du service soit dans l'armée 
de terre, soit 4 bord des badtiments de guerre ou des corsaires de l'un 
ou de lautre des belligérants ; 

5° Les Francais résidant en France ou a l’étranger devront égale- 
ment s’abstenir de tout fait gui, commis en violation des lois de ’Em- 
pire ou du droit des gens, pourrait étre considéré comme un acte 
hostile & une des deux parties, et contraires 4 la neutralité que nous 
avons résolu d’observer. 

Les contrevenants aux défenses et recommandations contenues dans 
la présente déclaration seront poursuivis, s'il y a lieu, conformément 
aux dispositions de la loi du 10 avril 1825 et aux articles 84 et 85 du 
Code pénal, sans préjudice de l’application qu’il pourrait y avoir lieu 
de faire auxdits contrevenants des dispositions de l'article 21 du Code 


1. Voir Archives, 1861, tome III, page 133. 
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Napoléon et des articles 65 et suivants du décret du 24 mars 1852 sur 
la marine marchande, 313 et suivants du Code pénal pour l’armée de 
mer. 

Sa Majesté déclare, en outre, que tout Francais qui ne se sera pas 
conformé aux présentes prescriptions ne pourra prétendre a aucune 
protection de son gouvernement contre les actes ou mesures, quels 
yu’ils soient, que les belligérants pourraient exercer ou décréter. 

NAPOLEON. 
Le Ministre des Affaires étrangeres, 
Ik. THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres a M. Mercier. 


Paris, Je 18 juin 1861. 

Monsieur, vous lirez au Moniteur du 11 juin la déclaration que le 
gouvernement de l’Empereur a cru devoir publier, dans les circou- 
stances actuelles, en vue de préciser les conséquences les plus impor- 
tantes de la neutralité qu'il désire garder au milieu des événements 
dont les Etats-Unis sont le thédtre. Je n’ai pas besoin de vous faire 
remarquer que cette déclaration se borne 4 reproduire les prescrip- 
tions de notre législation, qu’elle n’y introduit aucune régle ni aucun 
principe nouveaux; vous ne négligerez pas, toutefois, de bien l’éta- 
blir si, dans l’ignorance ot l’on serait autour de vous de Il’existence 
antérieure des dispositions rappelées par la déclaration de Sa Majeste, 
on venait a supposer que quelques-unes d’entre elles constituent des 
prescriptions toutes récentes, et applicables seulement a la situation 
présente. Le gouvernement de lEmpereur a tenu purement et sim- 
plement a ce que, d’une part, les belligérants fussent éclairés, dés le 
principe, sur le iraitement résullant pour tout navire de guerre et 
corsaire étranger dans les ports de |’Empire, des dispositions de la loi 
francaise, et, d’autre part, 4 ce que ses nationaux ne fussent pas en- 
trainés, par un oubli momentané des obligations qui leur sont impo- 
sées en tout temps, a prendre parti dans une lutte a laquelle ils doivent 
demeurer étrangers. 

Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres a M. Mercier. 
Paris, le 20 juin 1861. 
Monsieur, M. Rost, qui a été, comme vous le savez, envoyé en Eu- 


rope par le congrés de Montgomery en qualité de délégué des Etats 
sécédés, est arrivé ici aprés s’étre arrété eu Angleterre. Lord J. Rus- 


273 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 113 


sell l’ayant recu & Londres a titre privé, je n’ai pas cru devoir lui re- 
fuser un rendez-vous semblable. Je me suis borné a lui exprimer mes 
vifs regrets des événements qui ont éclaté en Amérique, et a lui dé- 
clarer que si nous entendions observer la plus stricte neutralité au 
milieu de la lutte qui s’engageait, nous n’en formions pas moins les 
veeux les plus sincéres pour que les deux partis s’épargnassent une 
période de calamités dont le monde entier aurait également a souffrir 
les conséquences, en venant 4 temps a un arrangement qui laissat 
subsister dans son intégrité l’ceuvre des fondateurs de la république 
des Etats-Unis. Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. Mercier’. 


Paris, le 3 décembre 1861. 


Monsieur, l’arrestation de MM. Mason et Slidell a bord du paquebot 
anglais le Trent, par un croiseur américain, a produit en France, 
sinon la miéme émotion qu’en Angleterre, au moins un étonnement 
et une sensation extrémes. L’opinion publique s'est aussitét préoc- 
cupée de la légitimité et des conséquences d’un acte semblable, et 
l'impression qu’elle en a ressentie n’a pas été un instant douteuse. Le 
fait lui a paru tellement en désaccord avec les régles ordinaires du 
droit international qu’elle s’est plu 4 en faire exclusivement peser la 
responsabilité sur le commandant du San Jacinto. Il ne nous est pas 
donné encore de savoir si cette supposition est fondée, et le gouver- 
nement de |’Empereur a dd dés lors examiner aussi la question que 
soulevait l’enlévement de deux passagers du Trent. Le désir de pré- 
venir un conflit imminent peut-étre entre deux puissances pour les- 
quelles il est animé de sentiments également amicaux, et le devoir de 
maintenir, a l’effet de mettre les droits de son propre pavillon al’abri 
de toute atteinte, certains principes essentiels 4 la sécurité des neu- 
tres, l’ont, aprés mure réflexion, convaincu qu’il ne pouvait en cette 
circonstance rester complétemeni silencieux. 

Si, 4 notre grand regret, le cabinet de Washington était disposé a 
approuver la conduite du commandant du San Jacinto, ce serait ou 
en considérant MM. Mason et Slidell comme des enneinis, ou en ne 
voyant en eux que des rebelles. Dans Yun comme dans l'autre cas, il 
y aurait un oubii exirémement facheux de principes sur lesquels nous 
avions toujours trouvé les Etats-Unis d’accord avec nous. 

A quel titre, en effet, le croiseur américain aurait-il, dans ie pre- 
mier cas, arrété MM. Mason et Slidell? Les Etats-Unis ont admis avec 
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nous, dans les traités conclus entre les deux p2ys, que la liberté du 
pavillon s’étendait aux personnes trouvées a bord, fussent-elles en- 
nemies de !’une des deux parties, A moins qu’il ne s’agit de gens de 
guerre actuellement an service de l’ennemi. MM. Mason et Slidell 
étaient donc, en vertu de ce principe, que nous n’avons jamais ren- 
contré de difficulté A faire insérer dans nos traités d’amitié et de 
commerce, parfaitement libres sous le pavillon neutre de |’Angleterre. 
On ne prétendra pas, sans doute, qu’ils pouvaient étre considérés 
comme contrebande de guerre. Ce qui constitue la contrebande de 
guerre n’est pas encore, il est vrai, précisément fixé, les limites n’en 
sont pas absolument les mémes pour tout le monde; mais en ce qui 
se rapporte aux personnes, les stipulations spéciales qu’on rencontre 
dans les traités concernant les gens de guerre définissent nettement 
le caractére de celles qui peuvent seules étre saisies par les belligé- 
rants. Or, il n’est pas besoin de démontrer que MM. Mason et Slidell 
ne sauraient étre assimilés aux personnes de cette catégorie. 

Il ne resterait dés lors & invoquer, pour expliguer leur capture, 
que ce prétexte qu’ils étaient les porteurs de dépéches officielles de 
Vennemi. Or c’est ici le moment de rappeler une circonstance qui 
domine toute cette affaire, et qui rend injustifiable la conduite du 
croiseur américain. Le Trent n’avait pas pour destination un point 
appartenant 4 l’un des belligérants. I] portait en pays neutre sa car- 
gaison et ses passagers, et c’était de plus dans un port neutre qu’il 
les avait pris. S’il était admissible que, dans de telles conditions, le 
pavillon neutre ne couvrit pas complétement les personnes et les 
marchandises qu’il transporte, son immunité ne serait plus qu’un 
vain mot : 4 chaque instant le commerce et la navigation des puis- 
sances tierces auraient a soufirir de leurs rapports innorents on méme 
indirects avec l'un ou lautre des helligérants. Ces derniers ne se 
trouveraient plus seulement en droit d’exiger des neutres une entiére 
impartialité, de leur interdire toute immixtion aux actes d’hostilité; 
ils apporteraient 4 la liberté de commerce et de navigation des res- 
trictions dont le droit international moderne s’est refusé 4 admettre 
la légitimité. On en reviendrait, en un mot, a des pratiques vexatoires 
contre lesquelles, a d’autres époques, aucune puissance n’a plus vive- 
ment protesté que les Ktats-Unis. 

Si le cabinet de Washington ne voulait voir dans les deux personnes 
arrétées que des rebelles qu’il est en droit de saisir, la question, 
pour se placer sur un autre terrain, n’en saurait étre résolue davan- 
tage dans un sens favorable 4 la conduite du commandant du San 
Jacinto. ll y aurait, en pareil cas, méconnaissance du principe qui 
fait d’un navire une portion du territoire de la nation dont il porte 
le pavillon, et violation de l’immunité qui s’oppose a ce qu’un sou- 
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verain étranger y exerce, par conséquent, sa juridiction. Il n'est pas 
nécessaire, sans doute, de rappeler l’énergie avec laquelle, en toute 
occasion, le gouvernement des Etats-Unis a défendu cette immunité 
et le droit d’asile qui en est la conséquence. 

Ne voulant pas entrer dans une discussion plus approfondie des 
questions soulevées par la capture de MM. Mason et Slidell, j’en ai dit 
assez, je crois, pour établir que le cabinet de Washington ne saurait, 
sans porter atteinte 4 des principes dont les puissances neutres sont 
également intéressées a assurer le respect, ni sans se mettre en con- 
tradiction avec sa propre conduite jusqu’a ce jour, donner son appro- 
bation aux procédés du commandant du San Jacinto. En cet état de 
choses, il n’a évidemment pas, selon nous, a hésiter sur la détermi- 
nation a prendre. Lord Lyotis est chargé de présenter les demandes 
de satisfaction que le gouvernement anglais est dans la nécessité de 
formuler, et qui consistent dans la relaxation immédiate des personnes 
enlevées a bord du Trent, et dans l’envoi d’explications qui dtent a e 
fait tout caractére offensant pour le pavillon britannique. Le gouver- 
nement fédéral s’inspirera d’un sentiment juste et élevé en déférant 
aces demandes. On chercherait vainement dans quel but, dans quel 
intérét, il risquerait de provoquer, par une attitude différente, une 
rupture avec la Grande-Bretagne. Pour nous, qui verrions dans ce 
fait une complication, déplorable 4 tous égards, des difficultés avec 
lesquelles le cabinet de Washington a déja a lutter, et un précédent 
de nature 4 inquiéter sérieusement toutes les puissances restées en 
dehors du conflit actuel, nous croyons donner un témoignage de 
loyale amitié au cabinet de Washington en ne lui Jaissant pas ignorer, 
en cette circonstance, uotre maniére de voir. Je vous invite donc, 
monsieur, a saisir la premiére occasion de vous en ouvrir franchement 
avec M. Seward et, s’il vous en fait la demande, de lui remettre une 
copie de ceite dépéche. Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres, 4 Mi. le comte de Flahault. 


Paris, le 4 décembre 1861. 


L’incident que fait naftre ie procédé du commandant du batiment 
des Etats-Unis le San Jacinto, 4 ’égard du paquebot anglais le Trent, ne 
pouvait nous trouver indifférents : nous avons vu avec regret les em- 
barras qu'il suscite au gouvernement de Sa Majesté Britannique, et 
les complications qu'il ajoute & celles qui résultent déja du conflit 
américain. Nous ne pouvions d’ailleurs concevoir aucun doute ni 
éprouver aucune hésitation dans nos appréciations sur la question 
de droit. Pour l’envisager comme le cabinet de Londres, nous n’avions 
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qu’a nous inspirer de nos propres traditions. Guidés en outre par le 
désir de contribuer, autant qu’il dépend de nous, 4 faciliter Vapla- 
nissement de cette difficulté, nous avons jugé utile de faire connaitre, 
sans retard, au cabinet de Washington le jugement que nous portons 
sur la conduite du commandant du San Jacinto, et de présenter au 
secrétaire d’Etat de l'Union les considérations qui nous paraissent jus- 
tifier les lézitimes susceptibilités du cabinet anglais. J’adresse a cet 
effet, i M. Mercier, la dépéche dont vous trouverez la copie ci-joinie, 
et je vous autorise 4 en donner lecture a lord Russell. 
Signé : THOUVENEL. 


Le comte de Flahault @ M. le ministre des affaires étrangeres. 


Londres, le 6 décembre 1861. 


Monsieur le ministre, j’ai recu la dépéche que Votre Excellence 
m’a fait 'honneur de m/’adresser sous le n° 156 de la direction poli- 
tique, relative a l’affaire du Trent, et la dépéche au ministre de ’Em- 
pereur & Washington qu’elle renfermait. Lord Russell, que j’ai vu 
aujourd'hui pour lui en donner lecture, a été vivement frappe de 
Yargumentation de Votre Excellence; il pense qu’on ne saurait dé- 
fendre Jes droits des neutres d’une facon plus habile et plus précise. 
Le premier secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique m’a particu- 
liérement chargé de vous dire combien il était sensible, ainsi que tout 
le gouvernement de la reine, 4 la démarche que Votre Excellence a 
bien voulu faire et 4 appui qui leur a été donné en cette circonstance 
par le gouvernement de |’Empereur. 

Signé : FLAHAULT. 


M. Mercier & M. le ministre des affaires étrangéres. 


Washington, le 27 décembre 1861. 

Monsieur le ministre, j'ai regu hier Ja dépéche n° 32 que Votre 
Excellence m’a fait ?honneur de m’adresser, sous la date du 3 de ce 
mois, au sujet de la question du Trent. 

J’ai voulu porter sans le moindre retard cette importante commu- 
nication a la connaissance du cabinet de Washington. N’ayant pas 
rencontré M. Seward, j'ai remis la dépéche de Votre Excellence entre 
les mains de M. Seward fils, en le priant de la faire parvenir a son 
pére, séance tenante, s'il n’y voyait pas d’inconvénient. 

Dans !aprés-midi, j’ai eu l'occasion de rencontrer M. Seward. I] me 
remercia de l’empressement que j’avais mis 4 I’éclairer sur les vues 
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de mon gouvernement, et me dit que rien n’était encore décidé, mais 
qu’aussitét qu’une décision aurait été prise, il me ferait une réponse 
qui ne pourrait étre qu’amicale. Je recois a l’instant cette réponse, et 
Votre Excellence verra qu’elle est irds-amicale en effet. 

Lord Lyons est en méme temps averti que les prisonniers vont lui 
étre restitués. 

M. le ministre d’Angleterre attribue en grande partie le succés de 
ses démarches a la dépéche de Votre Excellence. 

Signé MERCIER. 


M. Seward 4 M. Mercier. 


Département d’Etat, Washington, 27 décembre 1861. 


Monsieur, j’ai soumis au président la copie que vous m’avez laissée 
d’une dépéche qui vous a été adréssée, le 3 décembre, au sujet des 
actes récents du capitaine Wilkes, qui a arrété certaines personnes a 
bord du steamer anglais Trent. 

Avant de recevoir cetie note, le président avait pris une décision 
sur la maniére de régler cette affaire qui a fait naftre tant d’inquié- 
tude en Europe. Cette conclusion de l’affaire me dispense, je crois, 
de la discuter en réponse aux observations de M. Thouvenel. 

Je crois toutefois pouvoir dire que M. Thouvenel n’a pas été dans 
lerreur lorsqu’il a supposé que le gouvernement des Etats-Unis n’avait 
pas agi dans un esprit d’oubli des droits ou des susceptibilités de la 
nation anglaise, et qu’il a eu également raison de supposer que les 
Etats-Unis maintiendraient efficacement, par leur maniére d’agir en 
cette occasion, leur réputation d’avocats des principes libéraux des 
Etats neutres en temps de guerre maritime. 

Quand le gouvernement francais connaitra les vues exprimées par 
le gouvernement américain et par celui de la Grande-Bretagne, et 
qu’il les comparera avec les vues exprimées par M. Thouvenel au nom 
de la France, il verra que si ces trois puissances sont également ani- 
mées du désir d’établir des principes favorables aux droits des neu- 
tres, iln’y a cependant pas une entente aussi complete entre elles qu’il 
serait A désirer sur l’application de ces principes. 

Le gouvernement des Etats-Unis sera heureux si les circonstances 
qui ont donné lieu 4 cette correspondance peuvent assurer une en- 
tente définitive sur toute la question. 

Vous donnerez 4 M. Thouvenel l’assurance que notre gouverne- 
ment apprécie la franchise de ses explications et les termes d’amitié 
et de bienveillance envers les Etats-Unis, dans lesquels elles sont 
exprimées. C’est un plaisir sincére pour les Etats-Unis que cet échange 


18% 
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d’assurances amicales qui ont leur crigine dans les souvenirs les plus 
sacrés de l’histoire des deux pays. 

Je profite, etc. Signé W. H. Sewarp. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. Mercier. 


Paris , le 9 janvier 1862. 

Monsieur, j’ai recu Jes dépéches que vous m’avez fait ’honneur de 
m’écrire jusqu’au n° 76, 

Vous aurez vu, en recevant ma dépéche du 3 décembre, que le 
langage que vous veniez de tenir 4 M. Seward était conforme aux | 
vues du gouvernement de i Empereur. Vous aurez pressenti, par con- 
séquent, V’approbation que je me plais 4 donner 4 la mesure que vous 
avez observée en répondant aux questions du secrétaire d’Ktat. 

Votre dernier rapport venait a peine de me parvenir, lorsque nous 
avons eu la nouvelle que le cabinet de Washington s’était déterminé 
a rendre au gouvernement anglais les personnes arrétées a bord du 
Trent. J'ai hate de recevoir les dépéches par lesquelles vous m’en 
aurez directetwen! informé, mais je ne veux pas attendre des rensei- 
gnements plus circonstanciés sur cette résolution pour en féliciter le 
gouvernement fédéral. Nous sommes heureux de voir se dénouer de 
cette fagon un incident qui autrement efit amené infailliblement 
une collision redoutable entre deux puissances amies de la France. 
L’opinion exprimée par le gouvernement de l’Empereur sur la ques- 
tion de principe soulevée par cette affaire a rencontré, auprés des 
autres gouvernements de Europe, un assentiment dont nous ne pou- 
vons que nous applaudir. L’Autriche et la Prusse notamment se sont 
tout & fait associées 4 notre maniére de voir, et leurs représentants 4 
Washington ont dt ne pas le laisser ignorer au cabinet américain. 
Nous ne saurions douter que Ja Russie n’ait également partagé une 
appréciation conforme aux principes qu’elle a toujours soutenus. 

Signé THOUVENEL. 


Le comte de Flahault au ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 11 janvier 1862. 
Monsieur le ministre, la nouvelle de la restitution de MM. Slidell 
et Meson, arrivée avant-hier, a été, comme vous le savez, accueillie 
en Angleterre avec une satisfaction d@’autant plus vive que la veille 
encore la rupture des relations avec Amérique du Nord, dont la 
guerre elt été la conséquence inévitable, y paraissait la solution la 
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plus probable. Au milieu de l’expression de ce sentiment, ni le gou- 
vernement ni la nation britannique ne méconnaissent l’influence 
favorable au maintien de la paix qu’ont exercée sur le cabinet fédé- 
ral l’attitude du gouvernement de i’empereur et celle de son repré- 
sentant a Washington. Le Times dhier se faisait ’écho de opinion 
publique, & cet égard, dans un article des plus remarquables. Les 
principaux membres du cabinet, lord Russell et lord Palmerston 
entre autres, se sont empressés de reconnaitre que l’opinion si net- 
tement exprimee dans la dépéche de Votre Excellence & M. Mercier, 
en date du 3 décembre dernier, a puissamment contribué 4 amener 
le gouvernement de l'Union a rendre les prisonniers saisis 4 bord du 
Trent, et lord Lyons n’a pas manqué de rendre pleine justice dans 
ses rapports tant officiels.que particuliers ala loyauté et a l’efticacité 
des bons offices de son collégue de France. Je suis méme chargé 
aujourd’hui par le principal secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britan- 
nique, que je viens de voir, de transmettre 4 Votre Excellence l’ex- 
pression de ces sentiments au nom du gouvernement de la reine. 
Signé FLAHAULT. 


MEXIQUE"’. 


M. Dubois de Saligny, ministre de ’Empereur 4 Mexico, 
au ministre des affaires étrangeéres,. 


Mexico, le 15 mars 1861. 


Monsieur le ministre, la formation du nouveau cabinet, 4 la téte 
duquel est placé M. Zarco, avait commencé a rassurer les esprits, lors- 
que tout 4 coup plusieurs tentatives d’assassinat, renouvelées 4 peu 
de jours d’intervalle dans les rues de la capitale, sont venues jeter la 
consternation et l’épouvante dans la population. Pas de jour ou, a la 
tombée de Ja nuit, sur tous les points de la capitale, dans les faubourgs 
les plus déserts comme au milieu des quartiers les plus populeux, 
plusieurs personnes ne fussent attaquées par les assassins. Mais ce 
qui fut tout d’abord remarqué, c’est que ces attaques nocturnes, 
accomplies plus d’une fois 4 sept heures du soir, dans la rue la plus 
commercante et la plus fréquentée, s’adresssaient exclusivement a des 
étrangers. Le poignard des assassins était dirigé principalement contre 
les Frangais et les Allemands. 


1. Les Archives publieront prochainement la série complete des négociations de 
VEspagne avec la France et l’Angleterre, relativement 4 une intervention commune 
au Mexique, d’aprés les documents communiqués aux cortés par le gouvernement 


espagnol. 
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Ces faits avaient pris un caractére si grave, que les représentants 
étrangers ne purent se dispenser de faire d’abord des remontrances 
amicales au gouvernement, et ensuite de le presser, en termes plus 
séveres, d’aviser aux mesures nécessaires pour protéger la vie des pai- 
sibles habitants de Mexico. 

Le gouvernement, éveillé sur les dangers de la situation et sortant 
de sa léthargie, a pris des mesures pour organiser une police sérieuse. 
Mais, par une facheuse coincidence, au moment ov |’on commengait 
3 se rassurer dans la capitale, les routes de la république, celle de 
Vera-Cruz surtout, se sont trouvées de nouveau livrées aux exploits 
des brigands, par suite de rivalités et de dissentiments survenus 
entre les chefs des différents corps des volontaires préposés & leur 
garde. C’est principalement sur la partie de la route de Vera-Cruz qui 
sépare Mexico de Puebla que les vols et les crimes se sont multipliés 
dans ces derniers temps d’une maniére effrayante. Depuis plus d’un 
mois, pas une seule des diligences e:nployées au service entre ces deux 
villes n’a réussi a faire ce trajet, trente-deux lieues tout au plus, sans 
étre arrétée plusieurs fois par les malfaiteurs. Quelques-unes |’ont été 
jusqu’a six et méme sept fois. 

Signé : Dusols DE SALIGNY. 


M. Hubois de Saligny au ministre des affaires étrangeéres. 


Mexico, le 28 mars 1861. 


Monsieur le ministre, Votre Excellence sait que j’avais déclaré & 
M. Zarco que j’étais prét 4 présenter mes lettres de créance a M. Jua- 
rez, aussit6t que nous nous serions mis d’accord sur les différentes 
affaires que j’avais mission de régler avec le Mexique. Je puis vous 
annoncer aujourd’hui la conclusion de mes négociations avec M. Zarco. 
Le 11 de ce mois, M. le ministre des relations extérieures et moi 
avons parafé et approuvé le projet que j’avais présenté, aprés étre 
convenus qu’il serait converti en instrument officiel dés que j’aurais 
présenté mes lettres de créance. 

Jespére, monsieur le ministre, que vous approuverez cette con- 
vention, aprés l’avoir examinée dans ses détails. Il a été convenu 
entre M. Zarco et moi, qu'il n’était pas besoin d’attendre Ja réunion 
du congrés pour nous occuper sans retard de la formation de la com- 
mission qu’elle institue et faire procéder au commencement de la 
liquidation. Signé : DuBois pe Saticny. 
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M. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangéres. 


Mexico, le 28 avril 1861. 


Monsieur le ministre, la situation ne s’est pas modifi¢e; elle ne 
s'est pas surtout améliorée depuis ma derniére dépéche. Les partis 
restent toujours en présence. Les uns demandent une dictalure, les 
autres veulent que le congrés s’érige en convention nationale et s’em- 
pare de tous les pouvoirs. Tout le monde ‘s’accorde a reconnaitre et 
a prociamer l’impuissance de cette constitution de 1857 qui devait 
sauver le pays. x 

Dans l'état d’anarchie, on pourrait dire de décomposition sociale, 
ou se trouve ce malheureux pays, il est bien difficile de prévoir la 
tournure que prendront les évémements. Une seule chose me parait 
démontrée, c’est l’impossibilité de rester dans le statu quo. 

Tout indique que nous touchons 4 une nouvelle révolution. Dans 
cette situation, il me parait absolument nécessaire que nous ayons 
sur les ctes du Mexique une force matérielle suffisante pour pourvoir, 
quoi qu’il arrive, 4 la protection de nos intéréts. 

Signé : DuBois DE SALIGNY. 


M. Dukois de Saligny au ministre des affaires étrangeéres. 


Mexico, 12 juin 1861. 

Monsieur le ministre, c’est hier qu’expirait le délai fixé par le gou- 
vernement pour le payement des sommes restant dues sur la conduite 
d’argent de Laguna-Seca, dont les fonds appartenant au commerce 
étranger avaient été, il y a quelques mois, saisis par le général De- 
gollado, ainsi que pour ia restitution des 40 000 piastres de la conven- 
tion Penaud, saisies au mont-de-piété. Ce matin je me suis rendu 
auprés de M. Guzman pour Je prier de me faire savoir 4 quelle heure 
je pourrais faire recevoir ces fonds. Le ministre des relations exté- 
rieures m’a répondu, relativement a l’affaire de Laguna-Seca, que son 
gouvernement, malgré son désir de remplir ses engagements, se 
trouvait dans l’impossibilité absolue, par suite du déndment du 
trésor public, de satisfaire 4 ma demande. En ce qui touche les 
40 000 piastres de la convention Penaud, il m’a déclaré également 
qu’il était au regret de n’étre pas en mesure de tenir sa promesse, 
mais qu’il me donnait sa parole que ces fonds seraient a ma disposi- 
tion le 15 juin, et qu’il me priait d'attendre jusque-la. 

Abordant alors avec M. Guzman la question de la convention signée 
entre M. Zarco et moi pour le réglement de nos réclamations, je lui 
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ai fait observer qu’aux termes de l'article 8 de cette convention, elle 
devait étre soumise au congrés dans le mois qui suivrait la réunion 
de cette assemblée. Le congrés s’étant constitué le 9 mai, le délai fixé 
était expiré depuis le 9 juin, et je désirais savoir ol en était V'afiaire. 
M. Guzman m’a répondu qu’il avait soumis la convention au congres 
depuis plusieurs jours, et qu’il comptait pouvoir m’annoncer trés- 
prochainement un résultat définitif et satisfaisant. 

J'ai profité de l'occasion pour entretenir M. Guzman du bruit ré- 
pandu depuis quelques jours, que le gouvernement aurait donné 
ordre de suspeudre le payement des conventions étrangéres. M. le 
ministre des relations extérieures m’a répliqué, avec une grande net- 
teté cette fois, que ces bruits étaient complétement faux. Le gouver- 
nement avait, au contraire, donné les ordres les plus précis pour que 
le payement de ja convention franegaise ne fit suspendu sous aucun 
prétexte, bien qu’il fit trés-disposé a entrer en arrangement avec les 
créanciers de la convention de 1853, attendu que si ceux-ci voulaient 
accepter soit des inscriptions hypothécaires, soit des traites (pagares) 
pour ce gu’il Jeur reste dd, cela faciliterait singuliérement la ratifica- 
tion de Ja nouvelle convention par le congrés. 

En rendant compte & Votre Excellence de mon entretien avec 
M. Guzman, il me reste a ajouter que j’ai peu de confiance dans la 
nouvelle administration, que la position de ce gouvernement me pa- 
rait d’ailleurs si précaire, que je crois plus que jamais 4 la nécessité 
de prendre sans retard nos précautions et de nous mettre en mesure 
d’appuyer, au besoin par la force, la justice de nos réclamations. Le 
gouvernement, ne pouvant pas contester les principes, tache évidem- 
ment de gagner du temps a l’aide de mille ruses, et d’éluder, sous 
toutes sortes de prétextes, l’exécution de ses engagements. 

Signé : Dupois DE SaLicny 


M. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangéres. 


Mexico, 29 juin 1861. 


Monsieur le Ministre, les réquisitions, les emprunts forcés, les con- 
fiscations, les exactions de toutes sortes, sont 4 l’ordre du jour. Trois 
des personnes comprises, pour chacune 48 000 piastres, dans l’em- 
prunt forcé décrété au commencement du mois, ont été mises hier 
en prison et menacées du dernier supplice, si elles ne versaient, avant 
midi, 50 000 piastres chacune. Les étrangers, comme Votre Excellence 
peut le penser, ne sont respectés ni dans leurs personnes ni dans leurs 
propriétés; et le gouvernement ne tient aucun compte des remon- 
trances qui lui sont adressées par leurs représentants. Avant-hier, 
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un résident étranger étant allé se plaindre 4 M. Zaragoza de je ne sais 
quelle réquisition forcée 4 laquelle on \’avait soumis, le ministre de 
la guerre lui a répondu qu'il avait sans doute raison, mais que le gou- 
vernement, dans la position ou il était réduit, était résolu A mettre 
la main sur tout ce qui se trouverait & sa convenance, sans se soucier 
des réclamations des ministres étrangers ni de leurs escadres. 

Je ne puis, faute de temps, accompagner d’aucune réflexion les 
faits que je viens de porter & votre connaissance. Les réflexions sont, 
d’ailleurs, inutiles pour vous faire comprendre toute la gravité de ma 
position. Le gouvernement de l’Empereur reconnaitra, sans doute, 
Yurgente nécessité de me muuir des instructions et des moyens néces- 
saires pour faire respecter, quoi qu’il arrive, les intéréts et ’honneur 
de la France. Signé : DupoIs DE SALIGNy. 


M. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangéres. 


Mexico, le 5 juillet 1861. 
Monsieur le ministre, en ce qui touche les fonds volés 4 la conven- 
tion francaise, aprés avoir épuisé tous les moyens dilatoires, le dépar- 
tement des relations extérieures et le président lui-méme, au mépris 
des engagements d’honneur contractés vis-a-vis de moi, et en pré- 
sence de tout le corps diplomatique, par M. Guzman et par M. Juarez, 
ont nettement refusé de me remettre cet argent, en s’appuyant sur 
Particle 8 de la convention Penaud, lequel condamne formellement 
cette prétention. Je suis plus que jamais convaincu que la force seule 
pourra contraindre ce gouvernement 4 remplir ses engagements en- 

vers nous. Signé : DuBois DE SALIGNY. 


M. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangeéres. 


Mexico, le 27 juillet 1861. 

Monsieur le ministre, j’ai 4 vous annoncer de trés-graves nouvelles, 
qui causeront certainement 4 Votre Excellence autant de surprise que 
d’indignation, bien que dans mes précédentes dépéches je me sois 
efforcé de vous démontrer qu’on pouvait s’attendre 4 tout de Ja part 
de ce gouvernement. 

Le 17 de ce mois, le congrés votait en séance secrete et le président 
approuvait une loi dont le premier article prononce la suspension, 
pendant deux ans, du payement des conventions étrangéres. 

Cette loi contient d’autres dispositions iniques et qui attaquent direc- 
tement nos intéréts, celle enire autres gui augmente de 100 pour 100, 
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a partir du 17 juillet, les droits de contra-registro (droits de douane 
intérieure). 

Je ne veux pas entrer dans l’examen détaillé de cet acte du 17 juil- 
let. Ainsi que je l’ai déclaré 4 M. Zamacona, il est des choses qui ne 
ne se discutent pas. Evidemment, on s’est uniquement proposé de 
mettre la main sur quatre a cing cent mille piastres prélevées a 
Vheure qu’il est sur les produits de douanes pour étre appliquées au 
payement des conventions étrangéres. 

Le 23 au matin, j’ai eu la visite de M. Zarco, qui, aprés avoir éner- 
giquement blamé et la mesure en elle-méme, et la fagon dont on 
avait procédé, s’engagea 4 en obtenir le rappel dans la journée 
méme et A me faire restituer les fonds de la convention Penaud, cette 
restitution , étant, me dit-il , une affaire d’honneur pour son gouver- 
nement. M. Zarco m’avait promis de revenir chez moi le soir méme; 
mais je ne |’ai pas revu depuis, et non-seulement la loi du 17 juil- 
let n’a pas été rapportée, mais le gouvernement, loin de me restituer 
les fonds de la convention Penaud, s’est emparé d’autres sommes dé- 
posées au mont-de-piété pour notre compte. A l’heure qu’il est, le 
chiffre total de ce qui nous aura été volé par l’administration s’éléve 
a 86 365 piastres. 

Sir Charles Wyke et moi, nous avons envisagé la situation sous le 
méme point de vue, et nous avons agi dans un complet accord en 
rompant nos relations avec le gouvernement mexicain. Cette détermi- 
nation a produit une profonde sensation. La population francaise est 
unanime dans son indignation contre ce gouvernement et dans son 
désir de lui voir infliger un chatiment prompt et exemplaire. 

Signé ; DuBois DE SaLicny. 


M. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangéres. 


Mexico, le 4 aotit 1861. 
Monsieur le ministre, je dois dire un mot des manceuvres mises en jeu 
par certaines gens pour effrayer les Frangais résidant dans cette capi- 
tale. Plusieurs d’entre eux sont venus m’apporter des billets anony- 
mes jetés la nuit dans leurs maisons et contenant des menaces de 
mort et d’incendie. Nos nationaux ne se laissent nullement intimider 
par ces menées qu’on s’accorde 4 attribuer aux agents subalternes de 


Padministration. 
Le ministre des affaires étrangéres 4 M. Dubois de Saligny. 


Paris, le 5 septembre 1861. 
Monsieur, j’ai recu Jes dépéches que vous m’avez fait honneur de 
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in’écrire, jusqu’au n° 35. Elles m’ontinstruit de la grave détermination 
que vous avez prise, d'interrompre vos relations diplomatiques avec 
le gouvernement mexicain, comme le faisait de son cété votre col- 
légue britannique. Le gouvernement de l’Empereur n’a pu, aprés 
avoir pris connaissances de vos rapports, hésiter dans le jugement 
qu'il avait 4 porter sur les derniers actes du gouvernement mexicain 
et sur la résolution 4 laquelle ils vous ont amené. Tl donne une en- 
tiére approbation a votre conduite et proteste de la maniére la plus 
énergique contre celle du gouvernement de M. Juarez. Nous avions, 
vous le savez, accueilli avec une véritable satisfaction, & votre arrivée 
a Mexico, l’espoir que les hommes que vous y trouviez en possession 
récente du pouvoir s’efforceraient d’en profiter pour régler définitive- 
ment avec vous toutes les questions pendantes, et nous nous étions 
plu a considérer la convention que vous aviez passée avec M. Zarco 
comme une preuve tout au moins du désir de tenir compte de nos 
justes réclamations. Bien que vos informations ultérieures fussent de 
nature a affaiblir notre confiance dans les sentiments d’équité que 
nous avions cru pouvoir préter au gouvernement mexicain, il nous 
répugnait, jusqu’a ce moment, d’admettre qu’il pdt manquer a des 
engagements formels et écarter avec aussi peu de scrupule un arran- 
gement qui était la reconnaissance, en principe, de nos légitimes re- 
clamations. Vos derniers rapports dissipent toutes les illusions que 
nous aimions a conserver a cet égard. Nous savons maintenant quelles 
sont les dispositions réelles qui animent malheureusement le gouver- 
nement mexicain. Je ne veux pas discuter les mesures déplorables qui 
vous ont contraint 4 cesser tout rapport avec lui. Vous avez suffisam- 
ment constaté déja qu’elles constituaient une violation flagrante, d’en- 
gagements solennels. [i importe cependant qu’il n’ignore pas, a ce 
sujet, impression du gouvernement de l’Empereur, et qu’il soit édi- 
fié sur ce que nous exigeons de lui s’i] comprend l’intérét qu’il a a 
s’arréter dans la voie pleine de périls ou il s’est engagé. Vous aurez 
done & lui déclarer que la suspension du payement des conventions 
étrangtres, de quelque prétexte qu’on Ja couvre, est de notre part 
Vobjet de la plus vive réprobation, et que nous demandons le retrait 
immédiat de la loi du 17 juillet dernier. Vous ajouterez que nous ré- 
clamons l’établissement, dans les ports de Vera-Cruz et de Tampico, 
de commissaires que nous désignerons, et qui auront pour mission 
d’assurer la remise, entre les mains des puissances qui y ont droit, 
des fonds qui doivent étre prélevés 4 leur profit, en exécution des con- 
ventions étrangéres, sur le produit des douanes maritimes du Mexi- 
que. Sile gouvernement mexicain se refuse a accepter ces condditions, 
vous devrez, monsieur, quitter sans délai Mexico avec tout le person- 
ne! de la légation de Sa Majeste. 
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Le gouvernement anglais, que les rapports de votre collégue avaient 
depuis quelque temps, comme vous le pensiez, amené a croire qu'il 
n’était plus possible d’attendre du simple bon vouloir du gouverne- 
ment mexicain un changement de conduite, venait de préparer ses 
dépéches pour sir Charles Wyke, lorsque ie dernier courrier lui a 
apporté en méme temps qu’a nous, la nouvelle de la rupture des 
deux iégations avec le cabinet mexicain. Le fait n’a pu que coniirmer 
le gouvernement de Sa Majesté Britannique dans l’intention d’adresser 
a sir Charles Wyke les instructions projetées, et il les lui expédie par 
la voie desEt ats-Unis. 

M. de La Fuente a naturellement regu, par ce courrier, des dépé- 
ches qui lui prescrivaient de m’entretenir aussitét que possible des 
graves incidents survenus au Mexique. J’ai déja eu, vous le savez, 
occasion de tenir un langage extrémement sévére a cet agent. Je lui 
ai déclaré en le recevant, cette fois, que je ne pouvais entrer dans au- 
cune espéce d’explications sur la conduite de son gouvernement. Je 
lui ai dit que le cabinet de Londres partageait toutes nos impressions; 
que votre détermination et celle de sir Charles Wyke étaient complé- 
tement approuvées par les deux gouvernements, qui vous adressaient 
les instructions que comportent les circonstances, et qui étaient déci- 
dés 4 vous faire soutenir, au besoin, par les forces navales des deux 
pays. Signé : THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. le comte de Flahault. 


Paris, le 9 septembre 1861. 


Monsieur le comte, les représentants dela France et de la Grande-Bre- 
tagne au Mexique viennent de se trouver dans l’obligation d’y inter- 
rompre leurs relations diplomatiques. Le gouvernement de 1’Empe- 
reur et celui de Sa Majesté Britannique ont pleinement approuvé la 
conduite de leurs agents, en présence de la résolution officielle du gou- 
vernement mexicain de manquer a tous ses engagements envers les 
réclamants frangais et anglais, afin de s’attribuer ce gui leur revenait 
pour augsenter ses ressources. J’ai ’honneur de vous envoyer, ci- 
joint , copie des instructions que j’ai adressées, en conséquence, a 
M. Dubois de Saligny, et dont vous pourrez donner communication a 
lord Russell ; elles indiquent au ministre de |’Empereur les condi- 
tions auxquelles il devra subordonner la reprise de ses rapports 
avec le gouvernement mexicain, et lui enjoignent, si ces condi- 
tions ne sont point acceptées , de quitter sans délai Mexico avec tout 
le personnel de la légation de Sa Majesté. Signé : THOUVENEL. 
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M. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangéres. 


Mexico, le 28 septembre 1861. 


Monsieur le ministre, le régime des emprunts forcés, 4l’égard non- 
seulement des indigénes, mais des étrangers, est plus que jamais en vi- 
gueur dans un grand nombre d’Etats. Des mesures de ce genre , 
frappant le capital d’une contribution qui varie de 1 4 4, 5 et 30 
pour 100, ont été adoptées dans les Etats de Guanajuato, de Puebla 
et de Durango. L’énumération ci-jointe d’attentats commis dans ces 
derniers temps contre des Francais fera au reste comprendre a 
Votre Excelience quelle est l'impuissance du ministre de l’Empereur 
a protéger ses nationaux. DuBols DE SALIGNY. 


Attentats commis conire des sujets frangais en 1864. 


Louis Gaudry, marchand tailleur 4 Mexico; blessé d’un coup de poi- 
gnard devant la porie méme de sa maison, rue San Francisco, le 
20 janvier. 

Francois Barateigt, cordonnier 4 Mexico; assailli, 4 sept heures du 
soir, dans la rue de la Providence, par six individus, recut un coup 
de poignard, puis fut volé de son argent et d’une partie de ses véte- 
menis, a Mexico, le 21 janvier. 

Louis Majerus, marchand établi a Tacuba, prés Mexico. A la fin de 
janvier, il fut appelé 4 Puebla par ses affaires ; dés le lendemain de 
son arrivée il fut assassiné dans la rue, et la police, qui le ramassa 
baigné dans son sang, refusa de le faire porter a son logement, sous 
le prétexte que la loi !’exigeait ainsi; ou le trafna d’abord en prison, 
puis 4 l’hépiial, ou il fui également retenu de force a la disposition des 
autorités judiciaires. Lorsqu’il put sortir, en février, la chambre de 
Vauberge ou il avait laissé ses bagages était complétement dévalisée, 
la porte en ayant été fracturée a l’eatérieur ; ’hdtelier accusa la police 
de ce méfait, et réviproguement. 

Augustin Coffe et Alecandre Bordenave, V’un tailleur et autre com- 
mercant 4 Minatitlan ; maitraités et emprisonnés 4 Minatitlan (isthme 
de Tehuantepec), d’ou le consul francais de Vera-Cruz a été les enle- 
ver le 22 avril. 

Pierre Maurel, hotelier 4 Rio-Frio et au Palmar; enlevé de son do- 
‘ micile et pillé deux fois consécutives en jauvier et avril. 

Pierre Lament, commis négociant a Puebla ; assassiné au Pinar, entre 
Puebla et Perote, le 11 mars. 
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Louts-Mathiew Bonhomme, propriétaire rural dans la rue de Durango ; 
assassiné et tué sur place 4 Velmonte, prés de Durango, le 3 avril. 

Alexis Maurice, conducteur de chariots ; enlevé plusieurs fois en avril 
et juillet, toujours maltraité et mis 4 rangon. 

Mme Eugeénie Maison, commercante, se rendant en France; assassi- 
née prés de Cordova, le 12 mars, en méme temps que !e capitaine 
Aldham, décédée le 21 avril aprés quarante jours de souffrances. 

Lucien Eia, régisseur d'habitation ; enlevé le 18 avril de l’hacienda 
de Pantitlan (territoire d’Iturbide), mis 4 rancgon aprés deux jours de 
tortures. 

Pierre Lacoste; assassiné a Rosas, a dix-huit lieues de Mexico, et tué 
sur place le 9 mai. 

Auguste-Firmin Davesne, maitre meunier ; assassiné le 18 mai dans 
le moulin du Battant, a trois lieues de Mexico. Les assassins, qui furent 
reconnus méme par les chiens du moulin et appartiennent a trois 
bourgades voisines, y jouissent tranquillement du fruit de leurs for- 
faits. La mort de Davesne a du leur rapporter 5 4 6000 piastres. 

Benjamin Jaffré, contre-maitre du moulin du Battaut; blessé grié- 
vement par les assassins de Davesne, qui l’ont laissé sans connaissance 
jusqu’au 19 mai. 

Le jeune Acho, enlevé de Vhacienda de son pére dans l’Etat de 
Puebla; mis & rancon aprés quelques jours de torture morale: fin 
de mai. 

Louis Guerrier fils, teinturier 4 Mexico, enlevé & une demi-lieue de 
Mexico; relaché sans rangon aprés un jour de détention : 26-27 juin. 

Joseph-Louis Thinesse, tailleur, se rendant de Mexico & Acapulco, dé- 
pouillé et battu par les soldats du gouvernement, a un quart de lieue de 
Cuernavaca, sur la grande route, le 24 juillet. 

Benoit Deffis, de Temascaltepec, négociant; enlevé, emprisonné, mal- 
traité et torturé de toutes facons : 28-31 juillet. 

Jean-Baptiste Delaporte, forgeron, assassiné le 2 aout 4 Otumbella, & 
huit lieues de Mexico, route de Pachuca. Les assassins sont tous 
connus, et rien ne serait plus facile que de les arréter; décédé le 
4 aolt. 

Pierre Duhart, de Temascaltepec, premier commis de la maison 
francaise Echenique ; enlevé le 28 juillet, relaché aprés trois jours de 
souffrances. 

Henri Hauville, mineur-entrepreneur, de Temascaltepec, a eu sa 
maison pillée de fond en comble; 28 juillet. 

Jacques Bernard, commis négociant, de Mexico; attaqué, frappé et 
blessé par quatre soldats, dans la rue Zuleta, le 31 juillet. 

Paui Dairo, marchand colporteur ; assassiné sur la grande route de 
Mexico, 4 deux lieues de Cuernavaca, et tué sur place le 2 aodt. 
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Auguste Daussat, brasseur \ Mexico; attaqué et blessé dans la rue 
San-Francisco, le 11 aot. 


M. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangeres. 


Mexico, le 16 octobre 1861. 
Monsieur le Ministre, pendant que le pouvoir exécutif et le congrés 
se livrent 4 une lutte aussi acharnée que stérile, l'état du pays conti- 
nue, ce qui elt seinblé impossible, & empirer de jour en jour. Les 
bandes de prononcés se muitiplient dans toutes les directions, non- 
seulement dans l’Etat de Mexico, mais notamment dans ceux de Que- 
retaro, de Puebla et de Zacatecas, Les habitants paisibles, pillés un 
jour par un parti, le Jendemain par l'autre, pressurés par les autorités 
elles-mémes, sont obligés, pour mettre leur existence en sdreté, d’a- 
bandonner leurs propriétés et de chercher un refuge dans les grands 
centres de population; 4 chaque instant, je recois de tous les cétés des 
plaintes de nos nationaux demandant réparation de nouveaux atter- 
tats et réclamant une protection que jesuis impuissant a leur assurer. 
Le ministre de la guerre se préparea envoyer contre Marquez toutes 
les troupes disponibles formant la garnison de la capitale. Mais ces 
troupes, qui n’ont pas été payées depuis plusieurs mois, n’inspirant 
qu’une médiocre contiance, il fallait avant tout leur donner au moins 
une partie de leurarriéré desolde ; et comme letrésor est complétement 
vide, on a eu recours a l’expédient habituel, les réquisitions forcées, 
les embarquements, etc., etc. Depuis quarante-huit heures, les agents 
de l’autorité, sans tenir compte des représentations des étrangers, 
mettentla main sur tout ce qu’ils trouvent. C’est surtout contre nos 
nationaux qu’ils procédent avec une brutalité et une insolence devant 
lesquelles je ne puis, en attendant ’heure du chatiment, que recom- 

mander aux sujets de lEmpereur la patience et la résignation. 

Signé: Dusols DE SALIGNY. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. Dubois de Saligny. 


Paris, le 30 octobre 1861. 


Monsieur, jai recu les dépéches que vous m’avez fait ’honneur de 
m’écrire jusqu’au n° 42. Je ne pouvais étre surpris des renseigne- 
inents nouveaux qu’elles m’ont apportés sur ]’état croissant de dés- 
ordre et d’anarchie dans lequel |’impuissance des hommes placés en 
ce moment a la téte du gouvernement mexicain ont décidément plongé 
le pays tout entier. Les derniéres mesures auxquelles ils ont eu re- 
cours pour se procurer des ressources révélent évidemment le méme 
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caractére d’abus de pouvoir que toutes celles qui les avaient pré- 
cédées, et je n’ai qu’& approuver la forme sous laquelle vous avez 
engagé nos nationnaux a protester contre des exigences aussi arbi- 
traires. Mais ce que j’ai appris surtout avec le plus pénible sentiment, 
ce sont les attaques dirigées contre la personne méme de nos na- 
tionaux, et auxquelles plusieurs d’entre eux ont malheureusement 
succombé. Si le gouvernement de l’Empereur n’était déja décidé a 
obtenir par tousles moyens le redressernent de ses autres griefs contre 
le Mexique, de tels faits eussent suffi pour l’amener aux résolutions 
gui sont dés 4 présent arrétées en principe. Dans d’autres circon- 
stances, nous eussions réclamé aussi une enquéte complete, et, le cas 
échéant, des réparations convenables, au sujet de la tentative crimi- 
nelle dont la personne méme du représentant de Sa Majesté a été 
Vobjet. En l’état des choses, aprés nous étre félicités qu’elle n’ait 
heureusement pas eu de suites funestes pour vous, nous ne pouvons 
qu’ajouter ce fait & tous ceux qui nous imposent ia nécessité de re- 
courir contre le Mexique 4 l’emploi des voies de rigueur. 
L’Empereur a décidé qu’une division navale, placée sous le com- 
mandement du contre-amiral Jurien de la Graviére, aurait mission 
de se rendre dans le golfe du Mexique pour y obtenir les satisfactions 
qui, aprés un dernier examen de la situation, paraissaient exigées par 
le soin de notre dignité et par les violences de toute nature auxquelies 
nos nationaux ont été en butte. Le gouvernement de |’Empereur n’a- 
gira pas seul. Le gouvernement de Sa Majesté Britannique et celui 
de Sa Majesté Catholique se proposent de joindre leurs forces a celles 
que nous destinons a cette expédition. Les trois cabinets négocient en 
se moment l’arrangement qui déterminera les conditions de leur 
commune intervention. Signé : THOUVENEL. 


Décret impérial portant promulgation de la convention conclue 
le 34 octobre 1864 entre la France, VEspagne et la Grande. 
Bretagne, relativement 4 Vexpédition du Mexique'’. 


NAPOLEON, par lagrace de Dieu et la volonté nationale, Empereur 
des Francais, 

A tous présents et a venir, salut. 

Sur le rapport de notre ministre secrétaire d’Etat au département 
des affaires étranzéres, 

Avons décrété et décrétons ce qui suit : 

Art. le". Une convention ayant été conclue entre la France, |’Es- 


1, Publié dans les Archives, année 1861, tome IV) po323- 
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pagne et le royaume-uni de la Grande -Bretagne et d’Irlande, pour 
assurer, au moyen d’une action combinée en commun, la protection 
efficace des personnes etdes propriélés de leurs nationaux respectifs 
au Mexique, et les ratifications de cet acte ayant été échangées le 15 du 
présent mois de novembre 1861, ladite convention, dont la teneur 
suit, recevra sa pleine et entiére exécution. 


CONVENTION. 


Sa Majesté |’Empereur des Francais, Sa Majesté la Reine d’Espagne 
et Sa Majesté Ja Reine de la Grande-Bretagne et d'Irlande se trouvant 
placées, par la conduite arbitraire et vexatoire des autorités de la 
république du Mexigque, dans la nécessité d’exiger de ces autorités 
une protection plus efficace pour les personnes et les propriétés de 
leurs sujets, ainsi yue l’exécution des obligations contractées envers 
elles par la république du Mexique, se sont entendues pour conclure 
entre elles une convention, dans le but de combiner leur action 
commune, et, a cet effet, ont nommé pour leurs plénipotentiaires, 
savoir: 

Sa Majesté ’Empereur des Francais, S. Ex. le comte de Flahaut de 
la Billarderie, sénateur, général de division, grand’croix de ]’ordre 
impérial de Ja Légion d’honneur, son ambassadeur extraordinaire 
auprés de Sa Majesté la Reine de la Grande-Bretagne et d'Irlande; 

Sa Majesté la reine d’Espagne, S. Kxc. don Xavier de Isturiz y Mon- 
tero, chevalier de l’crdre insigne de la Toison d’or, grand’croix de 
Vordre royal de Charles III, grand’croix de Vordre impérial de la 
Légion d’honneur, sénateur du royaume, son envoyé extraordinaire 
et ministre plénipotentiaire & la cour de Sa Majesté la Reine du 
royaume-uni de ja grande-Bretagne et d'Irlande; _ 

Sa majesté la Reine de la Grande Bretagne et d'Irlande, le trés-ho- 
norable Jean comte Russell, vicomte Amberley de Amberley et 
Artsalia, pair du royaume-uni, conseiller de Sa Majestéen son conseil 
privé, principal secrétaire d’Etat de Sa Msjesté pour les affaires 
étrangcres ; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pouvoirs, sont tombés d’accord 
pour arréter les articles suivants : 

Art. 1°. Sa Majesté l’Empereur des Francais, Sa Majesté la Reine 
d’Espagne et Sa Majesté la Reine de la Grande-Bretagne et d’Irlande 
s’engagenta arréter, aussitét aprés la signature de la présente con- 
vention, les dispositions nécessaires pour envoyer sur les cétes du 
Mexique des forces de terre et de mer combinées dont l’effectif sera 
déterminé par un échange ultérieur de communications entre leurs 
gouvernements, mais dont l’ensemble devra étre suffisant pour pou- 
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vs 


voir saisir et oecuper les différentes forteresses et positions militaires 
du littoral mexicain. 

Les commandants des forces alliées seront, en outre, autorisésa 
accomplir les autres opérations qui seraient jugées, sur les lieux, les 
plus propres & réaliser le but spécifié dans le préambule de la pre- 
sente convention, et notamment a assurer la sécurité des résidents 
étrangers. 

Toutes les mesures dont il s’agit dans cet article seront prises au 
nom et pour le comte des hautes parties contractantes, sans acception 
de Ja nationalité particuli¢re des forces employées 4 les exécuter. 

Art. 2. Les hautes parties contractantes s’engagent 4 ne rechercher 
pour elles-mémes, dansl’emploi des mesures coercitives prévues par 
la présente convention, aucune acquisition de territoire ni aucun 
avantage particulier, et a n’exercer, dans les affaires intérieures du 
Mexique, aucune influence de nature a porter atteinte au droit de la 
nation mexicaine de choisir et de constituer librement la forme de 
son gouvernement. 

Art. 3. Une commission composée de trois commissaires, un nommé 
par chacune des puissances contractantes, sera établie avec plein pou- 
voir de statuer sur toutes ies questions que pourraient soulever l’em- 
ploi et la distribution des sommes d’argent qui seront recouvrées 
au Mexique, en ayant égard aux droits respectifs des parties contrac- 
tantes. 

Art. 4. Les hautes parties contractantes désirant, en outre, que les 
mesures qu’elles ont l’intention d’adopter n’aient pas un caractére 
exclusif, et sachant que le gouvernement des Etats-Unis a, de son 
cété, des réclamations a faire valoir, comme elles, contre la répu- 
blique mexicaine, conviennent qu’aussitét aprés la signature de la 
présente convention il en sera communiqué une copie au gouverne- 
ment des Etats-Unis; que ce gouvernement sera invité a y accéder’, 


1. Dépéche adressée par M. Seward aux ministres de France, d’Angleterre et d’Es- 
pagne, déclinant l’offre faite aux Etats-Unis d’intervenir de concert avec ces trois 
puissances au Mexique. 

« Washington, 4 décembre 1861. 


« Le soussigne, secrétaire d’Etat des Etats-Unis, a l’honneur d’accuser réception 
@une Note du 30 novembre que lui ont adressée MM. Gabriel G. Tassara, ministre 
plénipotentiaire de S. M. la reine d’Espagne; Henri Mercier, ministre plénipotentiaire 
de S. M. ’Empereur des Frangais, et lord Lyons, ministre plénipotentiaire des 
royaumes-unis de la Grande-Bretagne et d’Irlande. 

« Les ministres susnommeés ont joint 4 ce document le texte d’une convention con- 
clue, le 31 ociobre, entre les souverains susmentionnés, et ayant pour objet de don- 
ner satisfaction a leurs griefs contre le Mexique par le moyen d’une action com- 
mune. 

« Dans le preambule, les hautes parties contractantes disaient que la conduite ar- 
bitraire et oppressive des autorités mexicaines les oblige de réclamer une meilleure 
protection de la propriété et des personnes de leurs sujets, ainsi que laccomplisse- 
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et quen prévision de cette accession, leurs ministres respectifs a 
Washington seront immédiatement munis de leurs pleins pouvoirs a 
leffet de conclure et de signer collectivement ou séparément, avec le 
plénipotentiaire désigné par le président des Etats-Unis, une convention 


ment des obligations de la république mexicaine stipulées par la voie de traités, et 
qu’elles ont trouvé bon de conclure une convention, afin de régler leur action com- 
mune pour atteindre ce but. 

« Par larticle 1, les hautes parties contractantes s’obligent 4 faire, immédiate- 
ment apres la signature de la convention, les préparatifs nécessaires pour l’envoi com- 
biné de troupes de terre et de mer sur les cétes du Mexique, dont l’effeciif sera fixé au 
moyen d’un échange ulterieur de communications entre les gouvernements respectifs , 
mais dont les forces devront suffire pour prendre ct pour tenir occupées les différentes 
fortifications et positions militaires des cétes du Mexique. Les commandants des troupes 
alliées seront autorisés a faire toute opération de nature 4 réaliser le but indiqué de 
la meilleure maniére, et surtout d’assurer une protection suffisante aux ¢trangers fixés 
au Mexique. Ces mesures seront prises au nom et pour le compte des hautes parties 
contractantes, sans distinction de la nationalité des troupes qui seront chargées de 
Vexécution. y 

« Par article 2, les hautes parties contractantes s’obligent 4 ne rechercher, par 
l’exécution des mesures coercitives prévues par la présente convention, aucun agran- 
dissement de territoire, et 4 renoncer 4 toute influence qui porterait atteinte au droit 
de la nation mexicaine de choisir la forme de son gouvernement et de se constituer li- 
brement. 

« Par larticle 3, les hautes parties contractantes agréent la nomination d’une com- 
mission composée de trois membres appartenant chacun a une des trois puissances , 
commission munie de pleins pouvoirs pour régler les questions concernant !’occupation 
des différents points et le partage des sommes a recevoir du Mexique, en sauvegardant 
les droits des parties contractantes. 

« Par l’article 4, les hautes parties contractantes stipulent que, immédiatement 
apres la signature de la présente convention, une copie en sera remise au gouverne- 
ment des Etats-Unis, avec invitation d’accéder a ces conventions, et que leurs minis- 
tres respectifs 4 Washington seront autorisés 4 conclure et a signer l’acte réglant cette 
accession, soit en commun, soit chacun pour ce qui concerne son gouvernement, 
avec un fondé de pouvoirs que nommera le président des Etats-Unis. En méme temps 
elles expriment le désir que les mesures qu’elles se proposent de prendre n’aient au- 
cun caractere exclusif, et elles reconnaissent que le gouvernement des Etats-Unis a les 
mémes droits pour agir contre la république mexicaine. Mais comme les parties con- 
tractantes s’exposeraient 4 manquer le but qu’elles se sont proposé si elles ajournaient 
Pexécution des articles 1 et 2 de la convention, e!les ont décidé, par rapport a l’acces- 
sion désirée des Etats-Unis, de ne pas remettre le commencement des opérations combi- 
néesau dela de ]’époque ot les troupes alliées se trouveront réunies devant Vera Cruz. 

« Dans leur note adressée au soussigné, les plénipotentiaires invitent les Etats-Unis 
4 accéder 4 Ja convention. Le soussigné ayant porte l'objet de cette Note a la connais- 
cance du président, s’empresse de communiquer ses vues 4 ce sujet. 

« I, Le soussigné a déja eu Vhonneur de dire a chacun de MM. les envoyés que le 
président ne peut et ne veut mettre en question le droit de decider pour eux, ni exa- 
miner si les griefs dont ils avaient 4 demander raison nécessitaient une guerre contre 
le Mexique. 

« IJ. Les Etats-Unis ont un haut intérét, — et ils sont heureux de penser que cet 
intérét leur est commun avec les hautes parties contractantes et les autres Etats civili- 
sés, — a ce que les souverains qui ont conclu la convention ne cherchent a obtenir ni 
un agrandissement de territoire ni un autre avantage qui ne seralent pas acquis aux 
Etats-Unis ou 4 tout autre Etat civilisé, et qu’ils ne veulent exercer aucune influence 
au détriment du droit qu’a le peuple mexicain de choisir et d’établir librement la 
forme de son gouvernement. ~ J se 

« Le soussigné réitére a cette occasion !’expression de sa satisfaction, puisée dans la 
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identique, sauf suppression du présent article, 4 celles qu’elles 
signent a la date de ce jour. Mais comme les hautes parties contrac- 
tantes s’exposeraient, en apportant quelque retard ala mise 4 exé- 


déclaration des hautes parties contractantes qu’elles reconnaissent cet intérét, et il est 
autorisé 4 leur exprimer la satisfaction du président des Etats-Unis. 

« Il est vrai- que les Etats-Unis ont de leur cété des griets contre le Mexique, comme 
le supposent les hautes parties contractantes. Aprés mire réflexion, le président est 
d’avis cependant qu’en ce moment il n’y aurait pas moyen de demander satisfaction de 
ces griefs par un acte d’accession & la convention. Parmi les raisons qui ont inspiré 
cette décision, et que le soussigné est autorisé 4 communiquer, il mentionnera : 

« 1° Que les Etats-Unis préférent , autant que cela est possible , maintenir cette poli- 
tique traditionnelle recommandée par le pere de leur pays et confirmée par une heu- 
reuse expérience, qui leur défend de faire des alliances avec des nations étrangéres. 

« 2° Le Mexique étant un voisin des Etats-Unis sur ce continent, et possédant, quant 
a quelques-unes de ses plus importantes institutions , un sysiéme de gouvernement ana- 
logue au ndtre, les Etats-Unis professent des sentiments d’amitié envers cette répu- 
blique, et prennent un vif intérét 4 sastreté, 4 son bien-étre et asa prospérité. Animés 
de ces intentions, les Etats-Unis ne sont pas disposés 4 avoir recours 4 des mesures 
coercitives pour satisfaire 4 leurs griefs, dans un moment ou Je gouvernement mexi- 
cain est profondément ébranlé par suite de dissensions intérieures, et ou il est menacé 
d’une guerre a l’extérieur. Ces mémes sentiments empéchent les Etats-Unis, avec plus 
de raison encore, de participer a une alliance en vue d’une guerre contre le Mexique. 

« III. Le soussigné est autorisé en outre 4 prouver 4 MM. les envoyés, pour qu’ils 
en referent aux souverains d’Espagne, de France et de Grande-Bretagne, que les Etats- 
Unis ont sérieusement a coeur la sireté et la prospérite de la republique mexicaine; 
qu’ils ont donné plein pouvoir 4 leur ministre accrédité auprés de ce gouvernement 
pour la conclusion d’un traité avec cette république destiné a lui porter aide, et qui 
la mettra, nous l'espérons, en état de satisfaire aux justes réclamations des susdits 
souverains et de détourner ainsi la guerre qu’ils veulent entreprendre contre le Mexique. 

«IV. Il est inutile de dire aux souverains que cette proposition faite au Mexique 
nest nuliement inspirée par une inimilié contre LL. MM., mais par une connaissance 
ouvertement avouee de la situation et par l'espoir que le Mexique trouvera dans ce 
traité les moyens et la volonté de nézocier avec les puissances, afin d’arréter les hosti- 
lités qui sont Pobjet de la convention dont s’occupe cetie Note. 

« Y. Le gouvernement des Etats-Unis ne sait pas encore ce que son ministre au 
Mexique a fait dans le sens de ses instructions, et il attend des nouvelles 4 ce sujet 
avec un vif inteérét. 

« VI. Dans le cas ot ces négociations justifieraient une prop2silion a faire aux puis- 
sances contractantes par rapport au Mexique, le soussigné s’empressera de la porter a 
leur connaissance. Mais il est 4 observer que le Mexique (evra accéder a un pareil 
traité et qu’il doit paraitre acceptable au président des Etats-Unis. 

« VII. En méme temps, il est porté a la connaissance des hautes parties contrac- 
tantes que le président reconnait pour un devoir de laisser dans le golfe du Mexique 
une flotiille suffisante pour sauvegarder les iutéréts des citoyens américains pendant la 
durée du conflit qui peut survenir eitre les hautes parties contractantes et la répu- 
blique du Mexique, et que le ministre amé:iczin résidant au Mexique est autorisé a 
entrer en relations avec les parties bel:igéraates, afin de prévenir toute atteinte inyo- 
lontaire aux justes prétentions des Eiats-Unis. 

« VIII. En exposant aux hautes parties contractantes toutes les vues et tous les sen- 
timents de son souvernement concernant cet important objet, dans un esprit pacifique 
et amival, non-seulement vis-4-vis du Mexique, mais aussi vis-a-vis des hautes parties 
contractantes, le soussigné espére que celles-ci ne verront rien dans ces précautions 
gui pui:se leur inspirer des inquiétudes. 

« Le soussigné a ’honneur d’assurer MM. les ministres d’Espagne, de France et de 
Grande-Bretagne de sa haute considération. 

« WILLIAM H. SEWARD, » 
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cution des articles 1 et 2 de la présente convention, 4 manquer le but 
qu’elles désirent atteindre, elles sont tombées d’accord de ne pas dif- 
férer, en vue d’obtenir l'accession du gouvernement des Etats-Unis, 
le commencement des opérations susmentionnées au dela de l’époque 
a laquelle Jeurs forces combinées pourront étre réunies dans les pa- 
rages de Vera-Cruz. 
Art. 5. La présente convention sera ratifiée, et les ratifications en 
seront échangées 4 Londres dans le délai de quinze jours. 
Kn foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs l’ont signée et y ont 
apposé le sceau de leurs armes. 
Fait a Londres, en triple original, le trente et uniéme jour du mois 
d’octobre de l’an de grace mil huit cent soixante et un. 
, (L. S.) Signé Frawaut. 
(lu. S.) Signé XaviER DE IstTuRIz. 
(L. S.) Signé RussExt. 


Art. 6. Notre ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exé- 
cution du présent décret. 
Fait 4 Compiégne, le 20 novembre 1861. 


NAPOLEON. 
Vu et scellé du sceau de l’Etat. Par ’Empereur : 
La garde des sceaux, ministre de la justice, Le ministre des affaires étrangéres 
DELANGLE. THOUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 M. le contre-amiral 
Jurien de la Graviére. i 


Paris, le 11 novembre 1861. 


Monsieur l’amiral, l’Kimpereur vous ayant appelé au commandement 
des forces militaires qui devront étre employées 4 obtenir du Mexique 
le redressement de tous nos griefs, j’ai a vous faire connaitre de quelle 
maniére vous aurez a agir pour re nplir ses intentions. 

L’expédition que vous étes chargé de diriger a pour but de con- 
traindre le Mexijusadiexécuter des oblizations déja solenneliement con- 
tractées et a nous donner des garanties de protections plus efficaces 
pour les personnes et les propriétés de nos nationaux. Les circon- 
stances qui nous ont amené a recourir aux mesures de coercition 
pour atteindre ce double objet imposaient, au méme moment, a la 
Grande-Bretagne et &l’Espagne Ja nécessité de chercher aussi dans 
l’emploi des voies de rigueur les satisfactions qu’exigeaient des griefs 
semblables aux noétres. Il était naturel que, dans cette situation, les 
irois gouvernements songeassent 4 combiner leur action contre le 
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Mexique, et l’entente qui s’est facilement établie entre eux a ce sujet 
a abouti 4 la conclusion d’une convention signée 4 Londres le 31 oc- 
tobre, et dont j’ai Phonneur de vous communiquer le texte ci-joint, 
afin que vous puissiez vous inspirer dans votre conduite de l’esprit 
de ses diverses dispositions. Les trois gouvernements s’engagent, 
comme vous le verrez, & poursuivre en commun et aux mémes fins 
les opérations qu’il y aura lieu d’effectuer. Vous aurez donc 4 les con- 
certer avec les commandants en chef des forces que la Grande- 
Bretagne et l’Espagne destinent a y prendre part. C'est de la coopé- 
ration de ces diverses forces réunies que les trois puissances attendent 
le résultat qu’elles ont cru indispensable de poursuivre en commun. 
Elles ont en outre réservé, sans différer pour cela d’agir immédiate- 
ment, le concours éventuel des Etats-Unis, & qui il va étre donné 
connaissance de la convention de Londres, avec invitation d’y accé- 
der. Il appartient & M. le ministre de la marine de vous munir des 
instructions militaires que son département est seul compétent pour 
vous adresser ; je me bornerai 4 vous dire que V'intention des puis- 
sances alliées est, ainsi que l’indique Ja convention du 31 octobre, que 
les forces combinées procédent a ]’occupation immédiate des ports 
situés sur le golfe du Mexique, aprés avoir simplement sommé les 
autorités locales de leur en faire la remise. Les ports devront rester 
entre leurs mains jusqu’a solution compléte des difficultés arésoudre, 
et la perception des droits de douane sy fera au nom des trois puis- 
sances, sous la surveillance de délégués installés a4 cet effet. Cette 
mesure aura pour résultat de nous garantir le payement des sommes 
et des indemnités diverses qui sont dés 4 présent ou qui pourraient 
étre mises ultérieurement ala charge du Mexique 4 titre d’indemnité 
de guerre ; Ja question des réclamations que chacun des gouverne- 
ments alliés aura 4 formuler exigeant d’ailleurs un examen tout 
spécial, il sera, aux termes de la convention, institué une commission 
a laquelle sera tout particuli¢rement dévolue ja tache de statuer a 
cet égard , ccmme aussi celle d’aviser au mode de réglement qui 
sauvegardera ‘e mieux les intéréts respectifs. le gouvernement de 
Sa Majesté Britannique ayant désigné comme membre de cette com- 
mission le ministre de la reine 4 Mexico, sir Charles Wyke, le gou- 
vernement de l’Empereur fait également choix, pour y siéger en son 
nom, de son représentant au Mexique, M. Dubois de Saligny. Le carac- 
tére dont ces deux agents sontrevétus, non moins que laconnaissance 
pratique qu’ils possédent des affaires du Mexique, les appelle natu- 
rellement a prendre part aux négociations qui devront précéder le 
rétablissement des rapports réguliers. Ils devront notamment s’en- 
tendre, ainsi que le commissaire désigné par Espagne, avec les com- 
mandants en chef des forces alliées pour formuler, aprés la prise de 
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possession des ports du littoral, ensemble des conditions auxquelles 
le gouvernement mexicain sera requis de donner son assentiment. 
Afin de vous mettre 4 méme de suivre toutes les négociations et de 
signer tous les acies et conventions a intervenir, j'ai l honneur de vous 
envoyer ci-joint, les pleins pouvoirs en vertu desquels Sa Majesté vous 
a nommé son plénipotentiaire au méme titre que M. Dubois de Sali- 
gny. Il demeure, d’ailleurs, bien entendu qu’une entiére indépen- 
dance vous est assurée pour tout ce qui concerne les opérations mi- 
litaires, les mouvements des troupes, Yopportunité et les moyens 
doccuper tels ou tels points du territoire mexicain; toutes ces ques- 
tions sont spécialement dévolues a votre appréciation comme 4 votre 
initiative et réservées & votre seule décision. 

Les forces combinées des trois puissances arrivées sur les cétes 
orientales du Mexique, vous aurez, comme je l’ai dit, a réclamer la 
remise entre vos mains des ports de ce littoral. A Ja suite de cette 
démarche, deux alternatives peuvent se produire: ou l’on résistera a 
votre sommation, et alors il ne vous restera qu’a concerter sans délai 
avec les commandants alliés Ja prise de vive force de ces ports, ou 
bien les autorités locates renonceront a vous opposer une résistance 
matérielle, mais le gouvernement mexicain se refusera 4 entrer en 
rapport avec vous. Les derniéres nouvelles qui me sont parvenues 
du Mexique, et qui annoncent comme probable le désarmement des 
ports de Ja Vera-Cruz, semblent faire prévoir que tel pourrait étre 
en effet le parti adopté par Je président Juarez. Renouvelant une tac- 
tique déja employée par l’un de ses prédécesseurs dans la guerre 
avec les Etats-Unis, il se retirerait au besoin dans lintérieur du pays. 
Les puissances alliées ne sauraient se laisser tenir en échec par un 
pareil expédient ; elles ne pourraient pas non plus continuer a occu- 
per indéfiniment des points de la céte, si cette occupation ne devait 
pas leur fournir un moyen d’action direct et immeédiat sur le gouver- 
nement mexicain. L’intérét de notre dignité et des considérations 
puisées dans les circonstances climatériques du littoral se réunissent 
pour exiger un résultat prompt et décisif. C’est principalement en 
vue de cette éventualité qu’il est mis 4 votre disposition un corps de 
débarquement qui, joint aux autres contingents militaires, fournira 
aux alliés les moyens d’étendre le cercle de leur action. Le gouverne- 
ment de l’Empereur admet que, soit pour atteindre le gouvernement 
mexicain, soit pour rendre plus efficace la coercition exercée sur lui 
par la prise de possession de ses ports, vous puissiez vous trouver 
dans la nécessité de combiner une marche dans l’intérieur du pays, 
qui copduirait, s’il le fallait, les forces alliées jusqu’a Mexico méme. 
Jai 4 peine besoin d’ajouter qu’une autre raison pourrait vous y dé- 
terminer : ce serait la nécessité de pourvoir a la streté de nos na- 
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tionaux, dans le cas ow elle se trouverait menacée sur un point 
quelconque du territoire mexicain que l’on pourrait raisonnablement 
atteindre. 

Les puissances alliées ne se proposent, je vous l’ai dit, aucun autre 
but que celui qui est indiqué dans la convention; elles s’interdisent 
d’intervenir dans les affaires intérieures du pays, et notamment 
d’exercer aucune pression sur les volontés des populations, quant au 
choix de leur gouvernement. Il est cependant certaines hypothéses 
qui s’imposent a notre prévoyance et que nous avons dd examiner. I] 
pourrait arriver que la présence des forces alliées sur le territoire du 
Mexique déterminat la partie saine de la population, fatiguée d’anar- 
chie, avide d’ordre et de repos, a tenter un effort pour constituer dans 
le pays un gouvernement présentant les garanties de force et de sta- 
bilité qui ont manqué a tous ceux qui s’y sont succédé depuis l’éman- 
cipation. Les puissances alliées ont un intérét commun et trop mani- 
feste 4 voir le Mexique sortir de l’état de dissolution sociale ou il est 
plongé, qui paralyse tout développement de sa prospérité, annule pour 
Jui-méme et pour le reste du monde toutes les richesses dont la Pro- 
vidence a doté un sol privilégié, et les oblige elles-mémes 4 recourir 
périodiquement a des expéditions dispendieuses pour rappeler 4 des 
pouvoirs éphémeéres et insensés les devoirs des gouvernements. Cet 
intérét doit les engager 4 ne pas décourager des tentatives de la na- 
ture de celles que je viens de vous indiquer, et vous ne devriez pas 
leur refuser vos encouragements et votre appui moral, si, par la posi- 
tion des hommes qui en prendraient l’initiative et par la sympathie 
qu’elles rencontreraient dans la masse de la population, elles présen- 
taient des chances de succés, par l’établissement d’un ordre de choses 
de nature 4 assurer aux inléréts des résidants étrangers la protection 
et les garanties qui leur ont manqué jusqu’a préscnt. Le gouverne- 
ment de l’Empereur s’en remet 4 votre prudence et a votre disrernc- 
ment pour apprécier, de concert avec le commisszire de Sa Majesté, 
dont les connaissances acquises par son séjour au Mexique vous seront 
précieuses, ics événements qui pourront se développer sous vos yeux 
et pour déterminer la mesure dans laquelle vous pourrez étre appelé 
a y prendre part. Signé: THSUVENEL. 


Le ministre des affaires étrangéres A M. le contre-amiral 
dJurien de la Graviere. 


Paris, le 11 novembre 1861. 


Monsieur l’amiral, il m’a paru indispensable de vous édifier aussi 
complétement que possible sur les circonstances qui ont amené le 
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gouvernement de l’Empereur a adopter vis-a-vis du Mexique les graves 
résolutions que vous connaissez. J’ai, en conséquence, ’honneur de 
vous adresser dans ce but Ja note ci-jointe contenant I’exposé de nos 
griefs contre ce pays. ; Signé: THOUVENEL. 


NOTE SUR LES GRIEFS DE LA FRANCE, 


Novembre 1861. 


Depuis quelques années, la situation de nos nationaux au Mexique 
s'est cruellement ressentie non-seulement de l’état de désordre du 
pays, mais encore de l’instabilité des gouvernements, et d'une conti- 
nuité de dissensions intestines qui a amené, a diverses reprises, la 
coexistence de p'usieurs autorités de fait. Le respect que la France 
professe pour l’indépendance des autres pays lui faisait cependant une 
loi de ne chercher 4 remédier au mal que par la voie des réclamations 
diplomatiques, tant qu’elle pouvait espérer que celles-ci ne seraient 
pas complétement inefficaces, et tant qu’il lui était possible de ne voir 
dans les préjudices causés a ses nationaux que les conséquences mo- 
mentanées et inévitables, aussi bien pour eux que pour les citoyens 
du Mexique, de l’état politique de cette république. C’est ainsi qu’en 
1853 était in‘ervenue une premiére convention qui devait assurer le 
réglement des réclamations existant 4 cette époque. Les mémes faits 
qui en avaieni nécessité la conclusion ne tardaient cependant pas a se 
reproduire, et ouvraient, dans les années suivantes, une série de 
nouvelles réciamations, pour lesquelles nos agents au Mexique se 
trouvaient hors d’état d’obtenir satisfaction, en présence de limpuis- 
sance du gouvernement central 4 ressaisir le pouvoir qui lui écheppait 
sur une grande partie du territoire pour passer aux mains de ceux 
qui le comba‘taient. Devant l’inutilité trop constatée des efforts de nos 
agents pour obtenir réparation des dommages de toute nature causés 
a leurs résidants, il parut indispensable d’envoyer, en 1858, l’amiral 
Penaud 4 la Vera-Cruz, avec mission de demander le payement, en 
premier lieu, de l’arriéré de la convention de 1853, et ensuite, d’in- 
demnités, dont le chiffre était considérable, pour les Francais qui 
avaient, postérieurement a cette convention, souffert sur différents 
points du Mexique d’actes de violence et de pillage provenant du fait 
de chefs ou d’autorités relevant du gouvernement établi a la Vera- 
Cruz. Le commandant en chef de nos forces navales crut devoir agir 
avec une extréme modération. II s’abstint de l’emploi de toute mesure 
coercitive, et se contenta de négocier, au commencement de 1858, un 
arrangement destiné a régler 4 nouveau, aul moins en partie, la ques- 
tion de nos réclamations. Mais 4 peine l’armira! Penaud avait-il quitté 
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Ja Vera-Cruz que toutes les difficultés qu’il avait da supposer aplanies 
reparaissaient aussitét. 

La coexistence 4 Mexico et 4]a Vera-Cruz de deux gouvernements 
qui se contestaient mutuellement leur légitimité, et dont limpuis- 
sance 4 asseoir une administration définitive était aussi grande, avait, 
en effet, pour résultat non-seulement de léser 4 chaque instant les in- 
téréts de nos nationaux, et souvent méme de créer entre eux un anta- 
gonisme facheux, mais encore de nous mettre, la plupart du temps, 
absolument hors d’état de les protéger. 

Les embarras d’une telle situation ne se faisaient pas sentir pour 
nous seuls : les autres puissances européennes qui ont de nombreux 
intéréts engagés au Mexique, la Grande-Bretagne et I’Nspagne notam- 
ment, en souffraient comme nous. Les préoccupations de méme na- 
ture que cet état de choses devait, par conséquent, inspirer aux trois 
gouvernements les avaient amenés, chacun de leur cété, 4 penser que 
Ja reconstitution au Mexique d’un pouvoir unique et supréme, dont 
Vaction pourrait s’exercer sur toute ]’étendue du territoire, était l’uni- 
que moyen de rendre a ce pays et 4 tous ses habitants, nationaux ou 
étrangers, l’ordre et la paix que troublait si profondément une lutte 
sanglante dont on ne prévoyait pas Je terme. Il ne pouvait entrer, 
d’ailleurs, ni dans les vues du gouvernement francais, ni dans celles 
du gouvernement britannique, de chercher a atteindre ce but en pré- 
tant exclusivement a l’un des deux partis un appui matériel qui lui 
permit d’accabler l’autre. Les deux gouvernements furent, dés lors, 
d’accord pour pénser que la seule marche qu’ils eussent a suivre, afin 
d’arracher le Mexique a l’anarchie qui Je dévorait, consistait & inter- 
poser leur médiation amicale entre les deux partis, de maniére a les 
amener a s‘entendrelibrement sur Jes conditions d’une réorganisation 
forte et durable du Gouvernement mexicain. Les tentatives qui, en 
conséquence, furent faites en ce sens & diverses reprises, en 1859 
et 1860, furent malheureusement tout a fait infructueuses. Les ouver- 
tures des agents étrangers furent repoussées, et leurs propositions 
daccommodement déclinées, bien qu’on se ftit attaché 4 Jeur enlever 
tout ce qui eut pu leur donner l’apparence d’une immixtion dans les 
affaires intérieures du pays. Nous étions bien évidemment en droit, 4 
partir de ce moment, d’assurer directement, et de Ja maniére que 
nous jugerions la plus efficace, la protection de nos nationaux et de 
leurs intéréts, si l’on persistait 4 se faire del’état politique du pays 
a la fois un prétexte pour les soumettre 4 toute espéce d’avanies 
et d’extorsions, et un argument pour en décliner la responsabilité 
et la réparation. Nous songions pourtant a réitérer encore une 
fois nos précédents efforts de conciliation, lorsqu’a la fin de l'année 
derniére Ja situation fut complétement modifiée par les événe- 
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ments qui amenérent la chute du général Miramon et installation 
4 Mexico méme du gouvernement que M. Juarez dirigeait 4 la 
Vera-Cruz. 

Les obstacles que l’état de choses antérieur apportait au réglement 
de nos réclamations semblaient écartés par le triomphe définitif de 
Yun des deux partis en lutte. Nous étions en présence d’un gouverne- 
ment investi seul, désormais, de l’autorité souveraine au Mexique. Le 
moment était donc venu de demander qu’on donnat enfin satisfaction 
d nos trop justes plaintes. L’espoir qu’elles seraient écoutées parut, un 
instant, devoir se réaliser. Les hommes aux mains desquels la direc- 
tion des affaires se trouvait entiérement remise semblaient se montrer 
animés de dispositions conciliantes, et notre représentant A Mexico, 
qui n’avait pas hésité 4 reconnaitre officiellement le nouveau gouver- 
nement, concluait avec lui une convention qui paraissait témoigner 
d’un désir sincére de résoudre avec équité toutes les difficultés pen- 
dantes. Nous nous félicitions donc d’un début qui était de nature a 
promettre un retour de sécurité pour nos nationaux et un meilleur 
avenir a nos relations avec le Mexique, lorsque le gouvernement 
de M. Juarez, rentrant subitement dans les plus déplorables erre- 
ments de l’administration mexicaine, a contraint la légation de 
France et celle d’Angleterre & rompre tous rapports diplomatiques 
avee lui. 

Il a proposé et fait voter par le congrés, le 17 juillet dernier, une 
loi dont le premier article prononce la suppression, pendant deux ans, 
des conventions étrangéres, c’est-a-dire le délie d’obligations solen- 
nelles, annule des engagements qui s’exécutaient, et met 4 néant 
toutes les garanties de réparation que nous avions eu tant de peine a 
obtenir. Le gouvernement mexicain a cherché a expliquer cette in- 
justifiable conduite par quelques raisons sans valeur; la vérité est 
qu’il a voulu mettre Ja main sur les fonds qui étaient déja prélevés, a 
ce moment, sur les revenus des douanes pour étre appliqués au paye- 
ment des conventions étrangéres. Une violation aussi flagrante d’en- 
gagements indiscutables constatait trop manifestement son intention 
de ne plus avoir égard 4 aucune notion de droit et de justice, dés qu'il 
y verrait un obstacle a ses convoitises, pour que ies représentants de 
la France et de l’Angleterre eussent a hésiter sur Ja résolution qu’ils 
avaient 4 prendre : ils ont donc rompu leurs relations. Leur attitude 
ne pouvait qu’étre approuvée a Paris et 4 Londres; on le leur a, par 
conséquent, fait savoir, en leur prescrivant de quitter Mexico s’ils 
n’obtenaient le retrait immeédiat de la loi du 17 juillet dernier et l’éta- 
blissement dans les ports de la Vera-Cruz et de Tampico de commis- 
saires désignés par les puissances intéressées pour assurer la remise 
entre leurs mains des fonds a prélever sur les douanes, en exécution 
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des conventions étrangéres, ainsi que celle des autres sommes dont la 
restitution leur serait deja due, ces commissaires devant avoir, en 
outre, le pouvoir de réduire les droits actuellement percus 4 la Vera- 
Cruz et 4 Tampico. Comme les dispositions du gouvernement mexi- 
cain ne permettaient pas, d’ailleurs, de s’attendre, et c’est ce que con- 
firment les informations les plus récentes, a ce qu'il déférat a ces 
demandes, nous avons dt accepter la nécessité d’agir directement et 
énergiquement en vue d’assurer a nos nationaux la justice et la pro- 
tection qui leur faisaient défaut, et ! Empereur a décidé qu’une expédi- 
tion serait préparée dans ce but contre le Mexique. 

Ii ressort suffisamment de ce qui précéie que nous n’en sommes 
venus a cette extrémité qu’aprés avoir épuisé tous les moyens qui 
pouvaient s’offrir 4 nous de sauvegarder pacifiquement les intéréts 
dont la défense nous est confiée. Depuis longtemps, le gouvernement 
de hEmpereur etit été justifié d’employer la force pour obtenir la jus- 
tice qu’ on lui refusait, s'il n’avait eu a ceeur de pousser la modération 
jusqu’a son extréme limite. I] a di résister, pour cela, 4 des sollici- 
tations pressantes et réitérées, qui, en en appelant a sa protection, 
tendaient toutes 4 le convaincre que !es mesures de rigueur étaient 
indispensables pour faire comprendre au Mexique qu’il était tenu de 
respecter la personne et les biens des résidants étrangers. On serait 
fondé a croire, en effet, que les différents partis qui s’y sont jugés 
également dispensés, 4 leur égard, de tous ménagements, de toute 
justice, et en droit de faire peser plus particulierement sur eux les 
maux de toute nature résultant du bouleversement politique du pays: 
vols, pillages, exactions de toute espéce, dénis de justice, il n’est pas 
un de ces actes dout nos nationaux n’aient eu a se plaindre. L’instabi- 
lité de administration leur a interdit tout recours sérieux contre ces 
abus, qu’il y a surtout lieu d’imputer aux chefs qui appartiennent au 
parti actuellement au pouvoir. L’opinion unanime de nos agents est 
qu’on est persuadé, au Mexique, de l’impuissance des nations étran- 
geéres 4 réprimer de tels méfaits, et des paroles échappées aux hommes 
qui sont i la téte méme du gouvernement ne laissent pas de doute 
qu’ils sont encouragés 4 les commettre par la confiance qu’ils reste- 
ront impunis. Le commerce étranger, qui paye déji la presque tota- 
lité des droits d’importation et d'exportation, qui a & supporter des 
droits de circulation, de patente, etc., etc., qui est accablé de contri- 
butions de guerre, soumis 4 des impdéts qui ne sont que des emprunts 
forcés dégnisés, fournit, en somme, au gouvernement mexicain les 
neuf dixiémes de ses ressources. 11 semble condamné ainsi 4 entre- 
tenir exclusivement & ses frais la guerre civile, dont il a plus que qui 
que ce soit 4 souffrir, puisqu’elle améne J’entiére stagnation des af- 
faires, en enlevant toute sécurité & ses opérations, en l’exposant, 
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comme cela lui est arrivé trop souvent, 4 voir les conduites considé- ‘ 
rables d’argent qu’il a l’habitude de diriger de l’intérieur sur les ports 
d’embarquement saisies tantét par un parti, tantét par l'autre. Il 
faut, avant tout, que le gouvernement mexicain ait de l’argent pour 
remplir le Trésor public, qu’une dilapidation effrénée épuise inces- 
samment; il ne recule donc devant aucune extorsion, devant aucun 
moyen, si violent et immoral qu’il soit, pour se procurer, 4 chaque 
instant, des ressources nouvelles. 

Il serait impossible de faire ici la longue énumération des vio- 
lences, des sévices et des dommages infligés 4 nos nationaux, et l’on 
ne saurait apprécier le montant exact des indemnités 4 réclamer sous 
une forme ou sous une autre; mais le chiffre n’en saurait étre dans 
son ensemble, pour ces derniéres années, au-dessous de dix millions, 
sauf défalcation des payemen'‘s déja commencés et qui sont aujour- 
d’hui complétement interrompus. Les violences personnelles n’ont 
malheureusement pas été plus épargnées, en outre, 4 nos nationaux 
que les mesures injustes et vexatoires qui les affectaient si gravement 
dans leurs intéréts matériels. Nombre d’entre eux se plaignent d’avoir 
été arbitrairement emprisonnés ou d’avoir dt chercher leur salut 
dans la fuite, apres le pillage et Pincendie de leurs propriétés. Nos 
agents eux-mémes n’ont pas été respectés. Notre vice-consul 4 Zaca- 
tecas a été incarcéré pour s’étre refusé a payer une taxe illégale; 
notre vice-consul a Tépic a eu 4 subir, pour un refus pareil, de si 
cruels traitements qu’il en est mort. Nous avons, il est vrai, obtenu 
une indemnité pour sa famille; mais l'un des auteurs de ces indignes 
violences, le colonel Rojas, qui devait étre destitué de ses grades et 
emplois, vient d’étre, aprés un semblant de punition, réintégré dans 
Yarmée avec un grade supérieur, et, investi d’un commandement im- 
portant, il a fait sa rentrée, a la téte de ses troupes, 4 Tépic méme, 
dont une partie de la population s’est enfuie 4 son approche, redou- 
tant avec raison de nouvelles atrocités de sa part. Il y a trois ans, 
plusieurs Francais étaient déji assassinés dans les rues de Mexico. 
Dans ces derniers temps, les attaques contre eux se sont multiplices 
de la maniére Ja plus inquiétante. Les tristes informations qui nous 
sont parvenues a ce sujet nous ont appris que, sur différents points, 
plusieurs de nos nationaux avaient été enlevés, maltraités, ranconnés, 
sans que les autorités mexicaines se fussent aucunement préoccupées 
de leur préter protection ou de poursuivre les coupables. Huit Fran- 
cais ont déji péri de la sorte ou succombé aux suites de leurs bles- 
sures. Il n’est pas jusqu’’ la personne de noire représentant 4 Mexico 
qui n’ait failli étre victime d’un de ces attentats dont les étrangers 
sont si fréquemment l’objet. Le gouvernement de | Empereur a donc 
évidemment fait preuve d’une assez grande longanimité, pour étre 
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autorisé aujourd'hui 4 demander compte au Mexique, autrement que 
par la voie inefficace des négociations, de griefs dont ses derniers actes 
ont comblé Ja mesure. 

La Grande-Bretagne et l’Espagne, qui ont aussi 4 demander au 
Mexique le redressement de leurs propres griefs, non moins nom- 
breux, non moins graves que les nétres, vont s’associer aux mesures 
de coercition que la conduite des autorités mexicaines a rendues né- 
cessaires, et les forces combinées des trois puissances poursuivront 
de concert les opérations propres a atteindre le but qu’elles se pro- 
posent. 


ll. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangéres. 


Mexico, le 15 novembre 1861. 


Monsieur le ministre, j’ai regu Ja dépéche que Votre Excellence m’a 
fait ’honneur de m’adresser le 5 septembre. 

Aprés avoir fait part a M. de Zamacona du jugement porté par le 
gouvernement de Sa Majesté Impériale sur les actes de M. Juarez, 
ainsi que des instructions que je venais de recevoir par le dernier pa- 
quebot, je lui déclarai que je lui laisserais trois jours de réflexion, et 
qu’alors, si son gouvernement ne s’exécutait pas de bonne grace, je 
lui notifierais officiellement par écrit les conditions exigées par la 
France, lesquelles, du reste, avaient été arrétées d’un commun accord 
entre les cabinets de Paris et de Londres. M. de Zamacona m’ayant fait 
observer que le délai fixé par moi était bien court, et m’ayant prié de 
lui accorder cing jours au lieu de trois, j’y consentis, sous la pro- 
messe formelle de me faire savoir avant l’expiration de ce terme les 
intentions de son gouvernement. Le 9 au soir, n’ayant plus entendu 
parler de M. Zamacona, je lui passai une note officielle. 

En me voyant décidé 4 exécuter fid¢lement et résoliment les ordres 
du gouvernement de l’Empereur, l’administration s’empressa de pré- 
senter au congrés un prétendu projet de réforme libérale du tarif : 
quelques mots suffiront pour mettre. Votre Excellence 4 méme de ju- 
ger du mécanisme de ce nouveau tarif, que M. Zamacona fait valoir 
comme une immense concession, et de la bonne foi du gouvernement 
mexicain. Aux termes de ce projet, les droits de douane percus dans les 
ports de la république étaient réduits en moyenne de 35 4 40 pour 
100. Cette réduction s’élevait jusqu’a 50 pour 100 sur beaucoup de 
produits de l'industrie étrangére, mais les nétres n’y avaient point 
part, et l’on augmentait de 70 & 75 pour 100 Jes droits de contra-regis- 
tro et de douane intérieure. En un mot, les produits des douanes 
maritimes, sur lesquels nous devons percevoir de quoi nous payer, se 
trouvaient réduits de plus de 40 pour 100, tandis que les revenus lais- 
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sés 4 la disposition du gouvernement étaient accrus au contraire de 
70.475 pour 100; de telle sorte qu’au lieu d’un dégrévement, notre 
industrie et notre commerce étaient frappés en réalité d’une surtaxe 
considérable. 
J’ai donc dt ine retrancher inflexiblement dans les termes de la note 
que j’avais passée. 
Signé: DuBois DE SALIGNY. 


M. Dubois de Saligny au ministre des affaires étrangéres. 


Mexico, le 28 novembre 1861. 


Monsieur le ministre, il est question d’une nouvelle contribution 
extraordinaire de 2 et demi pour 100 sur le capital, et afin de suppléer 
au manque de troupes réguliéres, le gouvernement a décrété l’appel 
de toutes les gardes nationales. Il va sans dire qu’il entend appliquer 
ces deux mesures aux étrangers. . 

Je fais mes dispositions pour me rendre a Vera-Cruz avec tout le 
personnel de la légation. Je ne partirai cependant pas sans avoir pro- 
testé encore contre ces exigences et sans avoir pourvu avec mes colle- 
gues a l’armement des étrangers, en vue de leur propre sécurité. 

Signé : DuBois DE SaLieny. 


1—1862 : 20 
20 


é yuri | Kae 
ber ved cf 
bal’ Ge | 
C I . 
| 4 ey : 
wins 
F J 4 ( ne 
wai ie’ 
4 si 7 aio . 
ne - a 


‘ {ats 
art 
4 
nt. iF 
» 4 5 


TROISIEME PARTIE. 


CHINE. 


TRAITES , CONVENTIONS, ACTES, EDITS, ETC., ETC., RELATIFS 
A LA QUESTION CHINOISE, 


NEGOCIATIONS DE 1858 JUSQU’AUX TRAITES DE TIEN-TSIN, 
DE JUIN 1858. 


(Suite 4.) 


Le comte Elgin au premier ministre de !Empereur de la Chine. 


Shang-haj, 1°" avril 1858. 


Le aintaneniecn de Ho, gouverneur général des deux Kiang, et de 
Chaou, gouverneur de Kiang-su, une communication ayant pour objet 
de transmettre laréponse de Son Excellencele premier ministre del’Em- 
pereur de la Chine 4 la lettre que le soussigné lui a donnée le 10 février, 
et cette réponse contient, entre autres : «Que les réglements du Céleste- 
Empire tracent & chaque fonctionnaire ses limites d’attributions, et 
que les serviteurs du gouvernement chinois, devant se conformer reli_ 
gieusement au principe qui jeur interdit tous rapports avec les étran- 
gers, il ne serait pas convenable que je répondisse en personne (au 
ministre anglais). Veuillez lui faire part de tout ce que je viens de 
vous dire, et par ce moyen sa lettre ne restera pas sans réponse. 

Or, le traité entre Ja Grande-Bretagne et la Chine statue: « Qu’il est 
convenu que le premier fonctionnaire de Sa Majesté Britannique en 
Chine correspondra avec les grands fonctionnaires chinois dans la 
capitale et dans les provinces avec le terme de communication. » 


1. Voy. Archives, tome IV, page 287. 
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En refusant de correspondre directement avec le soussigné, le 
premier ministre a mis cette clause du traité 4 néant. Le soussigné a 
donc renvoyé au gouverneur général des deux Kiang et au gouverneur 
de Kiang-su leur communication, qu'il ne peut recevoir sans com- 
promettre la dignité de son souverain, et il se rendra immédiate- 
ment dans le nord afin de se placer en communication plus immé- 
diate avec les hauts fonctionnaires du gouvernement impérial de la 
capitale. 


Le comte Elgin a Vamiral Seymour. 


Shanghai, 8 avril 1858. 

Le gouvernement de l’empereur de Ja Chine ayant refusé d’envoyer 
ici un plénipotentiaire autorisé pour s’y rencontrer avec moi, il est 
devenu nécessaire, afin de suivre la politique expliquée dans ma lettre 
a Votre Excellence le 2 mars dernier, de me rendre immédiatement 
dans le nord, afin de produire sur Je gouvernement une pression sur 
quelque point rapproché de la capitale. 

Comme je sais que Votre Excellence désire m’appuyer dans cette 
occasion par une force imposante, j’ai trouvé convenable d’adresser 
en votre absence, aux plus anciens officiers de Schang-hai et de Hong- 
kong, des lettres dont je vous envoie copie. Je suis extrémement 
pressé de voir arriver les canonniéres tirant peu d’eau que vous 
m’annonciez dans votre lettre du 2 mars, parce que je suis convaincu 
que rien ne fera autant @impression sur le gouvernement impérial 
que l’apparition de vaisseaux de guerre au dela de la barre de la ri- 
viére du Peiho. Ces vaisseaux nous seront d’ailleurs indispensables, 
sil nous faut remonter la riviére jusqu’a Tien-tsin. 


Lord Elgin au premier ministre de ’Empereur., 


A bord du Furieux, Golfe de Pechelee, 24 avril 1858. 


Dans une lettre datée du 1* avril et écrite 4 Schang-hai, le soussigné 
avait l’honneur d’aviser le premier ministre que, par son refus de 
correspondre directement avec lui, le premier ministre avait mis 4 
néant les clauses du traité entre la Grande-Bretagne et la Chine, et 
qu’en conséquence le soussigné avait décidé de partir immédiatement 
pour le nord, afin de se mettre en relations plus directes avec les 
grands fonctionnaires du gouvernement impérial résidant dans la 
capitale. 

En conséquence de l’avis ci-dessus rappelé, le soussigné annonce 
maintenant son| arrivée 4 l’embouchure de la riviére de Tien-tsin, 
et il est prét 4 recevoir 4 Takoo, soit & son bord, soit & terre, tout 


CHINE. 309 


ministre réguliérement autorisé par l’empereur de la Chine a traiter 
avec lui et a décider, par voie de négociations, toutes les questions 
touchant aux relations de la Grande-Bretagne avec la Chine, détaillées 
dans une lettre du soussigné au premier ministre, en date du 11 fé- 
vrier. Si un ministre ainsi accrédité ne se présente pas A Takoo dans 
un délai de six jours a partir de la date de cette communication, le 
soussigné tiendra son ouverture pacifique pour rejetée, et se tien- 
dra désormais pour libre d’adopter toutes les mesures qu’il croira 
propres 4 faire reconnaftre les justes prétentions de son gouverne- 
ment envers celui de la Chine. 

Une lettre congue a peu prés dans les mémes termes, fut envoyée par le baron 
Gros. Le 24 avril le comte Poutratine adressa au premier ministre une lettre 
congue en termes analogues a celles de lord Elgin et du baron Gros, moins les 
termes comminatoires qui les termineut. 


A la suite des commnnications du 25 avril, les négociateurs chinois entrérent 
en rapport avec les ministres européens. 


Les commissaires impériaux Tsung et Wu au comte @ Elgin. 


26 avril 1858. 

Tsung, directeur général des dépdts de sel, et Wu, sous-secrétaire 
du cabinet, commissaires impériaux. 

La demande de Votre Excellence d’étre recu 4 Pékin a été envoyée 
sur-le-champ au gouverneur général du Chih-li, vu qu’il n’est pas 
dans leur compétence de l’adresser eux-mémes au trdne, et le gou- 
verneur général la soumettra au tréne pour vous. Nous, Tsung, direc- 
teur général des dépdts de sel, et Wu, sous-secrétaire du cabinet, 
avons eu l‘honneur d’étre désignés par Sa Majesté en personne en 
qualité de hauts commissaires impériaux, avec les instructions de 
nous rendre au port de Tien-tsin pour examiner les affaires et 
prendre une décision. Conformément a cet ordre, nous vous informons 
de notre arrivée a Tien-tsin. 

Le 24 avril, Tsien, commissaire des finances, a regu des mains des 
interpretes de Votre Excellence une dépéche au nom de chacune de 
vos nations. 

Elles ont été envoyées au gouverneur général de Chih-li afin que 
leur contenu soit soumis 4 l’Empereur. Dés que nous aurons regu le 
décret impérial prescrivant la marche qu’il est dans son bon plaisir 
de suivre, nous vous adresserons une autre communication et fixe- 
rons unjour pour votre réception. 

NoTE DE L’INTERPRETE ANGLAIS. — Ce document est mal rédigé; je ne crois 
d’ailleurs pas que plusieurs des irrégularités remarquées dans quelques-unes 
des communications qui nous ont été faites dans le cours de la correspondance, 
soient la preuve d'une intention offensante. 


23% 
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Le commissaire Tau au comte d’Elgin, 30 avril. 


Jai recu la lettre de Votre Excellence pendant ma tournée d’inspec- 
tion militaire, et, ainsi que cela était mon devoir, j’ai soumis au tréne 
votre lettre adressée & Yu, premier ministre. J'ai eu Phonneur de 
recevoir un décret de Sa Majesté me donnant l’ordre de me rendre, 
comme commissaire impérial au port de Takoo et 14, de me réunir & 
Tsung et Wu, qui sont déja désignés en qualité de commissaires, pour 
m’y rencontrer avec Votre Excellence et entrer en négociation. Aprés 
miure délibération, j’ai décidé que la meilleure marche a suivre, rela- 
tivement a la discussion et a la décision des questions contenues dans 
les lettres des différents gouvernements, était de fixer 4 chacun des 
représentants son jour particulier. Je prie done Votre Excellence de 
choisir le jour ot nous nous rencontrerons et j’espére recevoir de 
vous la nouvelle que je puis me tenir prét 4 vous recevoir. 

P. S. Il est de mon devoir d’ajouter que c’est l’ignorance de mes 
copistes des formes de correspondance en usage dans votre na- 
tion, qui a été l'occasion de certaines erreurs de ma précédente lettre. 
Elles ont été corrigées dans celle-ci. 


Norte. Cette erreur consistait en ce que dans l’intitulé de la lettre le hom de 
la reine était placé aprés celui de l’empereur de Chine. Lord Elgin refusa en 
conséquence de recevoir cette communication, et la renvoya a Tau, qui la cor- 
rigea dans la suivante. 


Lord Elgin au commissaire Tau. 


30 avril 1358. 

Le soussigné a eu l’honneur de prendre connaissance de 1a lettre du 
commissaire Tau, l informant qu’il a recu de Sa Majesté )’Empereur 
Yordre de se rencontrer avec lui a Takoo et d’ouvrir les négotiations. 

Dans une lettre, adressée le 11 février dernier au premier ministre 
Yu, 4 laquelle il n’a pas recu de réponse, le soussigné a expressément 
déclaré qu’il était autorisé par sa souveraine 4 débattre et 4 décider 
plusieurs questions dont il exposait Ja teneur générale. 

Le commissaire impérial est maintenant requis d’informer le sous- 
signé d’une maniére positive, par lettre, ce soir, si Sa Majesté l’em- 
pereur de Chine lui a conféré les pouvoirs correspondants et le ren- 
dant compétent 4 débattre d’une maniére indépendante Jes questions 
soulevées et 4 mener les négociations 4 une conclusion 

Dés qu'il aura regu une réponse affirmative, le soussigné fixera 1a 
journée de demain pour une entrevue avec le commissaire impérial. 
Si ce dernier n’envoie pas de réponse ou si dans sa réponse il déclare 
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n’avoir pas les pouvoirs requis, le soussigné tiendra son ouverture 
pacifique pour la nomination d’un ministre ainsi accrédité comme 
rejetée par le gouvernement chinois. 

Le soussigné joint 4 la présente communication une copie de la 
lettre adressée par lui le 11 février au premier ministre. L’officier 
chargé de transmettre le présent message a l’ordre d’attendre une 
réponse pendant deux heures. 


= 


Le commissaire Tau 3 lord Elgin. 


30 avril 1858. 

Le décret de Sa Majesté que j’ai eu l’honneur de recevoir m’envoie 
spécialement 4 Takoo, ou de concert, avec Tsung et Wu, je dois rece- 
voir les envoyés des différents gouvernements étrangers pour rendre 
compte au tréne, et lui demander les instructions quant aux mesures 
qui devront étre prises. 

A la réception de la lettre de Votre Excellence, il est de mon devoir 
de désigner immédiatement le 1** mai comme étant le jour o¥ nous 
nous réunirons 4 yous pour apprendre de vous personnellement 
quelles sont les différentes affaires en discussion. 


Lord Elgin au commissaire fFau. 


ter mai 1858. 

Le soussigné a eu l’honneur de prendre counaissance de la lettre 
du commissaire impérial en date d’hier. 

Comme cette lettre ne contient pas une réponse satisfaisante a la 
question posée par le soussigné dans sa lettre du 30 avril, il ne se 
rencontrera pas avec le commissaire au jour fixé par lui. Le commis- 
saire impérial entendra enfin parler davantage du soussigné. 


Nore. L’attaque des forts, fixée pour le ler mai, dut étre renvoyée de quel- 
ques jours. En consequence, les négociations durent étre reprises afin de mas- 
guer l’inaction de la floite. 


Lord Elgin au comimissaire Tau. 
6 mai 1858. 

Le soussigné a déja fait savoir au commissaire impérial que sa lettre 
du 30 avril n’était pas satisfaisante du tout. Des pleins pouvoirs ayant 
été conférés au soussigné par Sa Majesté la reine de la Grande-Bre- 
tagne, il ne peut consentir a traiter avec un représentant de ’empe- 
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reur de Chine, qui est seulement autorisé 4 entrer en négociation 
pour rendre compte au tréne et demander des instructions sur la 
marche a suivre. En consultant les archives, le soussigné trouve que 
lors dela nomination par le dernier empereur, de Kiying et Ilipoo, en 
qualité de commissaires pour le réglement des questions pendantes 
avec sir H. Pottinger, de véritables pleins pouvoirs, dont une copie 
suit, ont été conférés & ces commissaires par un décret confidentiel du 
27 juillet 1842. 

Le soussigné annonce maintenant au commissaire impérial qu'il 
lui accorde un délai de six jours pour obtenir des pouvoirs semblables. 
Il espére que ce dernier témoignage du désir d’éviter les malheurs 
que la continuation d’une politique évasive ne pourrait manquer d’at- 
tirer t6t ou tard sur la Chine, sera dtiment apprécié par le gouverne- 
ment impérial. 


Extrait des pleins pouvoirs ci-dessus mentionnés. 


A la suite des vives instances faites par les barbares pour obtenir 
la concession de trois points, nous avons, il y a quelque temps déja, 
donné pour instructions 4 Kiying et Ilipoo de s’entendre ensemble sur 
Ja marche 4 suivre pour obtenir une solution satisfaisante de ces 
affaires. A en juger par la réponse des barbares, ils semblent douter 
de la compétence de Kiying et Ilipoo, d’agir par eux-mémes. Ces der- 
niers devront donc les exhorter affectueusement 4 mettre leurs doutes 
de cété. Si les barbares sont sincéres dans leur désir d’arriver 4 une 
cessation des hostilités et d’obtenir notre consentement a cela, il n’est 
pas besoin de leur part de se livrer 4 des craintes ou 4 des soupcons 
extraordinaires. Les ministres ci-dessus nommés et spécialement 
choisis ne manqueront pas d’un cété de tenir soigneusement compte 
de la dignité de |’Etat et de autre de témoigner de la condescendance 
pour les sentiments des barbares. En tout cas, que ia marche suivie 
soit prise d’accord avec les circonstances, qu’ils la modifient confor- 
mément a ces derniéres; nous ne pouvons, a cette distance, leur impo- 
ser des restrictions; qu’ils se dirigent d’aprés eux-mémes (exert them- 
selves). Respectez ceci, nous vous écrivons en conformité de la volonté 
de Sa Majesté l’empereur de Chine. 


Les commissaires Tau, Tsung et Wu, 4 lord Elgin. 


10 mai 1858. 
Nous avons recu la lettre de Votre Excellence, nous annoncant que 
Kiying et Ilipoo, commissaires désignés pour le réglement de diffi- 
cultés dans une précédente occasion, avaient recu un décret impérial 
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leur ordonnant d’agir suivant les circonstances, et que vous nous ac- 
cordiez six jours pour obtenir des pouvoirs semblables. 

Il n’y a pas en Chine de titre semblable a celui de tsinen-kinen (plé- 
nipotentiaire). Lorsque les commissaires ont négocié le traité de paix 
de 1842, les affaires traitées par eux, suivant les circonstances, étaient 
de temps en temps soumises au tréne. Ils n’avaient pas l’autorité ab- 
solue d’agir comme bon leur semblait. 

Dans le cas présent, le commissaire Tau a été désigné par l’Empe- 
reur par le décret suivant : 

« Tsung, Lung et son collégue étantdes hauts dignitaires désignés 
par nous sont, a proprement parler, compétents pour conduire les 
discussions & un résultat. Tau étant, par le poste qu’il remplit, un 
dignitaire de grande respectabilité, nous lui ordonnons de s’a:socier 
a ses collégues pour les délibérations. 

» Respectez ceci. » 

La volonté du Sacré-Un ordonna ainsi la marche de cette affaire avee 
une joie transcendante, et l'autorité, ainsi conférée, correspond a celle 
des précédents commissaires Kiying et Ilipoo pour le réglement clair 
et impartial des questions 4 débatire, et assurément les deux pays en 
ont tiré avantage. I] a été prouvé, par l’exemple des négociations de 
1854, qu'au moyen de pareils pouvoirs un réglement définitif d'une 
question n’est pas impraticable. Lorsque le commissaire Tsung se ren- 
contra alors avec le ministre britannique et Je secrétaire de la légation 
francaise, le 3 novembre 1854, au moment du départ des ministres 
anglais et américains du Peiho, M. Klecskowski, secrétaire de Ja 
jégation francaise, se présenta aux commissaires impériaux, avec des 
réclamations au sujet du traitement infligé aux missionnaires. Comiie 
i) ne voulait conférer qu’avec le commissaire en chef, ce qui lui fut 
refusé, il ne put entrer en pourparler, et repartit sans avoir rien fait. 
Au sujet de la remise de droits arriérés et d'autres points, il fit son 
rapport au tréne qui donna son assentiment aux propositions faites. 

Le commissaire Tau a envoyé un nouveau mémoire au tréne aprés 
avoir recu la lettre de Votre Excellence; il a recu en réponse un dé- 
cret impérial, lui ordonnant de se conformer aux directions qu’il avait 
recues de Sa Majesté, et il s’empresse d’en informer Votre Excellence. 
Je vous prie de n’avoir pas de doute et de ne rien retarder. Espérons 
que vous désignerez immédiatement un jour pour la conférence. 
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Le comte Poutiatine, a lord Elgin. 


A bord de l’America, riviére de Peiho. 17 mai 1858. 


Milord, 

Le gouverneur général Tau vient de m’envoyer un mandarin pour 
me dire que |’Empereur refuse de recevoir les envoyés étrangers a 
Pékin. C’est avec chagrin que j’annonce cette nouvelle a Votre Sei- 
gneurie; la cour de Pékin ne me parait pas comprendre la périlleuse 
position dans laquelle elle s’est placée. 


Compte rendu par l’amiral Seymour de la conférence tenue 4 bord 
de UV’ Mudacieuse , le 18 mai 1859. 


Présents : le comte d’Elgin, le baron Gros, l’amiral Rigault de Ge- 
nouilly, ’amiral Seymour. 

Il a été proposé par les ambassadeurs : 

« De prendre les forts, et, d’accord avec le langage tenu a4 Tau, le 
grand commissaire chinois, de se rapprocher de la capitale pour trai- 
ter, et de remonter pacifiquement la riviére, dans le but d’avoir une 
entrevue avec un plénipotentiaire. 

« On fit observer que les ministres de Russie et des Etats-Unis se 
joindraient au mouvement aprés la capture des forts. 

« Je déclarai que j’étais tout prét a agir contre les foris et a faire 
remonter ensuite la riviére aux canonniéres pour soutenir le mouve- 
ment projeié. 

« Lord Elgin doit me fournir des urdres officiels qui me requiérent 
d’agir. » 


Lord Elgin au commissaire Tau. 


(Extrait.) A bord du Furieux, 20 iia 1858. 

Le soussigné a eu l’houneur d’adresser, le 6 courant, une lettre au 
commissaire impérial Tau, par laquelle 11 Vinformait qu’étant revétu 
de pleins pouvoirs par la Reine, ii ne pouvait consentir & entrer en 
rapport avec un représentant de Sa Majesté ne tenant pas de son sou- 
verain des pouvoirs semblables; de pius, le soussigné a communiqué 
au commissaire une copie du décret du 27 juillet 1842, contenant les 
pouvoirs conférés 4 Kiying et Llipoo afin de traiter avec sir Henri Pot- 
tinger, le soussigné accordait au comimissaire impérial un délai de 
six jours afin d’obtenir des pouvoirs ser:blables. 

Le 11 courant, le soussigné a recu une réponse des commissaires 
Tau, Tsung et Wu a la lettre ci-dessus mentionnée. Sans s appesantir 
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sur le contraste qui existe entre le ton de cette réponse et celui des ' 
lettres adressées a sir Henri Pottinger, il suffit au soussigné d’observer 
qu’il doit inférer de cette réponse que la demande raisonnable adres- 
sée par lui pour faire accorder les pouvoirs suffisants aux commis- 
saires impériaux, a été rejetée par Sa Majesté. 

Le soussigné s’est abstenu, pendant quelques jours, des mesures 
que ce refus lui permettait de prendre ensuite d’une communication 
amicale qu’il a regue du plénipotentiaire de Russie, qui lui faisait es- 
pérer qu’il serait jusqu’a un certain point remédié a ce défaut de pou- 
voir, par des instructions assez étendues pour permettre d’entrer en 
négociation sur les différents sujets exposés dans la lettre au premier 
ministre en date du 11 février. Le soussigné a été décu dans cette es- 
pérance, une derniére communication du comte Poutiatine 1’a ren- 
forcé dans Ja conviction de Vinutilité de toute tentative ultérieure 
d’ouvrir des négociations 4 ?embouchure du Peiho. 

En exécution de l’intention annoncée dans la lettre du 1* avril adres- 
sée au premier ministre et restée sans réponse ainsi que la premiére, 
le soussigné a résolu d’entrer en rapport plus immédiat avec les 
grands fonctionnaires du gouvernement impérial dans la capitale et 
de s’avancer vers Tien-tsin. Comme mesure préliminaire, les forts, a 
Vembouchure du Peiho, devront étre remis entre les mains des com- 
mandants en chef des troupes alliées. 

Leurs Excellences feront savoir le temps accordé aux troupes impé- 
riales pour évacuer ces ouvrages. Les forts une fois en la possession 
des alliés, le soussigné remontera la riviére, convaincu que le gou- 
vernement impérial admettra, sans plus de retard, la nécessité de 
nommer un représentant diment qualifié pour traiter avec lui. 


Les ministres de Russie et des Etats-Unis furent mis au courant des mesures 
prises par les envoyés des puissances alliées. 

Le 19 mai, les ministres de Russie et des Etats-Unis, donnérent leur appro- 
bation & ces mesures, en y ajoutant l’assurance qu’aprés la prise des forts, ils 
suivraient les ambassadeurs de Franceet d’Angleterre a Tien-tsin et continueraient 
leur appui moral aux demandes faites a la cour de Pékin. — Le 20 mai, eurent 
lieu V’attaque et la prise des forts de Takou qui commandent Ventrée du 
Peitho. 


Les commissaires Tau, Tsung et Wu, au comte @Elgin. 


(Extrait. 23 mai 1858. 

Les hostilités dans lesqueiles Ja Chine se trouve engagée dans ce 
port avec la nation de Votre Excellence n’ont assurément rien de pré- 
médité. Les Chinois rejetérent !a responsabilité des hostilités sur le 
commandant des forts qui s’était suicidé apré- lattaque.. 
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Nous avons appris, par les subrécargues des jonques de transport 
pour les grains, que le but de votre nation est toujours le commerce ; 
le notre étant le bien-étre de la population, nous nous rendrons per- 
sonnellement a Ja capitalc et nous supplierons Sa Majesté de nous don- 
ner, sans retard, des instructions sur les arrangements a prendre. Il 
n’est pas convenable que les vaisseaux anglais remontent la riviére en 
méme temps. 


Cominuniecation des mémes. 
( Extrait.) 29 mai 1858. 


Nous venons de recevoir le décret impérial suivant : 

Nous ordonnons a Kweiliang, premier secrétaire d’Ktat, et 4 Hwa- 
Shana, président du ministére pour le réglement des affaires civiles, 
de se rendre par la route de poste au port de Tien-tsin pour examiner 
et régler les affaires. Respectez ceci. A la suite de la prise des forts du 
Pakoo, Tau fut dégradé comme coupable de lacheté et de désertion, et 
exilé aux confins de la Sibérie. 

Aprés la prise des forts, les ambassadeurs se rendirent a Tien-tsin, et, le 
31 mai, lord Elgin avisa le premier ministre de son arrivée par la lettre sui- 
vante: 

Le soussigné a l’honneur d’aviser lc premier secrétaire d’Ktat, Yu- 
Ching, de son arrivée 4 Tien-tsin; il espére que le gouvernement im- 
périal reconnaitra enfin la convenance d’envoyer promptement un 
plénipotentiaire dtiment qualifié, pour débattre et terminer les ques- 
tions diverses sur le réglement desquelles il a longuement appelé I’at- 
tention du gouvernement impérial. La lettre du soussigné est une 
preuve de son désir sincére d’arriver 4 une solution pacifique des dif- 
licultés existantes. Si elle était traitée avec dédain, ainsi que l’ont été 
d’autres témoignages semblables des mémes sentiments, le gouverne- 
ment impérial serait seul responsable des conséquences du sujet des 
ouvertures faites. 


Cartes de visite des commissaires impériaux. 


Kweiliang, premier secrétaire d’Etat, dit de l’Orient, capitaine gé- 
néral de la banniére blanche unie des porte-banniéres Manchu, et 
surintendant général de l’administration de la justice criminelle, 
muni des pleins pouvoirs de l’empereur de Chine, présente ses com- 
pliments. 

Hwashana, l'un des expositeurs des classiques de Sa Majesté Impé- 
riale, président Manchu du ministére pour le réglement des affaires 
civiles, capitaine général de la banniere a bords bleus, des porte-ban- 
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niéres chinois et visiteur des bureaux d’interprétation, muni des pleins 
pouvoirs de l’Empereur, présente ses compliments. 


En méme temps que ces cartes, les commissaires envoyérent une communica- 
tion fixant le 4 juin pour la premiére entrevue, qui fut accepté par lord Elgin 
« bien que la lettre des commissaires ne spécifiat absolument rien relativement 
aux propositions communiquées au premier ministre dans la lettre du 11 février.» 

Les pleins pouvoirs des commissaires produits dans la lettre du 4 juin, étaient 
comme sult: 


Tau-Tieng-hi-hang ayant manqué dans le réglement des affaires 
concernant les demandes sérieuses présentées par les différentes na- 
tions, nous avons spécialement chargé Kweiliang et Hwashana de se 
rendre a Tien-tsin, et d’examiner les moyens par lesquels ces affaires 
pourraient étre amenées 4 un arrangement satisfaisant. Gomme, a 
en juger par les communications écrites des différentes nations, 
celles-ci sont dans le doute sur la question de savoir si Kweiliang et 
son collégue sont compétents pour agir d’une maniére indépendante 
ou non, nous ordonnons a Kweiliang et Hwashana avec une sérieuse 
affection de rectifier leurs idées. Si les affaires en question sont rai- 
sonnables, si le désir de mettre fin aux hostilités est sincére, assuré- 
ment il n’y aura aucune convention nuisible a la Chine : ceci ne peut 
donner lieu 4 aucun doute ni a aucun soupcon. Kweiliang et son col- 
légue ont été spécialement choisis par nous; ils ne manqueront pas 
d’un cété de prendre soin de la dignité de l’Etat, et de l’autre 4 porter 
en silence leur attention sur les sentiments de la population. Gomme 
il est nécessaire, dans certains cas, de se diriger suivant les circon- 
stances, Kweiliang et son collégue dirigeront leur marche en consé- 
quence, bien que cela soit contraire A ce qui est juste et convenable. 

Qu’ils soient zélés. Qu’on leur communique ce qui précéde. Respec- 
tez ceci. 

Ces pleins pouvoirs ne furent acceptés par lord Elgin, que lorsque les com~- 
missaires eurent pris l’engagement de faire venir de Pékin le sceau de leur 
charge, appelé le Kwang-Tang, qui est considéré en Chine comme la preuve de 
la validité des pouvoirs conférés. La méme difficulté s’était présentée en 1842, 
dans les négociations entre sir H. Pottinger et Ilipoo. Cette derniére formalité 
enfin concédée, rien ne s’opposait plus aux conférences. Elles commencérent 
par des entrevues entre M. Lay, interpréte de lord Elgin et les secrétaires chinois, 
qui contiennent toute la partie importante des négociations. 


Conférerce entre M. Lay et les secrétaires chinois 
Twau, Pieu et Kwah et Mei. 


(Extratt.) Le 6 juin 1858. 
Aprés une lecture rapide de la lettre du 11 février, le secrétaire 
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Pieu pria M. Lay de lui expliquer trois passages de cette lettre, mais 
ces points ne faisaient pas partie de ceux sur lesquels les négociations 
avaient été engagées. Elles avaient été simplement notées en passant, 
et d’ailleurs ils ne paraissaient pas faire partie des points « sur les- 
quels les commissaires ne voyaient pas parfaitement clair. » C’était la 
le motif avancé par_les commissaires auprés de lord Elgin pour se 
mettre en rapport avec M. Lay. 

Lorsqu’on en vint aux mots : « Si Pékin avait été accessible aux mi- 
nistres étrangers, » M. Lay informa les secrétaires que c’était 14 un 
point qui devait étre concédé, et il exposa trés au long, d’aprés la 
lettre de lord Elgin, la nature et l’objet de cette concession. En parlant 
de l'état peu satisfaisant de nos relations avec la Chine durant les dix 
derniéres années et des causes gui avaient amiené la rupture actuelle, 
il se fonda particulitrement sur la politique suivie 4 Canton par Yeh 
et sur les circonstances dans lesquelles avait été prise cette ville, 
gouvernée maintenant par les Anglais et les Francais. La-dessus Pieu 
dit que le rapport de Pihkwei différait essentiellement de ce qu’il 
apprenait dans ce moment. M. Lay en vint alors 4 dire que dans notre 
conviction il n’était qu’un seul moyen de prévenir le retour continuel 
des mésintelligences, 4 savoir la nomination d’un ministre résidant 4 
Pékin d’une maniére permanente. 

Les secrétaires observérent qu’ils savaient parfaitement bien que les 
autorités chinoises, dans le sud, avaient été dans le tort, et que des 
mesures seraient prises par le gouvernement impérial pour mettre fin 
a Ja possibilité du retour de semblables causes de plainte contre les 
autorités provinciales, et que de nouveaux réglements seraient faits 
pour établir les rapports entre les autorités chinoise et britannique. 
M. Lay demanda alors a quoi servaient les reéglements lorsqu’un digni- 
taire du rang de Yu, premier ministre, pouvait délibérément et im- 
punément rompre un des principaux articles du traité de Nankin. Yu 
n’a accusé réception d’aucune des lettres réitérées qui lui avaient été 
adressées par lord Elgin. Aprés une pareille conduite de la part du 
premier ministre, le gouvernement chinois pouvait-il s’étonner de la 
défiance qui accueillait ses déclarations? Le principal interlocuteur, 
Pieu, dit qu’il craignait beaucoup que l’Empereur ne consentit jamais 
a la résidence d’un ministre étranger dans la capitale ; il avait la cer- 
titude que rien ne pourrait induire Sa Majesté 4 accorder ce privilége, 
et que si nous insistions néanmoins, i] n’y avait rien 4 faire, sinon a 
courir les chances de la guerre avec nous. M. Lay répondit qu’un 
steamer venait d’étre envoyé, il y a deux jours, dans le sud pour cher- 
cher des troupes, et que si les Chinois voulaient la guerre, eh bien! ils 
Vauraient. 


Pieu supplia M. Lay d’user de toute son influence pour amener lord 
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Elgin 4 abandonner cette proposition. M. Lay déclara que pour toute 
autre chose, il oserait s’adresser 4 Sa Seizneurie, mais que 14-dessus 
sa bouche resterait fermée. 

Pieu s’informa quelles étaient nos autres demandes, M. Lay lui en 
fit ’énumération suivante : 

2) Ministre résidant. 2) Indemnité de guerre et des pertes subies & 
Canton. 


3) Ouverture du Yang-Tzé-Kiang. 

4) Permission aux sujets britanniques de voyager dans |’Empire 
munis de passeports. 

5) Tolérance du christianisme. 

6) Nomination d’une commission pour recueillir des données et fixer 
un nouveau tarif. 

7) Coopération du gouvernement chinois dans la répression de la 
piraterie. 

8) Emploi de la langue anglaise dans tous les documents officiels, 
adressés aux autorités chincises. 


Tl ajouta qu’il était inutile d’entrer en matiére sur les autres points 
tant que le premier ne serait pas réglé. 

Pieu fit observation que, concéder aux sujets britanniques |’auto- 
risation de voyager partout comme bon leur semblerait, ce serait 
livrer le monopole du commerce aux étrangers aux dépens des négo- 
ciants indigénes, qui seraient ainsi ruinés. 

M. Lay en revint au premier point et dit que la Chine avait été con- 
duite par son systéme d’exclusion 4 se considérer comme la nation 
centrale, a ignorer l’existence de nations puissantes et prospéres et a 
ne voir, dans tout ce qui n’était pas chinois, que des barbares placés 
en dehors de la civilisation. C’était 14 une erreur que la Chine devait 
maintenant désapprendre et elle devait méme, contre son gré, se con- 
former aux usages des nations occidentales, étant manifestement et 
matériellement trop faible pour refuser d’entrer en rapport avec elles. 
M. Lay croyait d’ailleurs que, eu égard au présent état de la Chine, 
une amélioration des rapports avec Jes puissances étrangéres serait 
un bénéfice réel pour toutes les classes de la population; que les puis- 
sances étrangéres n’avaient pas l’intention de s’approprier aucune 
partie du territoire et que les quatre puissances étaient prétes, sans 
aucun doute, & prendre l’engagement formel de s’abstenir de tout 
projet de ce genre. Si la Chine était bien inspirée, elle se ferait de la 
Grande-Bretagne une amie, et dans ce cas, elle n’aurait rien a crain- 
dre d’autres puissances. La Grande-Bretagne est la plus influente des 
nations intéressées dans les affaires du Céleste Empire. 

M. Lay demanda aux secrétaires s’ils avaient entendu parler de la 
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cuerre avec la Russie? « Oui, répondirent-ils, » vous n’avez pas 
permis 4 la Russie de s’emparer de la Petite-Turquie. 

M. Lay fit remarquer qu’ils pouvaient voir par 1a qu’une nation ne 
pouvait pas toujours se livrer selon son bon plaisir 4 des actes d’agres- 
sion, et que si une nation avancait des demandes déraisonnabics, 
d'autres nations pouvaient intervenir pour Jes restreindre. Pieu répéta 
que l’Empereur préférerait courir les risques d’une guerre, que de 
consentir & Janomination de ministres étrangers 4 sa cour. 

M. Lay répondit qu’ils feraient mal d’essayer de la guerre, qu’ils 
pouvaient étre stirs que |’Empereur finirait par consentir et qu'il 
valait mieux. le faire de bonne grace maintenant que de courir la 
chance d’avoir sa capitale occupée par des troupes étrangéres. Tant 
que les commissaires persisteraient dans leur présente maniére de 
voir, évidemment la discussion ne ménerait a rien. 

M. Lay exprima en conséquence le désir d’avoir un entretien de 
quelques minutes avec Kweiliang lui-méme au sujet de la résidence 
dun ministre & Pékin. Pieu dit qu’il verrait Son Excellence et s’infor- 
merait si cette entrevue lui était agréable. 

La discussion avait duré trois heures, dans la forme d’une conver- 
sation décousue durant lesquelles les Chinois montrérent beaucoup 
d’urbanité et de bonne humeur. Pieu fut absent prés d’une heure. 
A son retour, il me dit qu’il avait communiqué au commissaire la con- 
versation qui avait eu lieu, et que Son Excellence désirait savoir si, 
dans le cas ol un ministre britannique serait admis 4 la cour, il serait 
nécessaire de recevoir aussi les ministres des trois autres puissances. 
M. Lay répondit qu’il pensait que cela serait nécessaire, en effet, et il 
s’exprima en faveur de l’admission de plusieurs ministres étrangers 
comparativement a celle d’un seul ministre. Pieu pria M. Lay de réflé- 
chir 4 ce point, et de voir sila chose ne pourrait étre arrangée de 
fagon 4 ce que nous pussions tenir les autres puissances en échec. I] 
suggéra aussi qu’il serait bien que, sauf dans les grandes circonstan- 
ces, le ministre anglais et sa suite qui habiteraient Pékin s’habillassent 
en Chinois. De cette facon le peuple.n’y verrait plus rien d’alarmant. 
M. Lay eut beaucoup de peine a ne pas éclater de rire, mais il promit & 
Pieu de réfléchir 4 la chose. 


F. Amyor. 


Paris, — Imprimerie de Ch, Lahure et Cie, rue de Fleurus, 
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CORRESPONDANCE. 


M. Black, secrétaire d@’Etat, 3 tous les ministres 
des Etats-Unis 4 l’étranger. 


Département d’Etat. Washington, le 26 février 1861. 


Monsieur, vous éles naturellement informé que l’élection de no- 
vembre dernier a abouti au choix de M. Abraham Lincoln; qu’il était 
le candidat du parti républicain ou abolitionniste ; que la discussion 
quia précédé l’élection s’est renfermée presque entiérement dans ce 
qui, directement ou indirectement, avait rapport 4 l’esclavage; que 
chacun des Etats du Nord a donné son vote électoral, 4 l’exception de 
trois dans New-Jersey, 4 M. Lincoln, tandis que dans le Sud le 
sentiment populaire lui a été presque universellement contraire. 
Quelques-uns des Etats du Sud, aussitét aprés l’élection, se sont 
mis en mesure de se séparer de ]’Union, et leur exemple fut bientdt 
suivi par d’autres. Des conventions ont été formées dans la Caroline 
du Sud, la Géorgie, la Floride, Alabama, Mississipi, la Louisiane et le 
Texas. Dans tous ces Etats, sauf le Texas, ces conventions ont rendu 
des ordonnances pour déclarer qu’elles se séparaient du gouvernement 
fédéral. Un congrés, composé des représentants des six premiers Etats 
nommés ci-dessus, s’est assemblé pendant quelque temps 4 Montgo- 
mery (Alabama). Ge congrés a proposé une constitution provisoire 
pour ce que l’on appelle les Etats confédérés d’ Amérique. 

Il n’est pas improbable que des personnes prétendant représenter 
ces Etats qui ont ainsi tenté de secouer leurs obligations fédérales 
cherchent 4 faire reconnaitre leur indépendance par |’empereur de 
de Russie. Dans Je cas ou de pareilles tentatives seraient faites, le pré- 
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sident attend de vous que vous usiez des moyens qui vous paraissent 
les plus propres et les plus nécessaires pour empécher la réussite de 
ces tentatives. 

Les raisons mises en avant, dans le message du président 4 l’ouver- 
ture de la session actuelle du congrés, a l'appui de son opinion que 
les Etats n’ont aucun pouvoir constitutionnel pour se séparer de 
l'Union, ces raisons, dis-je, sont restées jusquici sans réponse, et pa- 
raissent irréfutables. Les motifs par lesquels ils ont tenté de justifier 
Yacte révolutionnaire de rompre les liens qui les unissent aux autres 
Etats sont considérés comme complétement insuffisants. Le gouver- 
nement n’a point abandonné sa juridiction constitutionnelle sur le 
territoire de ces Etats et ne veut pas le faire. 

Il doit étre évident que c’est le droit de ce gouvernement de de- 
mander aux puissances étrangéres de ne prendre aucune mesure qui 
puisse tendre 4 encourager le mouvement des Etats séparatistes ou 
bien augmenter le danger de désaffection parmi les Etats qui restent 
encore fidéles. Le président a la conviction que le gouvernement de 
lempereur ne fera, dans ces affaires, rien qui soit incompatible avec 
l’amitié que ce gouvernement a toujours éprouvée jusqu’ici de sa part, 
ainsi que de ses prédécesseurs. Si |’indépendance des Etats confédérés 
devait étre reconnue par les grandes puissances de |’Kurope, cette re- 
connaissance aurait pour effet de mettre le trouble dans les rapports 
amicaux, diplomatiques et commerciaux qui existent en ce moment 
entre ces puissances et les Etats-Unis. Ces conséquences, la cour de 
Vempereur ne manquera pas de le voir, sont contraires aux intéréts 
de la Russie aussi bien qu’a ceux de ce pays. 

Votre connaissance toute particuliére de nos institutions politiques 
vous mettra a méme d’expliquer suffisamment les causes de nos trou- 
bles intérieurs, et les motifs de l’espoir que nous nourrissons de voir 
Vharmonie la plus compleéte se rétablir promptement. 

Je suis, etc. J.S. Biackx. 


A John Appleton, esq., envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire des Ktats-Unis a Saint-Pétersbourg. 


La méme circulaire mutatis mutandis a été adressée également a 
M. W. Preston, 4 Madrid; 4M. E.G, Fair, a Bruxelles; a M. Theo, 
S. Fay, 4 Berne; 4M. Jos. A. Wright, a Berlin; 4 M. J. G. Jones, a 
Vienne; a M. J. Williams, 4 Constantinople; 4 M. G. M. Dallas, & 
Londres; a M. Ch. J. Faulkner, a Paris; & M. H. C. Murphy, a la 
Haye. 
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Circulaire de M. Seward, seerétaire d’Etat, & tous les ministres 
des Etats-Unis. 


Département d’Etat. Washington, 9 mars 1861. 


Monsieur, mon prédécesseur, dans sa dépéche n° 10, en date du 
28 février, vous a donné pour instruction d’user de tous les moyens 
convenables et nécessaires pour empécher d’aboutir les tentatives qui 
pourraient étre faites par des personnes prétendant représenter les 
Etats de cette Union, au nom desquels un gouvernement provisoire a 
été établi, 4 Veffet d’obtenir la reconnaissance de leur indépendance 
par le gouvernement de |’Espagne. 

Je suis maintenant chargé par le président des Etats-Unis de vous 
informer qu’ayant pris l’administration du gouvernement en vertu 
d’une élection indiscutable et des régles constitutionnelles, il vous 
renouvelle l’ordre dont je viens de parler, et compte sur l’emploi 
de votre plus grande autorité et fidélité pour contrecarrer et empécher 
les desseins de ceux qui invoqueraient l’intervention étrangére pour 
embarrasser ou renverser Ja République. 

Quand vous aurez réfléchi 4 la nouveauté de ces projets, 4 leur ca- 
ractére antipatriotique et révolutionnaire, et a la longue suite de 
maux qui doivent étre la conséquence directe ou indirecte de leur 
succés, méme partiel ou temporaire, le président a l’assurance que 
vous apprécierez comme il mérite de l’étre et que vous approuverez 
de tout cceur l’avertissement qui fait l’objet de la présente communi- 
cation. 

Je vous envoie ci-incluse une copie de l’adresse prononcée par le 
président en prétant le serment constitutionnel de prise de posses- 
sion; elle explique clairement les erreurs des partisans aveugles qui 
cherchent 4 démembrer 1’Union, les raisons qui désavouent la conduite 
de ces partisans, et aussi la politique générale que le gouvernement 
veut suivre, dans le but de conserver la paix et l’ordre intérieur, 
ainsi que le maintien et la conservation de l'Union fédérale. 

Vous ne perdrez pas de temps 4 mettre cette adresse sous les yeux 
du ministre des affaires étrangéres d’Espagne, et vous l’assurerez que 
le président des Etats-Unis nourrit la confiance la plus enti¢re dans 
le rétablissement de l’harmonie et de l’unité du gouvernement par 
une conduite ferme, en méme temps que juste et libérale, avec le con- 
cours franc et loyal du peuple américain. 

Vous insisterez en toute vérité auprés du gouvernement espagnol 
sur cette considération que les troubles actuels ne proviennent que 
des passions populaires, excitées par des circonstances récentes d’un 
caractére passager, et que, tandis qu’aucune personne d’un esprit 
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sain n’a essayé de prouver que le démembrement de |’Union pourrait 
amener d’une facon permanente la streté et le bien-étre de son 
propre Ktat ou méme de sa section, et encore moins de tous les Ktats 
et de toutes les sections de notre pays, le peuple lui-méme conserve et 
nourrit la confiance la plus profonde dans notre constitution, avec 
une affection et une vénération comme aucune autre forme de gou- 
vernement n’en recut jamais de ceux sur lesquels elle a été établie. 

Nous avons la ferme assurance que c’est la conviction générale de 
tous, non-seulement ici, mais dans les autres pays, que cette Union 
fédérale offre le meilleur systéme qui puisse étre adopté pour garantir 
la sécurité, Ja paix, la prospérité, le bien-étre et le bonheur de tous 
les Etats dont elle se compose. La position de ces Etats, leurs rapports 
sociaux et politiques, l’influence que leur donne leur agriculture, leur 
commerce, leurs manufactures, leurs mines, semblent assurer ]’in- 
térét permanent de toutes les autres puissances a la conservation et 
a la stabilité de notre présent systéme politique. Tout avantage que 
pourrait retirer une nation étrangére des rapports formés avec une 
portion mécontente des Etats de cette Union, méme s'il n’était pas 
entiérement illusoire, serait éphémére et serait contre-balancé par 
les malheurs qui proviendraient de la rupture de l'Union, dont la 
politique bien avérée doit étre pour l’avenir, comme elle l’a été jus- 
qu’ici, de conserver la paix, la liberté du commerce et l’amitié la plus 
cordiale avec les autres nations, ainsi que d’aider a 1’établissement 
d'un gouvernement régulier pour tout le continent américain. 

Nous ne croyons pas non plus exagérer notre importance nationale 
en disant que tout désastre politique qui pourrait nous accabler en 
introduisant Ja discorde et l’anarchie parmi les Etats qui ont formé 
pendant si longtemps une grande et prospére nation politique, sous 
une forme de gouvernement qui a conquis le respect et la confiance 
de l’humanité, que tout désastre de ce genre, dis-je, ne pourrait ten- 
dre par son influence qu’a troubler et a ébranler les systémes de gou- 
vernement qui existent dans les autres Etats du globe, et qu’d ar- 
réter en méme temps les progrés d’amélioration et de civilisation qui 
distinguent l’ére dans laquelle nous vivons. 

Les Etats-Unis ont recu trop d’assurances et de preuves d’amitié et 
de bon vouloir de la part de Sa Majesté Catholique pour douter un 
seul instant que ces considérations, ainsi que celles que pourra vous 
suggérer votre compléte expérience du jeu de notre systéme fédéral, 
exerceront une juste influence sur elle, et empécheront le gouverne- 
ment de Sa Majesté de céder aux sollicitations d’intervenir d’une facon 
non amicale dans les affaires intérieures de notre pays. Le président 
regrette que les événements qui ont lieu puissent causer quelque in- 
convénient au peuple et aux sujets de l’Espagne, mais il est décidé 
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a rendre ces inconvénients aussi légers et passagers que possible, 

et, autant qu’il dépendra de lui, tout étranger qui pourra en éprouver 

le moindre dommage sera largement indemnisé. Le président compte 

que vous enverrez promptement a ce département toute information 

que vous pourrez recevoir a l’égard des tentatives qui sont pobiet 

de cette communication. 

Je suis, etc. William H. S—Ewarp. 
AW. Preston, esq., envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire des Etats-Unis & Madrid. 


La méme dépéche, mutatis mutandis, a été adressée aux ministres 
des Ktats-Unis 4 Bruxelles, Berne, Berlin, Vienne, Constantinople, 
Londres, Paris, Saint-Pétersbourg, la Haye. 


M. Seward aux ministres des Etats-Unis 4 Londres, Paris, Saint- 
Pétersbourg, Berlin, Bruxelles, Turin et Copenhague, en date 
du 24 avril 1864. 


Dans cette note-circulaire, publiée déja dans les Archives diploma- 
tiqaes (voir année 1861, t. IV, p. 115), M. Seward s’occupe de la dé- 
claration du congrés de Paris du 16 avril 1856, relative au droit ma- 
ritime, et déclare que le gouvernement des Etats-Unis l’accepte dans 
les circonstances actuelles. 


Projet de convention relative aux droits des belligérants et des 
neutres en temps de guerre, entre les Etats-Unis a@’Amérique et 
Sa Majesté la Reine de la Grande-Bretagne et d’frlande. 


Les Etats-Unis d’Amérique et Sa Majesté la reine de la Grande- 
Bretagne et d’Irlande étant également animés du désir de définir avec 
plus de précision les droits des belligérants et des neutres en temps 
de guerre, ont, dans ce but, donné leurs pleins pouvoirs, a savoir le 
président des Etats-Unis 4 Charles E. Adams, accrédité comme envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire auprés de Sadite Majesté, et 
S. M. la reine de Grande-Bretagne et d’Irlandea. . . . .. . 


et lesdits plénipotentiaires, apres avoir échangé leurs pleins pouvoirs, 
sont convenus des articles suivants : 


Article Ie 
1° La course est et demeure abolie. 
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2° Le pavillon neutre couvre la marchandise ennemie, a l'exception 
de la contrebande de guerre. 

3° La marchandise neutre sous pavillon ennemi n’est pas sujette a 
la saisie, 4 l'exception de la contrebande de guerre. 

4° Les blocus, pour étre obligatoires, doivent étre effectifs, c’est-a- 
dire maintenus par une force suffisante pour prévenir l’accés de la 
céte par l’ennemi. 

Article II. 


La présente convention sera ratifiée par le président des Etats- 
Unis, avec l’avis et le consentement du sénat, et par Sa Majesté la reine 
de la Grande-Bretagne et d’Irlande, et les ratifications seront échan- 
gées 4 Washington dans les six mois qui suivront la signature, ou 
plus tdét si faire se peut. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention en double, et y ont apposé le sceau de leurs armes. 

Battie OMOReS lO. ooo us asia ac uo tep eden Bc dans l’année de Notre- 
Seigneur 1861. 


FRANCE. 


M. Seward 4 M. Dayton, 


Département d’Etat. Washington, 22 avril 1861. 


Monsieur, 

Vous entrez dans une mission trés-importante dans un moment ou 
nos affaires intérieures ont atteint une crise qui réveille doublement 
la sollicitude. Durant une période de quatre-vingts ans la loi et l’ordre 
ont subsisté; la paix intérieure et la tranquillité n’ont point été trou- 
blées. Il y a cing mois qu’une sédition s'est manifestée dans plu- 
sieurs des Etats du Sud, et elle a agi dés lors avec hardiesse, avec 
habileté et énergie. Un gouvernement insurrectionnel comprenant 
sept membres de cette union a été proclamé sous le nom d’Etats con- 
fédérés d’Amérique. Cette prétendue autorité s’est trouvée, surtout par 
surprise, en possession de chantiers maritimes, de forts et d’arsenaux, 
et d’une grande quantité d’armes, d’artillerie et de matériel de guerre. 
Ici on a aisément compris que cette surprise était inévitable, bien 
qu’a l’étranger elle puisse donner lieu & des malentendus. Le 12 avril 
dernier, les forces de ces Etats ont commencé une attaque contre le 
fort Sumter, et l’ont menée a fin, malgré l’héroique résistance d’une 
faible garnison qui, grace & la mauvaise administration précédente, 
ne pouvait recevoir ni munitions ni renforts. Grace aux arrangements 
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particuliers de notre systéme politique, la derniére administration et 
les départements du gouvernement fédéral, y compris les départe- 
ments de l’armée et de la marine contenaient des agents, des fauteurs 
et des partisans de l’insurrection. Les autorités fédérales restérent 
inactives, et, d’un autre cété, une grande partie du peuple, surprise 
par la soudaineté de la scission, égarée par les liens de parenté poli- 
tique avec les hommes engagés dans le mouvement, se livrait a la 
crainte qu’une résistance inutile ne vint aggraver et précipiter le mou- 
vement. Le projet de démembrer Union est sans doute appuyé par 
des ambitions politiques et commerciales, mais malgré la grande 
extension qui lui a été donnée, il se base avant tout sur un mécon- 
tentement local causé par le résultat de la derniére élection du Pré- 
sident des Etats-Unis. Ce mécontentement a puisé une force mo- 
mentanée en se posant comme faisant une opposition légitime a un 
parti vainqueur, et d’un autre cété le parti vaincu ne peut se 
résoudre a accepter immédiatement une solution administrative et 
politique qui a mis 4 sa place un parti dont la présence aux affaires 
implique la véritable existence du gouvernement et de l'Union. Ces 
embarras ont du reste passé si rapidement qu’il suffit de dire que 
la plus grande partie du peuple est restée jusqu’ici fidéle et loyale. © 
Le président a mis 4 profit ’échec de la prise du fort de Sumter pour 
appeler la milice des Etats 4 renforcer l’armée fédérale et pour con- 
voquer le Congrés, afin d’obtenir dans ces circonstances ses secours et 
ses conseils. De leur cété, les insurgés ont pris les mémes mesures et 
invité a venir 4 eux des corsaires de tous pays pour commettre des 
déprédations aux dépens du commerce des Etats-Unis. 

Le premier devoir que vous aurez & accomplir 4 Paris sera d’avoir 
soin que le gouvernement de S. M. l’empereur des Francais ne 
soit pas trompé au sujet de notre position, et que des erreurs de sa 
part ne nous portent pas préjudice. Le président aurait vu avec grande 
satisfaction que les mouvements auxquels j’ai fait allusion n’eussent 
pas mis son gouvernement dans la nécessité de s’en entretenir avec 
des puissances étrangéres. Mais dans notre age de développement so- 
cial, aucun malheur n’est isolé et toute tentative de révolution dans 
un pays devient un sujet de discussion dans tous les autres. Dans le 
cas actuel, les agitateurs ont probablement et naturellement porté 
leur cause devant les Etats étrangers, en leur mandant de reconnattre 
Vindépendance qu’ils ont proclamée et qu’ils se sont engagés a établir 
par leurs armes. La prudence exige que nous nous opposions a cet 
appel. Le président croit que vous pouvez le faire d’une maniére qui 
sera a la fois d’accord avec la haute considération dont ce gouverne- 
ment use envers Sa Majesté Impériale, ainsi qu’avec la dignité et 
Vhonneur du peuple américain. L’empereur des Francais a donné des 
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preuves fréquentes qu’il voit partout dans le peuple la source légitime 
de toute autorité, et que le but de celle-ci consiste dans le salut, la 
liberté et le bien-étre général. L’Empereur connait notre constitution 
et, par conséquent, il n’est pas besoin de lui démontrer que notre 
systéme constitutionnel est strictement basé sur ce principe. Vous ne 
manquerez pas de lui montrer aussi que celte constitution est parfai- 
tement adaptée aux conditions physiques, au tempéramment, a 
esprit et aux habitudes du peuple américain. Dans ses traits essen- 
tiels, le systéme actuel est celui qui a été fondé a lorigine et quia 
toujours existé dés lors avec le consentement populaire constamment 
renouvelé dans cette partie de l’Amérique. Le peuple de ce pays a 
toujours joui des droits personnels garantis par les grands statuts de 
la liberté anglaise, 4 savoir la représentalion accompagnant le vote 
de l’impét, le jugement par le jury, la liberté de conscience, l’égalité 
devant la loi et le suffrage populaire. L’élément de la fédération ou de 
YUnion fut développé de bonne heure, alors que les colonies étaient 
encore sous la domination anglaise; il le fat encore durant la guerre 
de Ja révolution et il fut perfectionné ensuite par l’établissement de la 
constitution des Etats-Unis. En fait, cette constitution a été volontai- 
rement acceptée par tous les Etats et tous les citoyens des Ktats-Unis. 
La mise en ceuvre du systéme a été couronnée d’un succés complet, et 
il n’est pas un mille carré de terre que nous ayons perdu aprés |’avoir 
occupé & un moment quelconque. Nous avons étendu notre domina- 
tion de la riviére de Sainte-Marie au Rio-Grande, sur le golfe du 
Mexique, et du Mississipi & l’océan Pacifique. Notre population s’est 
élevée de quatre millions 4 trente et un millions, et le nombre de 
nos Etats de treize & trente-quatre. D’une position insignifiante, nous 
sommes arrivés au rang de seconde puissance du globe. Sauf deux 
cas de conflit locaux sans importance, nous n’avons eu que deux 
guerres étrangéres dont la durée réunie a été de moins de cing ans. 
Jusqu’ici aucune vie humaine n’a été retranchée pour cause de 
déloyauté envers le gouvernement; jamais la loi martiale n’a été 
établie, si ce n’est temporairement, en cas d’invasion; aucun autre 
peuple n’a été affranchia ce point de tout accident et calamité politiques. 

Au milieu méme de l’excitation causée par la guerre civile, il n’est 
pas un Américain qui se sépare des principes de la Constitution ; la 
grande charte américaine a conquis l’approbation du monde civilisé. 
Plusieurs nations l’ont prise comme medéle et presque toutes les 
autres ont conformé jusqu’a un certain point leurs institutions 4 nos 
principes constitutionnels. L’empire francais et le nouveau royaume 
d'Italie spécialement ont la méme large base que la République 
fédérale, le suffrage universel. Certes, nous ne pouvons pas nous 
tromper en soutenant qu’un systéme de gouvernement sorti du libre 
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consentement du peuple, fréquenmment soumis & nouveau & son 
examen, et constamment préféré a tout autre durant une période de 
deux cents ans, accepté ou approuvé par toutes les autres nations et 
qui, au plus chaud de V’insurrection, a l’adhésion de ceux mémes qui 
veulent le renverser ; nous ne pouvons pas nous tromper, dis-je, en 
soutenant que ce systeme de gouvernement est non-seulement adapté 
ala condition et au caractére du peuple américain, mais qu’il est in- 
dispensable et indissolublement lié & son existence nationale. Si ’on 
vous répondait que tout ce qui précéde a pu étre vrai jusqu’ici, mais 
se trouve réfuté par l’existence de l’insurrection, vous pouvez répon- 
dre avec vérité que pour repousser cet argument nous devons attendre 
d’avoir vu la fin de l’insurrection; en fait, cette insurrection ne prouve 
rien, sinon que quatre-vingts années de paix dépassent la mesure 
de ce que peut supporter la nature humaine, méme dans les circon- 
stances les plus favorables 4 la modération. La révolution que l’on 
tente de faire n’a pas plus de raison que d’objet; elle n’en a point de 
Paveu général, 4 moins qu’il n’en surgisse au sujet de l’esclavage. 
La pratique de l’esclavage a donné lieu a de si longs et de si aigres 
débats politiques, en méme temps quelle a toujours été et qu’elle est 
encore une affaire domestique, que j’y touche avec un double regret, 
dans une communication relative a la conduite d’unreprésentant de ce 
gouvernement a l’étranger. Je m’abstiens de toute observation quant 
a la moralité ou Vimmoralité, aux avantages ou aux pertes économi- 
ques ainsi qu’au caractére social de l’esclavage, et par ordre du pré- 
sident, je me renferme strictement dans ce point, qu’une tentative de 
révolution a propos de l’esclavage n’a ni but ni motif. L’esclavage de 
personnes d'origine africaine existait en fait dans toutes les colonies 
européennes qui constituent aujourd’hui en qualité d’Ktats les Ktats- 
Unis d’Amérique. Les fondateurs de notre gouvernement acceptérent 
ce fait, ainsi que les idées sur l’esclavage qui avaient alors cours dans 
tout le monde civilisé; ils espéraient et désiraient que l’esclavage put 
une fois prendre fin, et dans ce but le Congrés autorisa la prohibition 
du commerce d’esclaves étrangers 4 dater de 1808. Mais on ne pou- 
vait s’attendre 4 ce que l’usage de l’esclavage africain pit soudaine- 
ment prendre fin au préjudice de la paix et de l’6conomie du pays ; 
en conséquence, le contréle de l’esclavage, tel qu’il existait alors, fut 
placé en dehors des attributions des autorités fédérales ; on s’en remit 
4 ce sujet exclusivement aux arrangements et aux dispositions des 
Ktats particuliers, et on leur donna force, par des mesures relatives au 
retour desesclaves fugitifs et par une loi faisant entrer les esclaves pour 
les trois cinquiémes dans la fixation proportionnelle du nombre de la 
représentation et du chiffre de l’impdt. Les législateurs d’alors porté- 
rent leur attention sur la vaste région encore inoccupée qui s’étend 
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entre les frontiéres ouest des Etats de l’Atlantique et la riviére du 
Mississipi. La partie sud-ouest de cette région renfermait quelques 
esclaves et la partie nord-ouest n’en avait point. Les législateurs re- 
mirent l’affaire de l’esclavage au libre arbitre des nouveaux Etats qui 
se formeraient dans la partie sud-ouest, et prohibérent 4 jamais |’es- 
clavage dans la partie nord-ouest. Des causes économiques, morales 
et politiques modifiérent plus tard en sens inverse les manié¢res de 
voir de ces deux sections de ]’Union. Depuis longtemps |’esclavage 
était prohibé par les Etats du nord, tandis qu’au contraire l’augmen- 
tation de la production du coton avait fortifié linstitution de l’escla- 
vage dans les Ktats du sud. Les accroissements de territoire par achats 
de l’Espagne, de la France et du Mexique introduisirent dans ]’Union 
des pays dans lesquels ]’esclavage avait ou légérement pris pied ou 
pas du tout. Ce nouveau domaine dut, aprés son occupation, étre con- 
stitué en nouveaux Etats qui devaient-étre ou des Etats libres ou des 
Etats 4 esclaves. Les Etats primitifs opincrent suivant leur régime res- 
pectif; les Etats libres cherchérent & imprimer & la législation et aux 
actes du gouvernement fédéral une direction de nature 4 augmenter le 
nombre des Etats libres ; les Etats & esclaves firent les mémes efforts 
pour multiplier les Etats 4 esclaves. L’intérét devint d’autant plus in- 
tense que les différents Etats avaient une représentation égale dans le 
sénat des Etats-Unis. Ce désaccord se révéla bientét dans les élections 
populaires et plus ouvertement que jamais dans la derniére agitation 
électorale quia amené aux affaires la présente administration. II est 
a remarquer que depuis l’agitation de cette question jusqu’d Ja der- 
niére élection, les décisicns populaires ont été favorables 4 ceux qui 
poussaient a l’extension de l’esclavage, et cependant le parti opposé y 
a toujours acquiescé. Dans ces circonstances, l’exécutif, la législature 
nationale et les autorités judiciaires ont été placés, dans un but prati- 
que, entre les mains du parti dominant. Les lois, l’administration et 
Yexécutif se sont conformés 4 sa propre politique. Le parti opposé a 
réussi dans la derniére élection a faire nommer comme président et 
vice-président les citoyens de son choix, mais rien de plus; le congrés 
et les autorités judiciaires restérent dans la méme voie que précédem- 
ment. Le nouveau président ne pouvait entrer en fonctions que le 
4 mars 1861, et aprés comme avant, les lois etleur exécution devaient 
rester sans changement. Le président ne pouvait, sans le consen- 
tement des membres du congrés qui lui étaient opposés, ni changer 
ni nommer un ministre, ni un fonctionnaire de l’ordre exécutif 
(ministerial), ni sortir un dollar du trésor, méme pour se défendre 
et se soutenir. Ce fut dans ces circonstances et le jour méme ou 
Yélection fut terminée et son résultat connu que, quatre mois avant 
entrée en fonctions de administration nouvelle, le parti désap- 
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pointé en appela de l’urne électorale aux armes, et qu’il inaugura la - 
révolution. 

Je n’ai pas besoin de développer plus longuement la proposition 
que la révolution est sans cause et qu’elle n’a pas méme un prétexte. 

Il est tout aussi évident que la révolution est sans but. Des causes 
morales et physiques ont déterminé d’une maniére inflexible le ca- 
ractére de chacun des territoires au sujet desquels le débat est élevé; 
aprés l’élection, les deux partis sont convenus de reconnaitre les lois 
fédérales nécessaires 4 l’organisation du territoire; la condition des 
territoires restera sous tous les rapports la méme, que la révolution 
triomphe ou échoue. La condition de l’esclavage dans les différents 
Etats restera la méme que la révolution réussisse ou échoue. Il n’y a 
pas méme un prétexte a la plainte qu’on éléve que les Etats mal dis- 
posés doivent étre conquis par les Etats-Unis, si la révolution tombe; 
les droits des Etats, la condition de tous les étres humains qui les ha- 
bitent seront régis exactement par les mémes lois et par les mémes 
formes administratives que la révolution triomphe ou qu'elle échoue. 
Dans le premier cas, les Etats (rebelles) contracteraient un lien fédéral 
avec la nouvelle confédération; dans le second cas, ils resteraient 
comme aujourd’hui membres des Etats-Unis, mais dans l’un et l’autre 
cas, leur constitution, leurs lois, leurs coutumes, leurs habitudes et 
leurs institutions resteraient les mémes. 

Il est 4 peine nécessaire d’ajouter 4 cet exposé de faits incontes- 
tables que soit le nouveau président, soit les citoyens dont les suffrages 
Yont porté 4 l’administration des affaires ont toujours répudié les des- 
seins qu’on leur a attribués, n’importe la nature et la source de )’im- 
putation, de vouloir troubler le systéme d’esclavage tel qu’il existe en 
vertu de la Constitution et des lois. Je ne serais pas complet si j’o- 
mettais de dire que tout effort de sa part dans ce sens serait inconsti- 
tutionnel et que tous ses actes pourraient étre empéchés par |’autorité 
judiciaire, méme aprés avoir obtenu l’assentiment du Congrés. Cette 
révolution sans cause juste et sans objet légitime travaille néanmoins 
au démembrement de l’union fédérale, et si elle réussit, elle finira par 
le renversement du gouvernement des Ktats-Unis. S’il est vrai, ainsi 
que l’assentiment de l’humanité nous autorise a le soutenir, que 
l’établissement de ce gouvernement a été l’événement politique le plus 
heureux qui ait eu lieu dans tout le cours de histoire, sa chute ne 
semblerait pas étre seulement une calamité nationale qu’un gouver- 
nement patriotique doit s’efforcer de prévenir, mais un malheur pour 
toute la race humaine qui doit nous assurer au moins des ménage- 
ments (forbearance of all others nations) de la part de toutes les autres 


nations. 
On ne saurait soutenir que la désunion lui permettrait de conserver 
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son véritable caractére et d’atteindre son but lors méme qu’il serait 
divisé en deux parties 4 peu prés égales et semblables. Son intégrité 
comme gouvernement fédéral, comprenant tous les Américains indé- 
pendants des Etats contigus et homogénes, les protégeant contre tous 
les dangers extérieurs et les commotions intérieures, leur assurant a 
tous comme un bien commun la grandeur, la dignité, influence et le 
bonheur, est une condition indispensable de sa constitution. Un dé- 
membrement serait moins contraire au caractére etau but de l'Union 
si on pouvait attendre que les deux confédérations qui devraient lui 
succéder fonctionneraient séparément dans leurs limites respectives, 
mais ce serait impossible. Les différents Etats sont retnus dans ['U- 

nion, les uns avec les autres, par une obligation expresse de cohérence 
qui ne peut étre dissoute que par leur consentement commun; ils sont 
retenus dans l'Union par leffet d’une loi morale, jusqu’ici reconnue 
de tous, qui remplace l’autorité militaire centrale, qui dans d’autres 
systémes politiques assurent l’intégrité, la paix et Pharmonie des 
Etats. Sila révolution devait avoir le dessus et le démembrement 
s’ensuivre, l’obligation fédérale serait rompue, sa force morale dissi- 
pée, et 4 sa place prévaudraient les principes qui sont les éléments re- 
connus de la révolution, a savoir, que dans chacune des deux confé- 
dérations, chaque Etat pourrait opérer sa séparation selon son bon 
plaisir et que dans chaque confédération et méme dans chaque Etat, 
Ja minorité pourrait, lors méme que la volonté de la majorité serait 
connue, en appeler a]’épée des résultats du vote. Il est done manifeste 
que le succés de cette révolution aménerait non-seulement le renver- 
sement effectif de tout le systéme du gouvernement, mais qu’il consti- 
tuerait, pour chaque cunfédération , un premier pas dans la voie 
d’anarchie qui régne 4 un si haut degré dans l’Amérique espagnole. 
La lutte n’implique rien de moins que )’abandon de l’espérance d’as- 
seoir un systéme de gouvernement stable sur le principe du consen- 
tement populaire exprimant sa volonté par des moyens pacifiques et 
indépendamment de l’autorité militaire. Si le président adressait cette 
lettre 4 ses compatriotes, aux Etats-Unis et non pas a l'un de leurs 
représentants 4 l’extérieur, il m’inviterait & placer sous leurs yeux les 
conséquences inévitables d’une dissolution de l'Union américaine : la 
perte de l'ambition, qui est une aspiration nécessaire & un grand 
peuple; la perte du respect de la part des hommes et le mépris de la 
postérité ; la pertede cet esprit d’entreprise et de cette vigueur qui ont 
faitde nous une nation prospére; la perte de cette culture soutenue et 
constante qui a fait de nous un peuple intellectuel; l’absence de stireté 
chez nous et au dehors, qui conduit directement au plus grand mal- 
heur de tous, a la perte de la liberté. Il suffit de faire ici allusion & ces 
maux possibles pour que vous puissiez assurer le gouvernement fran- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 337 


cais que le président considére la révolution comme une chose qu’il 
doit et veut empécher, depuis qu’il est évident que les maux qui ré- 
sulteraient de son succés seraient aussi incurables qu’intolérables. I] 
est en vérité trés-regrettable qu’il soit nécessairc d’employer la force 
dans ce but. C’est 1a un fait contraire au génie et aux habitudes du 
peuple, et qui répugne aux sentiments du gouvernement de ce pays 
comme a ceux de ’humanité, mais le président croit que le pays ac- 
ceptera cette alternative avec moins de regret parce qu’il a été laissé 
un temps suffisant pour essayer de tous les moyens de conciliation et 
qu’ila été du moins prouvé que la guerre civile est inévitable. La res- 
ponsabilité en retombe sur ceux qui l’ont commencée et qui l’ont fait 
sans cause et sans provocation; le monde verra que le mal qui nous 
arrive ne provient ni de l’administration ni de la Constitution, mais 
qu’il a sa source dans la nature humaine. Il ne faudrait cependant pas 
croire que la répugnance du gouvernement d’employer la force ait 
démoralisé ’administration ou qu'elle puisse démoraliser le peuple 
ameéricain. Ils défendront ?Union avec autant de résolution que de 
vigueur et ils mettront 4 maintenir cette défense d’autant plus de fer- 
meté et de persévérance qu’ils ne sont point animés par un esprit 
hostile, mais au contraire par un esprit amical et méme fraternel et 
qu’ils seront aussi satisfaits du bien qui adviendra & ceux qui tra- 
vaillent au renversement de l’Union qu’a ceux qui se sont engagés a 
Ja défendre. J’ai ainsi mis sous vos yeux, par ordre du président, un 
exposé simple, sans exagération et sans passion de l’origine, de la 
nature et du but de la lutte dans laquelle les Etats-Unis sont aujour- 
d’hui entrainés; je l’ai fait seulement pour que vous puissiez en tirer 
les arguments que vous trouverez nécessaires d’employer pour vous 
opposer 4 la demande adressée par Jes soi-disant Etats confédérés au 
gouvernement de |’Empereur pour obtenir la reconnaissance de leur 
indépendance et de leur souveraineté. Le président n’attend ni ne dé- 
sire, dans les circonstances présentes, aucune intervention ni aucune 
faveur de la part du gouvernement francais ni d’aucun autre. Quoi 
qu’il fasse d’ailleurs, le président n’invoquera jamais ni n’admettra 
aucune intervention ou influence étrangére dans cette querelle ou dans 
toute autre dans laquelle le gouvernement des Mtats-Unis pourrait étre 
engagé avec une partie quelconque du peuple américain. I] s’est sim- 
plement proposé de démontrer que la querelle actuelle ne fournit 
aucun motif 4 une grande et amicale puissance comme la France d’ac- 
corder avec justice son aide ou sa sympathie aux partis engagés dans 
l'insurrection, et vous avez par conséquent pour instructions d’insis- 
ter pour que le gouvernement de l’Empereur garde la neutralité. 
Tous nos représentants auprés des diverses puissances ont regu pour 
instructions d’insister auprés d’elles pour le maintien de Ja neutra- 
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lité. Comme le président ne nourrit pas la moindre crainte de voir le 
gouvernement de Sa Majesté se départir de cette ligne de conduite, 
ce n’est pas sans répugnance que le président sugg¢re quelques con- 
sidérations qui concernent la France elle-méme et que vous pour- 
rez produire & Lappui de vos instructions. La France est un pays 
agricole et manufacturier, son industrie dépend en grande partie de 
la consommation de ses produits et de ses tissus par les Etats-Unis, 
et de la réception en échange de coton ou autres marchandises ou de 
leur équivalent monétaire venant des Etats-Unis. La faculté des Etats- 
Unis, de consommer et de fournir des objets d’échange, dépend de son 
pouvoir de maintenir et de garder la paix. Ia guerre sera en tout cas 
moins ardente et la paix rompue sera rétablie d’autant plus rapide- 
ment et complétement que les nations étrangéres auront la sagacité 
pour ne pas dire la magnanimité de pratiquer la neutralité que nous 
demandons. 

Une intervention étrangére nous obligerait de traiter ceux qui ]’ac- 
corderaient comme les alliés d’un parti insurrectionnel et d’entrer en 
guerre contre eux. Le cas ne serait pas allégé mais au contraire ag- 
gravé si plusieurs Etats européens se réunissaient pour intervenir. 
Le président et le peuple des Etats-Unis, si l’on en venait 1a et si cette 
lutte était inévitable, considéreraient Union comme digne de tous 
les efforts et de tous les sacrifices exigés par une lutte avec le monde 
en armes. Que d’autres puissances européennes puissent se méprendre 
sur la nature de la querelle, Sa Majesté est de tous les souverains 
celui qui peut le moins le faire; elle sait que la révolution de 1775 a 
été une lutte heureuse de la grande idée américaine de gouvernement 
libre et populaire contre les préjugés et les erreurs qui lui résistaient. 
Elle sait que ce conflit a réveillé les sympathies de ’humanité et qu’en- 
fin le triomphe de cette idée a été salué par toutes les nations de l’Eu- 
rope; elle saita quel prix des nations de l'Europe ont résisté pour un 
temps aux progrés de cette idée et peut-étre Sa Majesté voudra-t-elle 
bien reconnaitre les grands avantages que la France en a particulié- 
rement tirés. Sa Majesté ne manquera pas de reconnaftre dans Je pré- 
sent conflit la présence de cette grande idée et elle saura distinguer 
de quel cété elle se trouve. En un mot, c’est le principe du suffrage 
universel et l’obéissance & ses décrets, principe qui est la base du gou- 
vernement francais, qui sont mis en question par l’insurrection actuelle, 
et qui doivent étre défendus dans ces circonstances critiques et qui se- 
ront maintenus plus effectivement que jamais par le gounesnenicnt des 
Etats-Unis. 

J’omets de traiter les questions soulevées par les lois fiscales des 
Etats-Unis qu’on a supposées dernitrement avoir quelque rapport 
avec le sujet qui nous occupe. Ces lois ont été adoptées avant la pro- 
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clamation du blocus des ports qui sont entre les mains du parti révo- 
lutionnaire. Des considérations d’une nature uniquement mercenaire 
et éphémére ne peuvent en aucun cas pénétrer dans les conseils de 
l’empereur des Francais. 

On vous demandera naturellement quelles sont les espérances du 
président quant aux progrés de la lutte et quelles sont les perspec- 
tives de lui voir un terme. I] va sans dire qu’il est impossible de pré- 
voir avec quelque certitude la marche de la révolution et de fixer 1’é- 
poque d’événements politiques qui touchent & l’excitation des passions 
populaires; mais il est deux choses que |’on peut donner comme cer- 
taines, d’abord, que l’unfon de ces Etats est pour le peuple américain 
Yobjet d’un attachement supréme et impérissable et qu’elle sera dé- 
fendue et maintenue par lui; en second lieu, que le peuple américain, 
nonobstant les troubles temporaires qui l’arrachent 4 son culme, est 
cependant un peuple sagace et pratique et qu’il lui faudra moins qu’a ~ 
toute autre nation l’expérience des maux pour revenir 4 l’exercice 
habituel de saraison et de sa réflexion et, par Ja marche des affaires, a 
l'arrangement de la querelle, sans une dévastation et une démoralisa- 
tion ultérieures et sans la dévastation et la démoralisation proyenant 
d’une continuation inutile de la guerre civile. 

Le président admet jusqu’é un certain point l’idée européenne de 
léquilibre des puissances. Si ce principe a quelque fondement, lin- 
dépendance et la stabilité de ces Ktats-Unis dans leur forme actuelle 
avec les qualités et lecaractére qui leur sont propres sont essentielles a 
l’équilibre entre les nations de la terre tel qu’il existe maintenant. Il 
n’est pas facile de voir comment la France, la Grande-Bretagne, la 
Russie et |’Espagne renaissante pourraient éviter les guerres d’am- 
bition qui éclateraient inévitablement, si le continent de l’Amérique 
du Nord aprés avoir exclu de son sein pendant trois quarts de siécle 
les intéréts étrangers, redevenait le thédtre de l’ambition et de la 
cupidité des nations européennes. 

C’est aujourd’hui une gloire pour la France d’avoir contribué a 
émanciper ce continent du contréle de l’Europe, et cette émancipa- 
tion n’a pas moins profité 4 /Europe qu’a l’Amérique. Le monarque 
éclairé de la France est trop ambitieux, dansle sens généreux du mot, 
pour signaler son régne en essayant de renverser un aussi grand et 
magnanime arrangement. II est d’ailleurs trop sage pour ne pas 
comprendre que le salut et l’avantage des Etats-Unis sont nécessaires 


4 Phumanité et dés lors garantis par sa sympathie. 
W. SEwarb. 


Suit une dépéche de M. Faulkner, ministre des Etats-Unis a Paris, 
sous la présidence de M. Buchanan, adressée 4 M. Black, secrétaire 
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d’Etat sous la méme présidence, en date du 19 miars 1861. M. Faulkner 
rend compte des préoccupations excitées en Europe par les événe- 
ments des Etats-Unis, il exprime l’espoir d’un arrangement pacifique, 
et dit que les dispositions du gouvernement frangais sont favorables 
au maintien de l'Union, qu’il regarderait sa rupture comme un mal- 
heur, et qu’il « n’adoptera avec précipitation aucune mesure ayant 
pour effet d’encourager le mouvement séparatiste tant qu’il restera 
une espérance raisonnable de voir l’autorité fédérale maintenir son 
autorité sur les Etats sécessionistes. » Cette dépéche ne contenant 
eure que l’expression des vues personnelles du ministre et ne ren- 
dant compte d’aucune entrevue ou conversation officielle n’exige pas 
une reproduction complete. 


Dépéche de M. Faulkner & M. Seward, du 15 avril 1864. 


Voir cette note, t. HI, p. 127 (1861), des Archives. Par erreur, la 
date indiquée est celle du 17 au lieu du 15 avril. 


Note de M. Seward & M. Dayton, ministre des Etats-Unis 
a Paris, du 4 mai 4864. 


Voir cette note, Archives, t. III, p. 129 (1861). 


M. Dayton & M. Seward. 
(Extratt.) Paris, le 23 mai 1861. 


Monsieur, 

Arrivé le 11 a Paris, j’ai obtenu le 16 une audience de M. Thouvenel. 
Dans le cours de la conversation, M. Thouvenel m’a dit qu’il regrettait 
profondément l'état des choses aux Etats-Unis et qu’en exprimant ces 
sentiments, il exprimait les vues et les sentiments de l’Empereur, et que 
YEmpereur s’était senti disposé a offrir ses bons offices; qu’il en avait 
été détourné par la crainte que son offre ne fut pas bien recue, mais 
que si l’occasion se présentait de le faire, il serait toujours prét et heu- 
reux d’en profiter. Le ministre s’est informé particuliérement de la 
politique de notre gouvernement en ce qui concerne les droits des 
neutres et surtout Ja propriété neutre qui serait trouvée sur les na- 
vires du Sud. Il est entré dans de grands détails pour montrer que 
les précédents historiques sont en faveur d’un traitement des vais- 
seaux du Sud comme étant ceux d’un belligérant régulier, et qu’on 
doit leur appliquer la méme doctrine que celle quia toujours été sou- 
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tenue par les Etats-Unis. Il a insisté particuliérement sur ce fait, que 
la Grande-Bretagne, durant notre guerre révolutionnaire, n’avait pas 
regardeé nos corsaires comme des pirates. Quant au blocus effectif , je 
lui dis que le principe en serait pleinement reconnu et respecté, mais 
le ministre paraissait trés-frappé de Vimportance de connaitre clai- 
rement les intentions de notre gouvernement relativement aux points 
qui intéressent les Etats étrangers. 

Quant a l’offre des bons offices de !Empereur, je pus seulement 
remercier M. Thouvenel pour l'intérét envers notre pays dont elle 
était la preuve, mais je ne lui ai donné aucune raison de croire qu’elle 
serait acceptée. Quant aux doctrines que notre gouvernement pense- 
rait 4 appliquer en ce qui concerne le blocus des ports du Sud et les 
droits des neutres, je lui dis que je n’avais pas dans ce moment-ci des 
instructions spéciales & ce sujet, mais que je pouvais seulement en 
référer a Ja proclamation du président et aux principes généraux de 
droit international pouvant rentrer dans Ja cause. Je V’informai en- 
suite, qu’immeédiatement aprés ma réception par l’Empereur, j’avi- 
serais Mon gouvernement du vif désir du gouvernement francais de 
connaitre d’une maniére définitive les vues de notre gouvernement 
sur ces matiéres. Vous ne manquerez pas d’observer que l’action de 
la Frarice et de l’Angleterre sur cette question des belligérants est le 
produit d’une entente et d’un accord survenus entre elles. Durant la 
conversation, le ministre m’a semblé désireux de me persuader du 
grand intérét que la France porte a notre situation ct de son désir de 
voir l’union des Etats se perpétuer. Il a rappelé que la France avait 
contribué & la formation des Etats-Unis et qu'elle ne désirait point 
étre t¢émoin de leur dissolution. La reconnaissance en faveur des confé- 
dérés du Sud, des droits de belligérants ne devait pas étre considérée 
du tout comme les reconnaissant en qualité d’Ntats indépendants. 

Le 20 courant, je fis une nouvelle visite 4 M. Thouvenel, pour ob- 
tenir de lui, si possible, des renseignements plus précis sur ce que 
la France entendait par ces mots «droits des neutres et droits des bel- 
ligérants », et jusqu’a quel point elle étendait ses droits quant a la cap- 
ture et la condamnation des prises dans les ports frangais. Il me 
répondit en substance que le pavillon couvre la marchandise, et que, 
si un vaisseau du Sud était saisi, chargé de marchandises neutres, 
cette marchandise ne serait pas reconnue de bonne prise. Il espérait 
que notre gouvernement reconnattrait les principes en fuveur desquels 
il a toujours lutté. Je répondis qu'il en serait certainement ainsi, 
mais qu’ici la question était de savoir s'il y avait wn pavillon; que 
notre gouvernement insistait sur ce point, que les Confédérés étant 
seulement des rebelles n’avaient point de pavillon, et que je ne pou- 
vais pas exactement comprendre comment un gouvernement étranger 
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qui ne les avait pas reconnus comme une puissance indépendante, 
pouvait leur reconnaitre un pavillon. M. Thouvenel me dit ensuite 
que le gouvernement francais n’avait pas adressé d’avis 4 ses ressor- 
tissants par une proclamation, comme I’avait fait le gouvernement 
anglais, parce que c’était inutile ; que la loi francaise (du 10 avril 1825) 
déclarait tout citoyen francais entrant au service d’une puissance 
étrangére comme perdant tout droit & étre protégé comme citoyen ; 
que si un sujet francais prenait service & bord d’un corsaire des Etats 
confédérés, ce Francais ferait acte de piraterie. Le ministre me dit 
de plus qu’aucun corsaire ne serait équipé dans les ports frangais ; 
qu’il ne serait pas méme permis aux corsaires d’y chercher un abri, 
sauf en cas de nécessité (de mauvais temps), et qu’alors ils ne pour- 
raient y rester que vingt-quatre heures; qu’en conséquence, ils ne 
pourraient pas introduire leurs prises dans les ports francais ni faire 
exécuter les jugements de prise prononcés par les cours du Sud. La 
conversation du ministre sur ces points fut trés-satisfaisante, et il me 
promit un rapport écrit' rappelant les lois frangaises relativement a 
cette question. Il ajouta que le gouvernement francais avait adressé 
certaines questions 4 notre gouvernement, et qu’il en attendait la ré- 
ponse. Le désir du gouvernement impérial de conserver avec nous des 
relations amicales me parait manifeste, et je ne pense pas qu’elle soit 
diminuée par la satisfaction évidente qu’une certaine partie du public 
anglais et de la presse anglaise éprouve au sujet de la situation des 
affaires en Amérique. L’existence d’une grande puissance commerciale 
a louest, servant, jusqu’a un certain point, de contre-poids a la puis- 
sance de la marine anglaise, est d’un intérét politique trop évident 
pour échapper a la sagacité de l’empereur actuel des Francais. 


M. Dayton termine sa lettre en accusant réception de la dépéche de 
M. Seward, communiquant lintention du gouvernement de Washington de 
supprimer la course, et chargeant son ministre a Paris de négocier un traité 
dans ce but avec le gouvernement francais. M. Dayton exprime son opinion 
personnelle, qui serait de n’abolir la course que lorsqu’on pourrait obtenir 
Yexemption de la propriété privée, sur mer comme sur terre. Il commencera 
néanmoins immédiatement les négociations a ce sujet; mais, vu le départ de 
!’Empereur pour la campagne, il ne s’attend pas 4 une marche rapide de cette 
affaire. 

Le 25 mai, M. Dayton donna communication de ses instructions de négocier 
abolition de la course et adoption du blocus effectif. M. Thouvenel fixa immé- 
diatement le 28, comme jour de la premiére conférence. M. Dayton rend compte 
de cette entrevue dans la dépéche suivante. 


1. Ces paroles de M. Thouvenel sont presque textuellement reproduites dans la décla- 
ration de neutralité du 9 juin. Voy. Archives, 1861), t. III, p. 138. 
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M. Dayton 4 M. Seward. 


(Extratt.) Paris, le 30 mai 1861. 


Je dis 4 M. Thouvenel quej’étais autorisé & accepter les propositions 
adoptées par le congrés de Paris, en 1856, mais avec le désir exprimé 
par le président, qu’on y ajoutat l’exemption de Ja saisie et de la con- 
fiscation de la propriété privée sur mer. Je n’ai pas dit et il ne m’a 
pas été demandé si les quatre propositions seraient acceptées sans 
amendement. M. Thouvenel me dit que rien ne pouvait étre fait en 
dehors de conférences avec les autres puissances, mai#que si je vou- 
lais lui remettre ma proposition par écrit, il la communiquerait immé- 
diatement aux autres puissances desquelles il recevrait probablement 
une réponse dans dix ou douze jours. J’ai été conduit 4 suggérer de 
nouveau |’adoption de l’améndement qui exempte la propriété privée 
de la saisie et de la confiscation : 1° 4 cause du veeu exprimé 4 ce 
sujet dans la lettre du président contenant vos instructions; 2° & cause 
de la grande importance qu’il y a, selon moi, 4 s’assurer de l’adoption 
de ce principe avant l’abandon par les Ktats-Unis du droit de course; 
3° a cause des faits résultant de la correspondance de cette légation, 
en 1856, et desquels il appert que la France et la Russie étaient fa- 
vorablement disposées 4 accepter cet amendement (voir la note de 
M. Marcy 4 M. Mason, du 4 octobre 1856, et la lettre confidentielle de 
M. Mason aM. Dallas, du 6 septembre 1856). Et 4 cause de la circon- 
stance évidente que cet amendement est conforme a l’intérét de toutes 
les autres puissances n’ayant qu'une faible force maritime; 4° parce 
que, depuis la date de votre dépéche m/’autorisant 4 accepter les 
quatre points de la déclaration du congrés de Paris, M. Sandford, 
notre ministre en Belgique, s’étant rendu 4 Londres, a appris de 
M. Adams que le gouvernement anglais doit avoir envoyé des instruc- 
tions générales sur ce point alord Lyons; l’opinion de M. Adams, 
d’aprés ce que m’a dit M. Sandford, est qu’il est probable que I’An- 
gleterre afin de s’assurer notre appui dans les autres propositions ap- 
puierait l’amendement. A la suite de cette information, M. Adams, 
qui a recu des instructions semblables aux miennes, a renvoyé a 
Washington la discussion de cette affaire. Je ne pouvais donc accepter 
immeédiatement les quatre points, purement et simplement, sans cou- 
rir le risque de me trouver en contradiction avec ce qui se ferait ail- 
leurs. Je recevrai probablement une réponse de M. Thouvenel avant 
de recevoir une dépéche de Washington a ce sujet. 

Je suis heureux de vous dire, qu’autant que j’ai pu observer, on ne 
montre pas de disposition ici 4 favoriser la rébellion de nos Etats du 
Sud ou 4 les reconnaitre comme une puissance indépendante. Toute 
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reconnaissance en leur faveur n’a qu’un but commercial, mais le gou- 
vernement francais ne peut, dit-il, considérer la rébellion comme 
une petite affaire ; elle embrasse une grande étendue de pays et plu- 
sieurs Etats ; on ne peut donc lui appliquer le méme raisonnement que 
sil s’agissait d’une affaire sans importance et renfermée dans une 
petite localité. M. Thouvenel dit qu’il n’a recu aucune demande de 
reconnaissance de la part de commissaires du Sud, et qu’il ignore 
méme que des commissaires aient été ou soient a Paris. 


M. Seward a M. Dayton. 


Département d’Etat. Washington, 30 mai 1861. 


M. Sandford, qui a été chargé de nos intéréts a Paris, dans l’inter- 
valle qui s’est écoulé entre le départ de M. Faulkner et votre arrivée, 
m’a rendu compte d’une conversation trés-intéressante qu’il a eue der- 
nitrement avec M. Thouvenel, au sujet de nos affaires intérieures. 
Dans cette conversation, M. Thouvenel a fait entendre qu’en vue des 
grands intéréts impliqués dans la querelle qui agite les Etats-Unis, le 
gouvernement francais s’était vu obligé, d’accord avec celui de Ja 
Grande-Bretagne, de prendre des mesures propres & sauvegarder ses 
intéréts. Il a été décidé que des communications d’une méme teneur 
seraient adressées par les deux gouvernements a celui des Etats-Unis, 
et que ces communications seraient envoyées dans la semaine cou- 
rante. M. Thouvenel a eu Ja bienveillance d’indiquer d’avance les 
points sur lesquels portent ces communications. Ces piéces étant at- 
tendues par le prochain paquebot, je me réserve de m’expliquer sur 
les propositions y contenues lorsqu’elles auront été soumises direcie~ , 
ment et dans iout leur contenu a l’attention du président. Cependant, 
il est quelques points de cette conversation que je ne peux laisser pas- 
ser sans les relever. En premier lieu, je désire que M. Thouvenel 
soit informé que ce gouvernement considérera toutes les communica- 
tions méme non officielles du gouvernement francais avec les agents 
de l’insurrection comme préjudiciables et injurieuses a la dignité et a 
Yhonneur des Ktats-Unis. Ceux-ci protestent contre ces rapports, en- 
core et surtout pour une autre raison que la précédente : les Etats- 
Unis désirent maintenir les relations les plus cordiales avec le gou- 
vernement francais et par conséquent éviter, si possible, tout sujet 
de plainte contre lui. Mais évidemment, une réception méme non 
officielle des émissaires de la désunion tendrait jusqu’& un certain 
point a les encourager dans leurs efforts de continuer une guerre 
civile destructive de la prospérité de ce pays, et visant au renverse- 
ment de son gouvernement. J’espére sérieusement que la présente 
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protestation suffira pour dispenser le gouvernemient de la nécessité de 
revenir sur ce déplaisant sujet. 

En second lieu, les Ntats-Unis ne peuvent laisser un instant le gou- 
vernement dans lillusion qu’ils soient satisfaits de voir les Etats con- 
fédérés reconnus comme une puissance belligérante par des Etats 
avec lesquels les Etats-Unis sont en rapports d’amitié. Aucune action 
concertée des Etats étrangers, ayant accordé cette renonnaissance aux 
insurgés, n’est capable de réconcilier les Etats-Unis avec cette manidre 
@agir, quelies que puissent étre les conséquences de la résistance. 

Des points relatifs 4 des divergences possibles d’opinions je passe 
a @autres dune nature plus agréable. Dans sa conversation avec 
M. Sanford, le ton de M. Thouvenel a été franc, généreux et cor- 
dial, et ce gouvernement se sent attaché par de nouveaux liens a la 
France, lorsque son empereur fait des veux pour l’union perpétuelle 
des Kiats. Ce gouvernement a été surtout profondément touché de 
la déclaration de Sa Majesté, qu’elle agirait volontiers comme mé- 
diatrice dans la guerre civile qui bouleverse malheureusement notre 
pays. Ces expressions de bon vouloir sont justement celles que l’on 
s’attendait 4 trouver dans la bouche de Vem pereur des Francais. Ce 
couvernement désire que Sa Majesté sache qu’il n’y a pas lieu 4 avoir 
la moindre appréhension de voir une dissolution de l'Union; une is- 
sue favorable est considérée comme certaine. Ce qui fait besoin, c’est 
que la guerre soit aussi courte que possible, et accompagnée aussi 
peu que possible de calamités pour nous et de dommages pour les na- 
tions amies. Une médiation ne pourrait modifier & aucun degré les 
devoirs politiques et les convictions qui servent de guide au gouver- 
nement; une intervention étrangére, méme sous la forme amicale 
d’une médiation, produirait des complications nouvelles et préjudi- 
ciables. La cordialité de nos sentiments 4 l’égard de | Empereur, et 
notre confiance dans sa sagesse et sa justice sont telles, que sa mcdia- 
tion serait aeceptée, si toute intervention de cette nature n’était pas 
jugée inadmissible. I] nous parait que le gouvernement frangais s’exa- 
gére la puissance morale et les forces matérielles de l’insurrection ; 
nous l’excusons volontiers de tomber dans cette erreur, parce que nous 
savons eombien sont inintelligibles pour les nations européennes le 
fonctionnement du syst¢me américain et le caractére réél du peuple 
américain. Le gouvernement sait d’ailleurs, et il en est péniblement 
affecté, que les intéréts commerciaux des Etats européens sont 
profondément engagés dans le rétablissement de notre paix in- 
téricure, au point d’exciter chez eux le plus ardent désir et une 
trés-vive impatience de la voir rétablic. Mais il prie le gouver- 
nement francais de considérer que nos intéréts commerciaux, enga- 
gés dans issue de la Jutte, sont encore plus considérables que les 
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siens, et que tous les motifs que la France peut avoir pour désirer la 
paix, agissent encore bien plus puissamment sur nous-mémes, 
abstraction faite de mille raisons qui nous sont particuliéres. Les me- 
sures que nous avons adoptées, et dont l’exécution est vigoureusement 
poursuivie, termineront bientét cette malheureuse querelle, et les 
bienfaits qui s’ensuivront pour nous-mémes et pour toutes les na- 
tions seront plus grands et mieux assurés que ceux aiteints jusqu’ici 
par notre programme national. Rien ne manque a ce succés, sauf que 
les nations étrangéres veuillent bien nous laisser, comme c’est notre 
droit, arranger nos affaires 4 notre maniére; elles ne pourraient que 
souffrir de leur intervention. Personne, nous en sommes assurés, ne 
peut mieux juger que l’empereur des Francais combien serait dange- 
reuse et déplorable l’intrusion de l’Europe dans les querelies politiques 
du peuple américain. 


Par dépéche des premiers jours de juin, M. Dayton rend compte 
d'une entrevue avec M. Thouvenel, le 19 juin, dans laquelle il Jui avait 
donué communication de la dépéche qui précéde. M. Thouvenel parut 
trés-satisfait du langage de M. Dayton & V’endroit de la France et de 
l’Empereur. 

A cette occasion, M. Dayton demanda des explications 4 propos d’un 
article de Ja Patrie, reproduit par le Moniteur, dans lequel la recon- 
naissance duroyaume d’Italie, comme gouvernement de fait, était com- 
parée j Ja reconnaissance future des Etats du Sud, dés qu’iJs auraient 
établi un gouvernement stable; M. Thouvenel répondit que la Patrie 
avait cessé, depuis dix jours, d’étre un journal semi-officiel; qu'il avait 
demandé 4 M. Walewski, ministre d’Etat, si l’article de la Patrie n’a- 
vait pas été inséré par erreur au Monitewr, et que M. Walewski lui 
avait répondu que c’était une affaire 4 laquelle il ne fallait pas donner 
d’importance. 

M. Dayton ajoute: « M. Thouvenel m’a dit qu’il avait regu M. Rost, 
un des commissaires du Sud, qui s’était adressé a lui par l’entremise 
d’une tierce personne, mais qu’il ne l’'avait point recu en qualité de 
commissaire du Sud. » 


M. Dayton 4 M. Seward. 


(Extrait.) Paris, 6 juin 1861. 


La nouvelle donnée par les journaux américains que le département 
d’Etat avait autorisé l’acceptation du traité de Paris de 1856, enléve, 
je lecrains, toute chance a l’acceptation d’autres conditions. La marche 
que le gouvernement anglais a annoncé derniérement vouloir suivre, 
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de fermer ses ports aux corsaires, ce qui restreint beaucoup les droits ° 
de belligérants des soi-disant Etats confédérés, rend aujourd’hui I’ac- 
cession de notre gouvernement au traité de Paris moins importante 
qu’elle ne l’aurait été autrement. Je conclus des remarques faites par 
la presse de New-York, que la force et l’efficacité de l’accession de 
notre gouvernement au traité de Paris n’ont pas été bien saisies. Si je 
comprends bien la pensée des gouvernements étrangers, notre acces- 
sion a la déclaration ne ferait que nous lier les mains en ce qui con- 
cerne les corsaires; elle n’augmenterait absolument pas nos droits 
contre une puissance belligérante 4ui ne serait point partie au traité, et 
elle n’engagerait pas les gouvernements européens a imposer les lois 
contre la piraterie, contre une telle puissance belligérante qui ne serait 
pas partie au traité. Si ces puissances admettent les Etats confédérés 
comme une puissance belligérante et les reconnaissent, comme je le 
crois, dans un but commercial, notre accession au traité de Paris ne 
changera pas leur marche dans cette affaire. La position des Etats re- 
belles, quant 4 Ja course, restera la méme que précédemment. Telles 
sont, du moins, les vues que je crois étre celles de l’Angleterre et de 
la France. 


“M. Seward A M. Dayton. 


Washington, 8 juin 1861. 


e 
’ Dans cette dépéche, M. Seward revient sur |’offre de médiation de la 
France, et déclare de nouveau qu'elle est incompatible avec l’indépen- 
dance des Etats-Unis. Elle est, du reste, une répétition de la dépéche 
du 30 mai. 


M. Dayton 4&4 M. Seward. 
(Extraitt.) Paris, le 12 juin 1861. 
M. Dayton envoie a M. Seward la déclaration de neutralité de la France. 
« LaFrance ayant reconnu les insurgés du Sud comme des belligé- 
rants, je ne puis m’attendre 4 ce que son gouvernement aille plus 
loin, contre la soi-disant Confédération, qu'il ne le fait dans cette dé- 
claration. Nous serions fondés & nous plaindre de ce que les vaisseaux 
des Etats-Unis sont placés dans la méme catégorie que ceux des Etats 
confédérés. Mais ceci découle nécessairement du fait qu’on a reconnu 
4 ces Etats les droits de belligérants. Il me parait que la France a re- 
culé les droits de belligérants jusqu’a l’extréme limite ow elle pouvait le 
faire, comme conséquence de la reconnaissance de ces droits. Elle a 
fait, du reste, sans que ni son gouvernement ni ses hommes d’Etat 
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aient manifesié de la sympathie pour les rebelles du Sud, mais au 
contraire, avec des expressions de bienveillance et de respect pour 
nous. » M. Dayton exprime des doutes au sujet de la réussite et de l'u- 
tilité de l’accession des Ktats-Unis 4 la déclaration maritime de 1856, 
i Ja suite de la reconnaissance des insurgés comme puissance belligé- 
rante. Toutes les difficultés proviendront de cette reconnaissance, et il 
est douteux que dans les circonstances actuelles, les puissances veuil- 
lent entrer en négociation au sujet de l’accession des Etats-Unis au 
traité en question. 


M, Seward & M. Dayton. 
Washington, 17 juin 1861. 

Dans toutes les instructions envoyées par le gouvernement des Ktats- 
Unis & ses représentants a l’étranger depuis le changement récent de 
Vadministration, nous avons exprimé le profond désir que les citoyens 
déloyaux qui s’efforcent de renverser Union ne puissent obtenir aide 
et assistance des nations étrangéres, soit au moyen d’une recon- 
naissance de leur prétendue souveraineté, soit de toute autre ma- 
niére plus ou moins efficace. Dans nos instructions, nous avons tou- 
jours exprimé Ja conviction pleine et enti¢re que, sans cette aide et 
assistance, linsurrection arriverait rapidement 4 sa fin, tandis que 
tout le profit qui résulterait de cette aide et assistance n’aurait d’autre 
effet que de prolonger les troubles actuels et d’aggra¥er les maux 
qu'ils infligent 4 notre pays, ainsi qu’aux nations étrangéres amies. 
Toutes nos instructions portent le t¢moignage d’une sollicitude sé- 
rieuse pour éviter jusqu’d lapparence d’une menace ou d’un manque 
de courtoisie envers les puissances ¢trangéres; mais en méme temps, 
nous avons ¢nergiquement ainoncd, ce qui, nous le voyons aujour- 
@hui, était bien nécessaire, qu’aucune puissance ne devait s’attendre 
arester en de bons termes avec nous si, par quelque motif que ce fut, 
elle accordait en fait aide ou assistance aux insurgés. Nous n’avons laissé 
aucun doute qu'une concession quelconque, soit de la souveraineté en 
faveur des insurgés, méme indirecte et non officieuse, telle que leur 
admission comme puissance belligérante, soit d’autres droits par- 
ticuliers, serait considérée par nous comme ne s’accordant point avec 
les égards qui nous sont dus par des nations amies. Nous n’avons nul- 
lement laissé ignorer qu’en tout cas nous insisterions pour que les Ktats- 
Unis fussent, aujourd’hui comme précédemment, considérés et trai- 
tés par les nations étrangéres comme exclusivement investis des droits 
de souveraineté sur tous les territoires sur lesquels la Constitution 
a étendu ses droits. D’un autre coté, nous n’avons jamais mis en oubli 
les circonstances particuliéres pouvant exciter les appréhensions de la 
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part des nations commerciales pour la streté de leurs sujets et de 
leurs propriétés, au milieu des conflits qui pourront avoir lieu sur terre 
et sur mer, entre les forces des Etats-Unis et celles des insurgés. 

Les iitats- Unis n’ont jamais dénié l’emploi des lettres de marque 
comme un des moyens de la guerre maritime. Les insurgés ont an- 
noncé d’emblée leur intention de commissionner des corsaires.. Nous 
savons que des nations amies sont désireuses d’obtenir des garanties 
contre tout dommage qui pourrait étre causé & leur commerce par 
cette forme de déprédation. Nous savons aussi que ces nations désirent 
savoir si leurs pavillons seront considérés comme protégeant, & 
exception de la contrebande de guerre, les marchandises des citoyens 
déloyaux qui se trouveraient a bord, et si les marchandises des sujets 
de ces nations qui se trouveraient & bord des vaisseaux des rebelles 
seraient 4 l’abri de la confiscation. Libre des complications qui ont ar- 
rété les administraticns précédentes, l’administration actuelle a 
promptement repris les négociations relatives 4 la déclaration du 
congrés de Paris, juste au point ot elles avaient é!¢ suspendues par 
te président Buchanan. Nous trouvons cette déclaration juste et hu- 
maine en elle-méme, jusqu’a la limite qu'elle atteint, et si elle n’a pas 
été acceptée par les Etats-Unis, ¢’a été uniquement parce que d’autres 
nations avaient refusé d’accepter un principe additionnel proposé par 
eux, principe plus juste et plus humain qu’aucun de cevx contenus 
dans la déclaration, 4 savoir : que la propriété privée qui n’est pas 
contrebande de guerre soit 4 l’abri de la confiscation en cas de guerre 
maritime. Bien que nous soyons toujours disposés et méme désireux 
@introduire ce principe dans la loi internationale, nous vous avons 
néanmoins donné comme instruction, ainsi qu’&’ tous nos représen- 
tants 4 l’étranger, de faire abandon de ce principe, si cela était néces- 
saire, et de stipuler, sauf l’assentiment réservé du sénat des Ktats- 
Unis, notre adhésion a la déclaration du congrés de Paris, dans son 
ensemble et sans modification. Ges instructions furent envoyées le 
25 avril, longtemps avant que M. Mercier ett recu celle qu’il nous a 
soumise. Nous avons dés lors toujours attendu une réponse des puis- 
sances étrangéres 4 cette haute et libérale démonstration de notre 
part, mais nous n’avons recu encore aucune réponse décisive a ce 
aH: 

C'est dans ces circonstances que le 15 juin, le ministre de France et 
celui de la Grande-Bretagne ont demandé une entrevue ‘et ont été re- 
cus par moi. Chacun d’eux m’a annoncé qu'il était chargé par son 
xouvernement de me faire lecture d’une dépéche et de m’en laisser 
copie si je le désirais. Je répondis que, vu les circonstances particu- 
ligres des temps, je ne pouvais consentir a une lecture ou délivrance 
officielle de ces papiers sans avoir préalablement pris connaissance de 
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leur sens et de leur objet. Ces messieurs me confiérent les dépéches 
avec une entiére franchise, afin que j’en prisse une connaissance pré- 
liminaire. M’étant ainsi mis au fait de leur contenu, je répondis aux 
deux ministres que je ne pouvais permettre que communication offi- 
cielle en fat faite 4 ce gouvernement. Cette réponse aura sans doute 
été communiquée par eux a leurs gouvernements respectifs. 

Je vais vous donner maintenant mes raisons d’agir ainsi 4 l’égard 
de la dépéche de la France, et vous pourrez les communiquer au gou- 
vernement francais si vous le jugez utile ou convenable. 

Nous avons appris, il y a quelque temps, par notre légation a 
Saint-Pétersbourg, qu’une entente s’était établie entre les gouverne- 
ments de la Grande-Bretagne et de la France, qu’ils avaient résolu de 
suivre une marche identique a |’égard des troubles de ce pays, y com- 
pris la reconnaissance possible des insurgés. Cette entente avait été 
plus tard formellement avouée par M. Thouvenel 4 M. Sandfort, mon 
représentant officieux (informaly) 4 Paris, et par lord John Russel a 
M. Dallas, notre dernier ministre 4 Londres. Des deux cétés, cet aveu a 
précédé l’arrivée en Europe des ministres nouvellement nommeés et 
munis des instructions nécessaires pour l’accomplissement de leurs 
missions respectives. 

Dés la réception de cette communication, je vous ai envoyé, ainsi 
qu’a M. Adams, immédiatement les instructions suivantes : «Que 
bien que nous ayons pu nous attendre 4 une autre marche de la 
part de ces deux grandes puissances, le fait d’une entente existant 
entre elles n’impliquait pas d’une maniére certaine un esprit hos- 
tile, et que, par conséquent, nous ne nous en plaindrions pas; 
mais qu’il restait entendu, de la part des gouvernements francais 
et britannique, que nous continuerions a agir aprés comme jusqu’ici, 
avec chacune des puissances séparément et que l’action concertée 
entre elles resterait sans influence sur la marche que nous suivrions.» 
Cette action combinée a été mise 4 exécution. Les ministres sont ve- 
nus ensemble, et le contenu de leurs notes, bien que différant dans 
la forme, était identique pour le fond. Conformément a notre an- 
cienne décision, qui est sans doute connue du gouvernement francais, 
nous n’avons point tiré motif, dans les circonstances présentes, du 
concert des deux puissances, pour refuser d’entendre les instructions 
envoyées a M. Mercier. 

Cette piéce ne nie pas d’une maniére expresse la souveraineté des 
Etats-Unis d’Amérique, mais elle admet, d’une maniére inconséquente 
avec cette souveraineté, que les Etats-Unis ne sont pas complétement 
et sous tous les rapports une puissance souveraine, mais que notre 
nation se compose de deux parties, l’une desquelles est le gouverne- 
ment actuel. 
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La France se propose de reconnaitre les deux parties comme bel- " 
ligérantes, et d’avoir sous certains rapports des communications avec 
chacune d’elles. La note nous avise que nous ne devions pas nous 
étonner, si la France venait a s’adresser au gouvernement qu’elle 
prétend étre installé 4 Montgommery, pour obtenir des explications. 
Cet avis suffisait pour déterminer le gouvernement A ne pas permettre 
la lecture de cette note. 

Les Etats-Unis, justement jaloux de leur souveraineté, ne la laisseront 
ni amoindrir ni mettre en discussion par la France ou toute autre na- 
tion. Encore moins, peuvent-ils consentir 4 ce que la France leur an- 
nonce, de son chef, une conclusion prise contre cette souveraineté, 
conclusion adoptée sans aucune conférence préalable avec les Etats- 
Unis a ce sujet. Notre gouvernement insiste sur le fait que les Ktats- 
Unis forment une seule nation, non partagée, spécialement 4 l’égard 
des nations étrangéres, et que laFrance, en vertu du droit international 
et en vertu des traités, est une puissance amie des Etats-Unis, et nulle- 
ment une puissance neutre entre deux sections imaginairesde l'Union. 
En comprenant ainsi le cas, nous ne désirons nullement offenser la 
France ; notre vceu, au contraire, est de conserver la paix et l’amitié 
avec cette grande puissance, ainsi qu’avec toutes les autres nations. 
Nous n’avons pas le droit de croire, et nous ne croyons pas en effet, 
qu’en nous faisant cette communication, la France se soit proposé de 
porter atteinte 4 notre considératioen; car en dehors de cette note, nous 
avons des témoignages abondants des bons sentiments et des vceux 
de l’Empereur et de son ardente sollicitude, pour que nous arrivions 
au but qui est l'objet supréme de nos propres désirs et de nos efforts, 
4 savoir, la conservation intégrale de l'Union américaine. Sans aucun 
doute, ce procédé provient d’une inadvertance; nous sommes per- 
suadés qu’il n’aurait pas eu lieu, si nous avions été assez heureux pour 
nous faire entendre, par votre entremise, dansles conseils du gouver- 
nement francais. Nous pouvons facilement comprendre ce qui a 
donné lieu a cette inadvertance; la France a commis l’erreur de pren- 
dre une insurrection éphémére et accidentelle, comme il s’en ren- 
contre dans i’histoire de toutes les nations et de Ja France elle-méme, 
pour une guerre qui aurait divisé notre nation en deux puissances 
politiques coexistantes et se combattant les armes a la main, aprés 
leur séparation. En ce qui concerne les nations étrangéres, c’est une 
erreur de croire qu’il existe une guerre quelconque aux Etats-Unis, 
et on ne peut pas admettre deux puissances belligérantes, 1a ou il n’y 
a pas de guerre. Il n’existe ici, comme de tout temps, qu'une seule 
puissance politique ayant le droit de faire la guerre et la paix, d’avoir 
des relations et des alliances avec les nations étrangéres, 4 savoir, le 
gouvernement des Etats-Unis. Il n’en existe aucun autre, ni de fait, 
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ni par reconnaissance des nations étrangéres. Il y a, il est vrai, une 
sédition armée qui cherche A renverser le gouvernement, et celui-ci 
emploie pour la réprimer ses forces de terre et de mer; mais ce fait 
ne constitue pas une guerre entre deux puissances belligérantes, i! ne 
modifie ni Je caractére national, ni les droits et la responsabilité du 
gouvernement, ni ceux des nations étrangéres. J] est encore vrai que 
ectte insurrection peut se transformer en une révolution, que celle- 
ci mette fin 4]’état existant précédemment, ou qu’elle le divise en un 
ou plusieurs Etats. Si entre ces Ktats ainsi divisés, la querelle conti- 
nue, alors il existera un état de guerre qui affectera le caractére, le 
droit et les devoirs de toutes les parties intéressées; mais ceci n’aura 
lieu que lorsque la révolution aura été couronnée de succes. 

Le gouvernement francais, dans la note qui nous a été présentée, 
prétend qu’il est des faits qui, aux yeux des puissances étrangéres, 
conférent aux insurgés toutes les apparences d’un gouvernement de 
fait, et que, dés lors, quels que soient ses regrets, le gouvernement 
francais doit considérer les deux parties contendantes, comme em- 
ployant les forces dont elles disposent, conformément aux droits de 
la guerre. Il résulte de cet exposé, qu’en vertu du droit international, 
tcute faction insurgée ayant établi un gouvernement, non-seulement 
aurait le droit d’étre traitée comme un pouvoir belligérant, mais que 
les nations ¢trangéres auraient a déterminer le moment ou ce fait 
leur paraftrait accompli. Méme en concédant ces deux propositions, 
nous devons toujours insister sur ce point, que l’existence d'un gouver- 
nement de fait, ayant les droits de belligérant, n’est point établic 
dans le présent cas. Nous avons déji entendu l’avis de la plupart des 
nations étrangéres; il n’en est que deux qui interprétent les appa- 
rences (dans le sens de J’existence d’un gouvernement de fait) et la 
France est l’une des deux. 

L’opinion de ces deux puissances doit-elle l’emporter sur celle de 
toutes les autres ? Sans doute, chaque nation prononce et agit pour 
son compte, mais on ne peut certainement pas s’attendre a ce que les 
Ktats-Unis acceptent ces décisions ay sujet d’une question vilale pour 
leur existence nationale. Nous ne voulons pas soulever de subtilités 
i propos de la question de savoir quand et comment des nations nou- 
velles sont arrivées 4 une existence indépendante. Mais nous savons 
bien que les droits des Etats embrassent leurs devoirs et leurs desti- 
nées, et nous les considérons comme absolus 4 1l’égard des nations 
étrangéres. Ces droits ne dépendent en aucune facon des apparences 
qu’ils peuvent avoir aux yeux des autres nations, que celles-ci soient 
neutres, amies, méme alliées ou tout a fait étrangéres. Les Etats- 
Unis maintiendront et défendront leur souveraineté dans toutes les 
limites de la république, et ils croient toutes les autres nations tenues 
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de respecter cette souveraineté jusqu’au jour ou ils seront renversés 
par un arrét de la Providence. Tout systéme de droit public ou de 
doctrine nationale qui serait en contradiction avec celui-ci, condui- 
rait dans l'un comme dans l’autre hémisphére a l’anarchie et au 
chaos. 

Nous connaissons l’importance de notre refus d’entendre la commu- 
nication qui a amené ces explications; nous ne croyons pourtant pas 
celles-ci de nature a troubler les bonnes relations qui ont si heu- 
reusement et si longtemps subsisté entre les Etats-Unis et la France. 
Tout en impliquant, de la part de cette derniére, une disposition a 
accorder aux insurgés les droits de belligérants, la note (du 11 mai) ne 
spécifie et n’indique méme pas un seul de ces droits. D’un autre coté, 
les droits que, selon elle, la France réclame, comme puissance neutre, 
dela part des Etats-Unis comme puissance belligérante, sont inférieurs 
a ceux qu’en date du 25 avril vous avez recu l’ordre de garantir et 
de concéder par traité, en notre qualité de puissance amie. 

Nous avons offert a cette date d’adhérer aux quatre points de la 
déclaration de Paris. A l’exception de l’abolition de la course, nous 
avons toujours, lorsque nous étions en guerre, concédé les trois autres 
points aux neutres; 4 plus forte raison ne les dénierons-nous pas en 
temps de paix aux nations amies. L’abolition de la course a été pro- 
posée par des raisons déja mentionnées ; nous sommes toujours préts 
a garantir cette concession, au moyen d’une convention avecla France, 
dés qu'elle voudra consentir a entrer en accord a ce sujet, soit par 
votre entremise, soit par celle de son ministre & Washington. 

Il n’y a ni réserve, ni difficulté, quant 4 l’application dans le pré- 
sent cas. Nous considérons tous les citoyens des Ktats-Unis, loyaux ou 
déloyaux, comme compris dans le droit international et dans les 
traités ; et nous nous considérons nous-mémes comme tenus par les 
mémes obligations a faire respecter ces droits par tous les citoyens, 
pour autant que la chose est en notre pouvoir, vis-a-vis de la 
France et de toutes les autres nations amies, soit que ces citoyens 
soutiennent le gouvernement, soit qu’ils soient engagés parmi ceux 
qui veulent Je renverser. En tout cas, non-seulement nous ne per- 
mettrons ni A des corsaires, ni 4 nos vaisseaux, de violer les droits 
ci-dessus mentionnés des nations amies, mais nous emploierons 
toutes nos forces navales pour empécher les insurgés de violer ces 
droits, exactement comme nous les empéchons de violer les lois de 
notre propre pays. Que réclame donc de nous la France, que nous ne 
lui accordions pas? Rien. Que refusons-nous ala France, en déclinant 
la réception de la communication qu’elle nous a fait faire par l’en- 
tremise de M. Mercier? Rien, sinon le privilége de nous dire que 
nous sommes en état de guerre, lorsque nous sommes en éfat de paix, 
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et qu’elle est une puissance neutre, lorsque nous préférons voir en 
elle une puissance amie. 

Il est naturellement bien entendu que, dans cette occasion comme 
en toute autre, nous réservons notre droit de supprimer l’insurrec- 
tion sur terre et sur mer, et, dans ce but, de fermer ceux de nos ports 
qui sont tombés ou qui pourraient tomber entre les mains des insur- 
gés. Cette cléture aura lieu soit directement, soit dans la forme plus 
douce et plus équitable du blocus que nous avons adoptée pour le 
moment. On ne peut voir 14 aucun sujet de divergence entre les deux 
gouvernements. , 

Les Etats-Unis espérent que la France ne jugera pas nécessaire de 
mettre 4 exécution, quant 4 nos affaires intérieures, les intentions 
qu’elle a voulu nous faire communiquer. 

Quoi qu’ilen soit, les Ktats-Unis ne veulent prévoir aucun change- 
ment dans les relations qui ont existé presque sans interruption du- 
rant trois quarts de siécle, entre les deux nations, et qui ont contri- 
bué, non-seulement a la prospérité et 4 Ja grandeur de chacun des 
deux Etats, mais 4 l’avancement de la liberté civile et religieuse et 
des institutions libres dans le monde. 

Dans l’occurrence présente, le gouvernement comprend également 
Vintérét des nations amies et le sien propre. S‘il n’y a pas d’interven- 
tion, la tentative de révolution cessera sans avoir infligé des maux sé- 
rieux aux nations étrangéres. Le seul résultat d'une intervention en 
vue de modifier notre maniére d’agir, ne servirait qu’ prolonger le 
facheux état actuel des choses, et pourrait peut-étre amener des ré- 
sultats calamiteux et irrémédiables pour tous. 

La situation actuelle est simple; elle est de celles qui se présentent 
dans tous les temps et dans tous les pays. Une faction intérieure 
mécontente recherche l’intervention étrangére afin de renverser la 
constitution et les libertés de notre pays. Si cette intervention était 
accordée, elle serait, en définitive, désastreuse pour ja cause qu'elle 
se proposerait de secourir. Toute nation non corrompue préférera, de 
propos délibéré, le maintien de son intégrité, méme au prix de maux 
insupportables, 4 la division par le pouvoir ou Vinfluence d’un Etat 
étranger quelconque. 

Il en est ainsi en France; ce sentiment n’existe pas 4 un moindre 
degré chez nous; il est profondément enraciné dans le cceur du peuple 
américain, plus profondément que l’amour du commerce ou de la 
liberté, plus profondément que tout attachement A un intérét local 
ou a celui d’une contrée particuliére, ou que la vanité de parti ou 
que l’ambition individuelle, plus profondément que tout autre sen- 
timent; c’est de lui qu’est sortie la constitution de notre union, 
Cest-a-dire V’indépendance américaine, l’indépendance de tout con- 
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tréle étranger, de toute alliance, de toute influence. En outre, il 
existe ici la conviction qu’en sacrifiant l'unité du peuple del’Amérique 
du Nord, on ne peut avoir ni paix, ni stireté, ni liberté publique, ni 
prospérité, ni grandeur, ni puissance (empire). eux qui, dans la fré- 
nésie de la passion, basent leurs espérances sur d’autres principes 
ne savent ce qu'ils font. S’il se trouvait une partie de cette Union 
pour accepter les liens de la dépendance ou de la fraternité 4 l’égard 
d’un peuple étranger, 4 l’exclusion des sympathies de ses compa- 
triotes, alors, et méme avant, l’esprit qui a appelé A l’existence les 
Etats de cette république se réveillerait, et les maintiendrait unis 
jusqu’a ce que la destinée commune qui leur a été ouverte ait été 
réalisée d’une maniére pleine et complete. 


M. Dayton & M. Seward. 


Paris, le 22 juin 1861. 

M. Dayton rend compte de sa premiére entrevue avec M. Thouvenel, 
au sujet de l’accession des Etats-Unis & la déclaration maritime du 
traité de Paris. « M. Thouvenel m’a dit que, sur une proposition 
écrite, présentée par moi pour entrer en négociations, il s’adresserait 
aux autres puissances, parties au traité; qu’une note de moi lui four- 
nirait un point de départ pour entrer en communication avec ces 
puissances. Aprés réflexions, ou 4 Ja suite d’une conférence avec ses 
collégues au gouvernement, M. Thouvenel vient de m’écrire qu'il 
sera nécessaire que je m’adresse moi-méme & toutes les puissances 
parties au traité, avant que ma proposition puisse étre prise en con- 
sidération. » M. Dayton déclare ensuite que la position prise par la 
France, la Grande-Bretagne et l’Espagne, en ce qui concerne les droits 
des belligérants, engage 4 attendre les instructions ultérieures de 
Washington, avant de proposer l’accession pure et simple des Ktats- 
Unis au traité de Paris. 


Voir p. 359, la lettre de M. Dayton 4 M. Adams, qui compléte cette dépécie 
du 22 juin. 


M. Seward 4 M. Dayton. 
f Le 6 juillet 1861. 

Jai recu votre dépéche du 22 juin, relative & notre proposition 
d’accéder au traité de Paris. Cette affaire est devenue trés-compliquée 
par la manidre irrégulitre et extraordinaire dont le gouvernement 
francais a voulu prendre connaissance de nos troubles domestiques. 
Je ne sais trop comment entrer dans de nouveaux éclaircissements 
sur la question, avant de connaitre l’effet de la communication de ma 
dépéche du 17 juin. J’essayerai néanmoins de le faire. 
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Les instructions du 24 avril vous priaient d’offrir sans délai, au 
gouvernement francais, notre adhésion pure et simple a la déclaration 
maritime du traité de Paris. Notre raison de le faire immédiatement 
était que nous supposions chez le gouvernement frangais une pro- 
fonde anxiété, quant a la sdreté de son commerce, clairement menacé 
par les corsaires des insurgés. Comme notre gouvernement avait jus- 
qu’ici repoussé avec persisiance d’abandonner le droit de délivrer des 
lettres de marque, la France pouvait craindre de nous voir, dans notre 
querelle intérieure, user de cette maniére de faire la guerre. Nous 
pouvions appréhender qu’en présence du danger de voir ce mode de 
déprédation du commerce, également employé par le gouvernement 
et par ses ennemis, la France et les autres nations commerciales ne 
se sentissent par 1a provoquées a reconnaitre le parti insurrectionnel, 
en violation de notre souveraineté et de nos droits nationaux. Tout au 
contraire, nous ne désirions pas dépouiller le commerce des nations 
amies, et nous croyions de notre devoir d’empécher ces déprédations 
de la part des insurgés en exécutant nos propres lois, qui font de la 
course, exercée par des citoyens déloyaux, un acte de piraterie, et la 
punissent et la poursuivent comme tel. Nous pensdmes qu’il élalt sage, 
juste et prudent de donner, sans en étre priés, a la France et aux 
autres nations amies, des garanties pour la sécurité de Jeur com- 
merce, pour qu'il ne fit pas exposé des deux cétés 4 des déprédations 
de ce genre au moment méme ou nous protestions auprés de ces na- 
tions contre la reconnaissance des insurgés. L’accession a la déclara- 
tion de Paris était, parmi les formes dans lesquelles ces garanties 
pouvaient étre données, celle contre laquelle, pour des raisons déja 
anciennes, la France et les autres nations commerciales pouvaient 
élever le moins d’objections. Etant un acte du gouvernement fédéral, 
cette résolution devait étre également obligatoire pour les citoyens 
loyaux et déloyaux. Nos instructions s’écartaient de l’amendement 
Marcy, qui propose d’exempter de la saisie la propriété privée sur 
mer; elles vous enjoignaient d’offrir purement et simplement notre 
accession ala déclaration du Gongrés. Nos raisons pour agir ainsi 
étaient surtout les suivantes: d’abord, qu’un article de cette célébre 
déclaration interdit 4 toutes les parties d’entrer en négociation au 
sujet des droits des neutres, avec tout pays qui n’est pas partie au 
traité, si ce n’est pour obtenir son adhésion pure et simple a Ja décla- 
ration du congrés de Paris. Tenter de faire accepter l’amendement de 
M. Marcy, cétait vouloir entrer en négociation non-seulement 
avec la France, mais avec tous les pays qui sont parties au traité ou 
qui y ont accédé depuis. Bien plus, nous devions obtenir le consen- 
tement unanime de ces gouvernements a |’amendement avant de nous 
engager ou d’engager un autre gouvernement, méme bien disposé a 
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se lier 4 notre égard, quant aux propositions contenues dans la décla- 
ration. D’un autre cété, chaque nation qui est partie & Ja déclaration 
du Congrés est libre de stipuler isolément avec nous l’acceptation de 
cette déclaration, comme guide de nos relations avec les neutres. 
Ainsi donc, en écartant la proposition Marcy ou en la placant au 
dernier plan, nous pouvions établir un accord complet sur une ques- 
tion qui, si elle reste ouverte, peut produire des conséquences diffi- 
ciles a détourner. Il n’est pas absolument nécessaire de dire que ce 
que nous avons proposé a la France l’a été également et simultané- 
ment a toutes les autres nations maritimes. En suivant cette voie, 
nous espérions enlever tout motif aux puissances étran.éres de re- 
connaitre les insurgés comme une puissance belligérante. L’affaire se 
trouvait donc dans une voie parfaitement claire, jusqu’a ce que cer- 
taines déclarations ou expressions du gouvernement francais vous 
ont induit 4 croire qu’il voulait reconnaitre et traiter les insurgés en 
ce qui concerne la guerre comme un pouvoir national distinct. Ktant 
a Paris, il n’y avait rien de déraisonnable dans votre supposition que 
le gouvernement des Etats-Unis pourrait se croire obligé 4 acquiescer 
a la marche du gouvernement francais. Vous avez pensé que nous ne 
maintiendrions pas notre proposition d’accéder purement et simple- 
ment a la déclaration, depuis l’adoption d’un parti qui nous lierait 
sans lier les insurgés, et qui laisserait la France libre de nous tenir 
pour liés, tandis que les insurgés seraient libres des obligations 
créées pas notre adhésion. Vous pensiez que nous devions d’abord 
proposer notre adhésion, avec !’amendement Marcy, et ne proposer 
Vaccession pure et simple que dans le cas ou cette premiére proposi- 
tion serait repoussée. 

Pendant que vous agissiez dans ces vues, de votre cété de |’Atlan- 
tique, nous, du nétre, aussi confiants dans notre force que dans notre 
droit, agissions 4 un point de vue différent, et nous refusions d’ac- 
quiescer 4 une déclaration du gouvernement francais, qui soutient 
que maintenant ce gouvernement n’est plus, comme il |’a toujours 
été, souverain, en paix comme en guerre, des Etats et des territoires 
de l'Union et de tous les citoyens, qu’ils soient loyaux ou déloyaux. 
C’est 1A notre caractére légal, et nous traitons en conséquence avec lui, 
ou nous ne traitons pas du tout, et nous ne consentirons en aucune 
facon & un amoindrissement de ce caractére légal, tant petit soit-il. 
Nous ne pouvons méme tolérer que ce caractére devienne un sujet de 
discussion. La bonne foi, ?honneur et la méme utilité qui nous a 
poussés & proposer notre accession pure et simple, exigent que nous 
maintenions notre proposition; nous la maintenons, d’ailleurs, non 
pas comme une nation divisée, mais comme une nation non divisée. 
La proposition faite 4 la France ne l’est pas comme 4 une nation 
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neutre, mais comme a une nation amie, et l’accord a intervenir sera 
obligatoire pour les Etats-Unis et pour la France, exactement de la 
méme maniére et avec toutes leurs conséquences légales. 

Le cas était particulier et se présentait & vous sous un aspect fa- 
cheux. Nous serions contents, si vous vouliez bien tenter l’expérience 
sans jeter sur le gouvernement la responsabilité d’un retard. Vous 
pouvez voir maintenant qu’en ajoutant l’'amendement Marcy a vo- 
tre proposition, vous avez rencontré la difficulté que nous avions 
prévue. Les Etats qui ont accepté la déclaration de Paris sont les sui- 
vants : Bade, Baviére, Belgique, Bréme, Brésil, Brunswick, Chili, 
Confédération argentine, Confédération germanique, Danemark, 
Deux-Siciles, république de l’Equateur, Etats-Romains, Gréce, Gua- 
temala, Haiti, Hambourg, Hanovre, les deux Hesses, Lubeck, Mecklen- 
bourg-Strélitz, Mecklenbourg-Schwerin, Nassau, Aldenbourg, Parme, 
Pays-Bas, Pérou, Portugal, royaume de Saxe, Saxe-Ottenbourg, Saxe- 
Cobourg-Gotha, Saxe-Meiningen, Saxe-Weimar, Suéde, Suisse, Tos- 
cane, Wurtemberg, Anhalt-Dessau, Modéne, Nouvelle-Grenade, Uru- 
guay. 

Le moment critique dans nos affaires, c’est-a-dire la conservation 
ou la destruction de Union américaine, sera derri¢re nous avant que 
toutes ces nations aient accepté 4 ’unanimité la proposition que vous 
avez soumise 4 M. Thouvenel. Ce n’est pas le moment de faire de la 
propagande, mais d’agir énergiquement, pour arréter la pire des 
calamités nationales. Nous attendons, par conséquent, de vous, que 
vous renouvellerez la proposition dans la forme originairement pres- 
crite. En le faisant, vous aurez soin de ne pas soulever, sans néces- 
sité, de question sur le caractére des actes du gouvernement, dont la 
souveraineté est exclusive de tout autre, ni de compromettre en au- 
cune facon et & aucun degré son caractére de souveraineté. Si un em- 
péchement survient, laissez-le venir de l'autre partie en négociation; 
il sera temps alors d’arréter et d’attendre les instructions que pour- 
ront exiger les nouvelles circonstances. Encore un mot. Vous avouerez 
notre préférence pour ladjonction de ’amendement Marcy a notre 
proposition, et vous assurerez le gouvernement francais que, dés qu’il 
y aura une espérance quelconque de le voir adopté comme un prin- 
cipe de droit international, nous serons préts non-seulement de con- 
clure un accord a ce sujet, mais méme d’en faire la proposition et de 
conduire les négociations nécessaires. Cette piéce est A un certain 
point de vue une simple conversation entre vous et nous. D’un autre 
coté, nous nous confions & votre discrétion pour donner des explica- 
tions de nature a vous tirer d’embarras, et d’écarter du gouvernement 
tout soupgon d’inconsistance ou d’obliquité dans ses rapports avec le 
gouvernement éclairé et ami de la France. 
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M. Seward a M. Dayton. 
Washington, 30 juillet 1861. 


Vous recevrez le récit du revers déplorable essuyé par nos armes 
a Manassas. Pendant une semaine ou deux, il enorgueillira les amis 
des insurgés en Europe, de méme qu’il a confondu et abattu ici pour 
deux ou trois jours les amis de l'Union. Ce coup n’a d’ailleurs produit 
d’autre résultat que de rendre plus ferme et plus profonde la résolu- 
tion de maintenir l'Union et de permettre une prompte augmentation 
de nos forces effectives au dela de ce qui aurait été possible sans cet 
événement. Le coeur du pays est sain, et il est maintenant dans 
une disposition plus fayorable pour écouter les conseils de la réflexion 
et de la sagesse. 


Dans une dépéche du 30 juillet, 4 M. Seward, M. Dayton rend 
compte d’une entrevue personnelle avec M. Adams, & la suite de la 
lettre de lord Russell du 18 juillet (voir page 390). Relativement a 
Yamendement Marcy, dit M. Dayton, lord Russell avait déclaré immé- 
diatement & M. Adams que c’était 14 un principe inadmissible, et que 
le gouvernement britannique ne l’accepterait pas. 

Dans une lettre & M. Adams, du 25 juillet, M. Dayton rend compte 
comme suit des négociations entamées par lui avec le gouvernement 
francais : 

« Mes pouvoirs pour négocier avec la France ]’accession des Etats- 
Unis au traité de Paris de 1856 ont le méme caractére général que les 
votres. Conformément a ces pouvoirs et aux instructions que j’avais 
recues de Washington, j’ai proposé au gouvernement frangais l’ac- 
cession des Etats-Unis, mais en y ajoutant l’‘amendement Marcy. J’ai 
recu de M. Thouvenel une réponse datée du 20 juin, portant en sub- 
stance que le gouvernement francais refuse de prendre en considéra- 
tion cette proposition, pour autant qu’elle différe des termes du traité 
de Paris, 4 moins qu’elle ne soit adressée & toutes les puissances qui 
sont parties dans cette convention. » 

Cette lettre 4 M. Adams compléte sa note 4 M. Seward du 22 juin. 
(ps3855y) 

Dans une lettre & M. Seward, du 2 aodit 1861, M. Dayton, en lui 
renouvelant ses regrets de l’abandon de l’amendement Marcy dans 
les négociations, et de l’accession pure et simple au traité de Paris, 
annonce qu’il a immédiatement commencé les négociations, d'une 
maniére conforme au désir de son gouvernement, et il joint a sa 
lettre le texte de la lettre suivante, adress¢e par lui & M. Thouvenel. 


~~ 
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W. Dayton & M. Thouvenel, ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 2 aout 1861, 
Monsieur le ministre, 


Jai eu, il y a quelque temps, l’honneur d’informer Votre Excellence 
que j’étais autorisé, de la part des Etats-Unis, 4 traiter avec les per- 
sonnes autorisées par l’Empereur, au sujet des principes de droit 
maritime intéressant les deux nations, relatifs aux droits des neutres 
et des belligérants sur mer, ainsi qu’a d’autres points se rattachant a 
ces droits. Le 31 mai dernier, j’ai proposé a Votre Excellence l’acces- 
sion au traité de Paris de 1856, en y ajoutant certains termes. 

Le 26 juin, j'ai regu une réponse de Votre Excellence, portant que 
tes protocoles du congrés de Paris interdisent aux puissances qui ont 
signé la déclaration du 16 avril toute négociation séparée sur l’appli- 
cation des droits maritimes en temps de guerre qui différeraient de 
la déclaration admise en commun, et qu’en conséquence, avant détre 
prise en considération, je devais comprendre dans ma proposition les 
autres puissances signataires de la déclaration. 

A l’époque ow je fis la déclaration ci-dessus rappelée, j’avais quel- 
que raison de croire qu’elle serait acceptée par toutes les puissances 
contractantes, mais des renseignements ultérieurs, dont je vous ai 
expliqué Ja nature, m’ont convaincu que j’étais dans l’erreur. 

Le gouvernement des Ktats-Unis aurait préféré incorporer dans le 
traité l'amendement relatif 4 la propriété privée, et lorsqu’il y aura 
quelque espoir de le voir adopter comme un principe de droit inter- 
national, les Etats-Unis, non-seulement seront préts & y consentir, 
mais a proposer son adoption et & pousser aux négociations. 

Dans les circonstances actuelles, il ne serait pas justifiable de ren- 
voyer plus longtemps les négociations au sujet d’une accession des 
Ktats-Unis au traité de Paris, dans la vaine espérance de |’acceptation 
de l’amendement par toutes les puissances. J’ai donc l’honneur d’aviser 
Votre Excellence, de la part du gouvernement des Etats-Unis, que je 
suis prét a entrer en accord avec l’empereur des Francais, quant a 
Yaccession des Etats-Unis 4 la déclaration concernant la loi maritime 
du 16 avril 1856, et que j'ai des pouvoirs spéciaux dans ce but, qui 
m’ont été délivrés par le président des Etats-Unis, en date du 24 avril 
dernier, et que je suis heureux de soumettre 4 Votre Excellence. Une 
proposition semblable a été faite par M. Adams 4 Sa Majesté Britan- 
nique, et je crois convenable de joindre 4 ma lettre une copie de la 
réponse de lord John Russell. 

Agréez, ete. 
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Le 19 aotit 1861, M. Dayton écrit & M. Seward qu’il craint de voir 
surgir des difficultés entre les Etats-Unis d’un cété, la France et Ja 
Grande-Bretagne de ]’autre, au sujet de la cléture des ports. A moins 
que ceux-ci ne soient hermétiquement fermés par blocus, et les fédé- 
raux en possession de l’intérieur, l’on aura des excuses pour rompre 
le blocus. Cette éventualité est indiquée par Je ton des journaux et par 
les conversations particuliéres des hommes publics en France. 


M. Bayton & M. Seward. 
Paris, le 22 aout 1861. 


Mes prévisions exprimées dans ma dépéche du 12 juin se sont plei- 
nement réalisées. Lord John Russell et M. Thouvenel refusent d’en- 
trer en négociation au sujet de l'accession des Etats-Unis au traité de 
Paris, s'il n’est pas expressément entendu que cette accession restera 
sans aucun rapport direct ou indirect avec l’affaire des Etats du Sud, 
soit avec nos difficultés intérieures. Afin de rendre la chose certaine, 
les deux ministres proposent une déclaration écrite, qui serait faite en 
méme temps que Ia convention serait signée. Je vous en envoie la 
copie, en méme temps que Ja note de M. Thouvenel. 

Mardi, 20 courant, j’ai eu une entrevue avec M. Thouvenel, au su- 
jet de cette affaire, et c'est alors qu’il me donna la premié¢re nouvelle 
de Vintention du gouvernement francais d’exiger cette déclaration. 
Celle-ci a été sans aucun doute formulée en conformité avec celle de 
lord John Russell recue par M. Thouvenel le jour précédent. M. Thou- 
venel dit que la France et la Grande-Bretagne ont déja annoncé qu’elles 
ne prendraient aucune part a notre querelle domestique, et qu’une 
déclaration franche et ouverte, faite avant l’exécution de cette conven- 
tion, éviterait des difficultés et des erreurs ultérieures. Spécifiant 
cette allégation, le ministre a ajouté que, d’aprés les conditions du 
traité, Angleterre et la France seraient tenues de poursuivre et de 
punir les corsaires du Sud comme des pirates, ce qu’elles avaient déja 
déclaré ne pas vouloir faire. Le ministre a dit que nous pouvions 
traiter les gens du Sud & notre volonté, qu’il se bornerait & exprimer 
ses regrets dans l’intérét de l’humanité, si nous les traitions comme 
des pirates, mais qu’il ne pouvait, quant a lui, suivre cette mar- 
che, et que malgré le désir de la France et de |’Angleterre de voir 
les Etats-Unis adhérer a la déclaration de Paris, ces puissances pré- 
féreraient cependant s’en passer, plutét que d’étre entrainées dans 
notre querelle intérieure. Le ministre a formellement insisté 4 plu- 
sieurs reprises, que nous ne pourrions rien objecter contre cette dé- 
claration, faite en dehors de la convention et simultanément avec son 
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exécution, 4 moins que nous n’eussions l’intention de les rendre par- 
ties dans notre querelle; il ajoutait que le seul fait de mon hésitation 
était une raison de plus pour les deux puissances pour insister sur la 
déciaration simultanée. Telles furent, en général, les vues exprimées 
par M. Thouvenel. 

En réponse, j’admis immédiatement la convenance de cette décla- 
ration préalable, si la France et V Angleterre voulaient ne pas s’en tenir 
aux termes dw traité. Je dis que je n’avais aucune raison de supposer 
que les Ktats-Unis eussent l’intention de méler ces Etats a nos diffi- 
cultés domestiques; qu’en fait, notre grand désir avait été de les tenir 
en dehors, mais que la déclaration qu’elle proposait de joindre a la 
convention changeait leurs obligations. Mes instructions étaient de 
négocier ces conventions, et je n’avais aucun pouvoir pour faire ou 
écouter quoi que ce soit pouvant s’écarter de ces droits ou relever 
d’une obligation quelconque sortant équitablement de l’interprétation 
des termes de la convention. M. Thouvenel me dit qu’il ne songeait 
point 4 changer les termes de la convention, et que ce n’était pas les 
changer que d’ajouter d’autres dispositions aux termes du traité. Je 
répliquai que, vu le but qu’on se proposait, cette adjonction ferait 
corps avec le traité; qu’elle aurait pour effet de dispenser la France et 
VAngleterre, sans réclamation de notre part, de l’accomplissement 
d’une des obligations admises par le traité. J’annongai que je confé- 
rerais 4 ce sujet avec M. Adams, et que nous nous verrions probable- 
ment obligés d’en référer de nouveau a notre gouvernement. M. Thou- 
venel me dit que c’était 14 une question qu’il nous appartenait de 
décider. Dans le cours de la conversation, je dis 4 M. Thouvenel que 
tout acte et toute déclaration ayant en vue une différence, ou faisant 
une distinction entre le Nord et le Sud, serait actuellement particu- 
liérement sensible 4 notre gouvernement; que nous traitions avec les 
Ktats étrangers pour tout le pays, pour le Nord comme pour le Sud, 
pour tous les citoyens, les loyaux comme les rebelles, et que lorsque 
nous ne pouvions pas traiter sur ce pied, nous préférions ne pas 
traiter du tout. M. Thouvenel répondit qu’il ne contestait pas notre 
droit de traiter pour tout le pays, et que te] n’était point le but de la 
déclaration proposée; mais qu’ayant jusqu’ici adopté une marche de 
stricte neutralité, la déclaration en question était de nature 4 empé- 
cher des malentendus et des querelles a l’avenir. 

Aprés ma conférence avec M. Thouvenel, j’ai immédiatement écrit 
a M. Adams pour lui suggérer la convenance de demander de nou- 
velles instructicns, ou bien s’il croyait que cette référence entraine- 
rait des délais inutiles de formuler au moment de la mise & exécution 
de la convention une contre-déclaration écrite, portant en substance 
« que nous n’avons ni le pouvoir ni Vintention d’admettre que la dé- 
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claration en dehors de Ja convention faite par la Grande-Bretagne et 
la France ait pour effet de les dispenser directement ou indirectement 
d'une obligation ou d’un devoir quelconque leur incombant en vertu 
de ladite convention. » 

J'ai cru devoir faire ces suggestions § M. Adams, parce que je ne 
veux point faire d’acte positif dans une affaire d’une aussi haute im- 
portance, sans étre au clair sur les instructions. J’attendrai sa réponse 
avant d’avoir de nouvelles communications avec le gouvernement 
frangais. 


Note. — M. Adams répondit & M. Dayton qu’il était d’accord avec lui pour 
suspendre les négociations. 


M. Thouvenel a M. Dayton. 


Paris, le 20 aodt 1861. 


Monsieur, j’ai l’honneur de vous communiquer le texte de ja dé- 
claration écrite que je me propose de faire, et dont j’aurai soin de 
yous remettre copie au moment de la signature de la convention des- 
tinée 4 rendre obligatoires, entre la France et les Etats-Unis, les prin- 
eipes sur le droit maritime proclamés par le congrés de Paris. Cette 
déclaration a pour objet, comme vous le verrez, de prévenir tout 
malentendu sur la nature des engagements que le gouvernement de 
V’Empereur est disposé a contracter. —Si vous étiez prét 4 signer la 
convention projetée, nous pourrions nous mettre d’accord pour le 
faire le méme jour ou lord Russell procéderait, de son cété, ala si- 
enature d’un acte identique avec M. Adams. 


Projet de déclaration. 

En apposant sa signature 4 la convention conclue, en date de ce 
jour, entre la France et les Etats-Unis, le soussigné déclare, en exé- 
cution des ordres de /Empereur, que le gouvernement de Sa Majesté 
n’entend prendre, par ladite convention, aucun engagement de nature 
a Yimpliquer directement ou indirectement dans le conflit intérieur 


existant aux Ktats-Unis. 


M. Dayton & M. Thouvenel. 
Paris, le 26 aout 1861. 
Réponse & la communication qui précéde. 


Les impressions que j’ai émises 4 la hate lorsque la proposition 
(d'une déclaration) m’a été verbalement présentée, ont été renforcées 
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par la réflexion. Je ne m’arréterai pas & examiner en quoi la déclara- 
tion que vous proposez peut affecter les droits ou obligations des 
Etats parties au traité. Cette déclaration est congue en des termes si 
généraux, qu’il n’est pas possible de prévoir complétement son but 
ou ses effeis. Elle nous fait connaitre que les engagements de votre 
couvernement ne sont pas de nature a Pimpliquer, soit directement, 
soit indirectement, dans notre conflit intérieur. Il se peut que, sous 
Vempire de cette déclaration, ja conduite du gouvernement francais 
ne dépasse pas en fait les limites de ce qui est agréable au gouverne- 
ment des Ktats-Unis. Je ne puis cependant agir conformément a cette 
supposition. Mes instructions sont de négocier une convention parti- 
culiére dont le texte, autant que je l’ai compris, a été examiné et ap- 
prouvé par Votre Excellence. Sila déclaration que vous proposez altére 
les obligations ou les devoirs qui incomberaient 4 la France en vertu de 
la convention, elle est inutile. Si elle change ses obligations ou ses 
devoirs, alors je ne suis pas autorisé a consentir 4 une convention 
assujettie & cette déclaration. Ma sphére d’action est présentement 
renfermée dans ce dilemme. Mais ce sujet justifie et exige méme 
quelques autres observations. Vous pensez, avez-vous dit, "qu'il est 
plus franc et plus loyal de faire cette déclaration a l’avance, et en ceci 
je suis entiérement d’accord. Si le traité, dépourvu de cette déclara- 
tion, imposait 4 la France des devoirs qu’elle ne voulit pas remplir, 
il est convenable évidemment qu’elle déclare 4 ’'avance son intention, 
non-seulement afin de prévenir un malentendu quant 4 la nature 
des engagements contractés, mais aussi afin de mettre les Ktats-Unis 
en état d’opter en pleine connaissance de cause, s’il leur convient 
d’accepter ou non un traité assujetti 4 cette déclaration. Celle-ci, il est 
vrai, ne fait pas strictement partie du traité; cependant, pour le but 
qu’elle se propose, son effet serait le méme que si elle faisait corps 
avec lui. Elle empéchera des malentendus quant 4 la nature des en- 
gagements, ou, en d’autres termes, elle empéchera une partie de se 
plaindre du non-accomplissement par l’autre d’engagements qu’elle 
supposait exister en vertu du traité, et elle le fera aussi efficace- 
ment que si elle était une condition ajoutée au traité lui-méme. Mais, 
pour l’interposition de cette déclaration, j’aurais dui consentir immé- 
diatement 4 la conclusion du traité; or, dans la position actuelle des 
choses, je n'ai aucun pouvoir pour en agir ainsi. 

Il ne faut pas inférer de ce qui précéde que les Etats-Unis désirent 
maintenant ou aient & aucune époque désiré le moins du monde d’en- 
trainer la France ou tout autre gouvernement étranger dans ses que- 
relles domestiques. Le désir, bien mieux, le droit d’étre laissés 4 nous- 
mémes par les autres nations, a été exprimé de tout temps par notre 
gouvernement et par ses représentants & l’étranger. Ils n’ont jamais 
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manqué de repousser de la maniére la plus sérieuse toute interven- 
tion étrangére dans cette question. Cependant, la déclaration pro- 
posée semblerait impliquer que cette intervention est sur le point 
d’étre réclamée par nous de la part des puissances avec lesquelles un 
trailté pourrait étre fait. Je ferai respectueusement remarquer que 
rien, dans la position présente des Etats-Unis, ni dans les phases pré- 
cédentes de cette négociation, ne saurait justifier une pareille infé- 
rence. Lorsque l’administration actuelle est arrivée au pouvoir & Was- 
hington, elle a immédiatement donné des ordres A tous ses repré- 
sentants a l’étranger d’ouvrir des négociations 4 ce sujet. 

Ces négociations, on peut l’assurer, n’ont pas été entamées a cause 
@une insurrection momentanée; elles ont été en vue d’arriver, pour 
autant que le consentement des Etats-Unis peut y contribuer, & la 
fixation de grands principes de droit maritime. 

L’abandon par les belligérants du droit d’émettre des lettres de 
marque était une affaire sérieuse pour un pays qui, comme les Etats- 
Unis, posséde un commerce étendu et une marine limitée. Cet abandon 
de la part de toutes les nations tend, nous le savons bien, 4 diminuer 
les malheurs de la guerre. L’exemption de la propriété maritime des 
non-combattants, sauf la contrebande de guerre, aurait, 4 un bien 
plus haut degré, le méme effet; de 1a la disposition manifestée de la 
part des Etats-Unis dans toutes les occasions de réunir ces deux 
points dans les négociations, et de faire de la concession de l'un 
l’équivalent de la concession de l’autre. Tel était état des choses lors 
de Varrivée aux affaires de l’administration actuelle. Sans se laisser 
arréter par les mémes considérations que les administrations précé- 
dentes, l’actuelle a repris immédiatement la négociation au point ou 
Ia précédente l’ayait laissée. Sachant que l’exemption de la propriété 
privée ne serait pas concédée par toutes les puissances, le gouverne- 
ment des Etats-Unis a consenti d’emblée A accepter les quatre points 
de la déclaration de Paris, sans adjonction et sans restriction. C’est 
alors, pour la premiére fois, que nous fumes informés que le gouver- 
nement de S. M. l’Empereur et celui de Ja Reine n’exécuteraient Ja 
convention qu’a certaines conditions, de l’étendue et de l’exécution 
desquelles ces gouvernements seraient juges. Je ne puis naturellement 
prévoir avec certitude les vues du gouvernement des Etats-Unis dans 
cette question, mais il me parait difficile de supposer qu’il consente 
4 une convention adoptant la déclaration du 16 avril, si ce n’est dans 
les termes d’une entiére réciprocité et sans autre condition que celles 
existant entre les parties originairement contractantes ; je ne puis 
croire que dans ses négociations avec des gouvernements étrangers, 
celui des Etats-Unis admette des exceptions et réserves verbales ou 
écrites, et se rapportant & l’état de choses existant dans son pays. Il 
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ne se contentera derien moins que des droits qui leur étaient assurés 
par le traité avant notre querelle intérieure. Si le gouvernement fran- 
cais croit qu’une acceptation sans condition du traité exige une inter- 
vention dans nos affaires, ou l’implique dans la guerre civile de notre 
pays, alors il est évident que ce n’est ni pour lui ni pour nous un 
moment convenable pour conclure un accord. 


M. Thouvenel 4a M. Dayton. 


Réponse & la dépéche du 26 aott. 


Paris, le 9 septembre 1861. 
Monsieur, 

J'ai regu la lettre que vous m’avez fait ’honneur de m’écrire, 
le 26 du mois d’aodt, pour m’exposer les raisons qui vous avaient 
engagé & prendre de nouveau les ordres de votre gouvernement, 
avant de passer outre a la signature de la convention relative au droit 
maritime. ' 

Je ne saurais qu’attendre en cet état de choses l’arrivée des instruc- 
tions que vous avez sollicitées, et je ne veux point, par conséquent, 
entrer dans Ja discussion des motifs qui vous ont empéché de signer 
la convention projetée, et que vous avez bien voulu porter & ma con- 
naissance. Je désire toutefois établir clairement, par quelques expli- 
cations nouvelles, quel est ordre d’idées dans lequel s’est placé le 
gouvernement de l’Empereur en jugeant, comme celui de Sa Majesté 
Britannique, opportun d’accompagner le traité proposé d’une déclara- 
tion spéciale. 

Siles Etats-Unis avaient adhéré, avant la crise actuelle, & la décla- 
ration du congrés de Paris, comme cette adhésion ett engagé, dés ce 
moment, toute la confédération, le cabinet de Washington s’en fat, 
sans nul doute, prévalu pour contester aujourd’hui aux Etats du Sud 
le droit d’armer des corsaires. Or, si cette supposition est fondée, on 
ne saurait s’étonner que le gouvernement de M. Lincoln, conformé- 
ment aux principes qu’il a exposés sur sa maniére d’envisager le 
conflit existant, voulit considérer la convention projetée comme aussi 
obligatoire pour les Etats séparés, dans les circonstances présentes, 
que si elle avait précédé les hostilités. Mais si cette opinion est trés- 
explicable de la part du cabinet de Washington dans la situation que 
les événements lui ont faite, elle ne saurait étre celle des gouverne- 
ments qui se sont proposé de garder la plus stricte neutralité dans 
une lutte dont il ne leur a plus été possible de méconnaitre la gravité. 
En agréant donc une proposition formulée par le gouvernement fé- 
déral lorsque la guerre avait déja, malheureusement, éclaté entre les 
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Ktats du Nord et du Sud de l'Union, il était naturel que le gouverne- 
ment de l’Empereur, décidé a ne pas s’écarter de l’attitude réservée 
qu'il s’est imposée, se préoccupat de V’extension que le cabinet de 
Washington pourrait étre amené, par suite de sa position, 4 donner 
a un arrangement par lequel il déclarait que les Etats-Unis renon- 
caient a la course. Les hostilités dans lesquelles le gouvernement 
fédéral est actuellement engagé, lui offrant l'occasion de mettre immé- 
diatement en pratique l’'abandon de ce mode de guerre, et son inten- 
tion officiellement annoncée étant de traiter comme des pirates les 
corsaires du Sud, il importait évidemment de prémunir le cabinet de 
Washington contre la conviction ot il pouvait étre que le traité 
projeté nous obligeait aussi a considérer désormais comme des pirates 
les corsaires du Sud. Je n’insisterai pas pour démontrer combien 
nous nous écarterions de la neutralité que nous avons déclaré vouloir 
observer vis-a-vis des deux fractions de Union si, aprés avoir annoncé 
qu’elles constituaient pour nous deux belligérants ordinaires, nous 
contestions 4 l'un d’eux un de ses droits primitifs de belligérants 
parce que l’autre en consentirait volontairement l’abandon dans un 
traité conclu avec nous. Il n’est pas besoin d’indiquer davantage 
comment nous romprions forcément notre neutralité dés que nous 
serions contraints, en vertu de la convention projetée, de traiter 
comme pirates les corsaires que le Sud persisterait 4 armer. Le ca- 
binet de Washington pouvant donc, je le répéte, étre entrainé par le 
point de vue particulier auquel il est placé, a tirer de l’acte que nous 
sommes préts a conclure telles conséquences que nous devrions abso- 
lument repousser aujourd’hui, il nous a paru qu’il importait égale- 
ment aux deux gouvernements de prévenir a l’avance toute divergence 
d’interprétation a l’égard de l’application aux circonstances actuelles 
des principes qui allaient leur devenir communs. I] ett été 4 craindre 
autrement, si ces mémes explications avaient dt étre échangées plus 
tard, qu’on leur attribudt un caractére tout différent de celui qu’elles 
ont réellement. Nous regretterions trop sincérement qu'il se produisit 
le moindre malentendu dans nos rapports avec les Etats-Unis pour 
ne pas tenir 4 les éclairer dés 4 présent sur une réserve qui, constatée 
officiellement vis-a-vis du cabinet de Washington avant la signature 
de la convention, maintient nettement notre ligne de neutralité sans 
rien ter ala valeur de !’accord que nous serons heureux d’établir en 
cette circonstance avec les Etats-Unis. 


Le 10 septembre, M. Seward répond de son cété a la demande de 
Vadjonction d’une déclaration dont il avait été informé par la dépéche 
du 22 aotit, Dans cette note, qu'il est inutile de reproduire vu qu’elle 
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ne renferme aucun fait ou argument nouveau, M. Seward repousse la 
proposition de déclaration formulée par M. Thouvenel de concert 
avec lord Russell. Les Etats-Unis sont préts & accéder purement et 
simplement a la déclaration du 16 avril 1856, et  conclure un accord 
avec toute puissance qui acceptera leur adhésion sur Ja méme base 
que celle qui a été admise pour les autres Etats ayant accédé 4 ladite 
déclaration. 

Quant a la France, M. Seward espére que lorsque les embarras 
actuels seront dissipés, elle ne refusera plus d’entrer en négociation 
et de contribuer en outre a faire exempter de la confiscation la pro- 
priété des citoyens pacifiques. 

Copie de cette dépéche fut communiquée 4 M. Thouvenel, qui en 
accusa réception le 18 octobre comme suit : 


M. Thouvenel 4 M. Dayton, ministre des Etats-Unis 4 Paris. 


. 18 octobre 1861. 
Monsieur, 


Vous avez bien voulu me transmettre, le 14 de ce mois, une copie 
de la dépéche par laquelle M. le secrétaire d’Ktat de l'Union expose les 
motifs qui ne permettent pas au cabinet de Washington d’accepter, en 
signant une convention d’adhésion avec principes de droit maritime 
proclamés par le congrés de Paris, la déclaration dont je vous avais 
remis le projet. J’ai ’honneur de vous accuser réception de cette 
communication en vous renvoyant, selon votre désir, la dépéche dont 
vous m’avez donné connaissance. 


GRANDE-BRETAGNE, 


M. Seward a M. Adams. 


Washington, 10 avril 1861. 

M. Seward explique les causes qui ont amené le conflit américain; 
Jes représentants des Ktats-Unis rencontreront au dehors des agents 
de discorde cherchant l’appui de l’étranger, et dont le succés en Angle- 
terre rendrait probablement leur réussite facile ailleurs. M. Adams 
aura donc a déjouer leurs projets. 

M. Seward termine en disant : « Le président ne s‘arrétera pas sur 
Yagréable souvenir que la Grande-Bretagne, il yaa peine un an, a 
manifesté, par ses attentions marquées envers les Etats-Unis, son 
désir d’amener une union cordiale qui serait, pour l’avenir, le gage 
éternel d’un intérét et d’une sympathie mutuels. Les Etats- Unis n’en- 
visagent pas avec indifférence les circonstances d’une descendance 
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commune, de langage, meeurs, sentiments et religion qui appellent 
une sympathie plus étroite entre eux et la Grande-Bretagne que l’on 
ne saurait attendre des rapports avec toute autre nation. Les Etats- 
Unis sont une des nations qui ont surgi de la Grande-Bretagne elle- 
méme. D’autres nations surgissent également de ce méme pays dans 
d’autres parties du globe. Ceux qui ont étudié a fond la philosophie de 
V’histoire moderne pensent que la prospérité des nations qui descen- 
dent de la Grande-Bretagne peut, pendant longtemps, faire rejaillir 
sur ce royaume les gloires de sa propre carriére. Le gouvernement et 
le peuple de la Grande-Bretagne peuvent se tromper sur leurs intéréts 
communs, mais ils ne peuvent envisager sans indifférence l’impul- 
sion d’une ambition incessante qui les distingue comme les chefs 
des nations dans la voie de Ja civilisation et de ’humanité. » 


M, Dallas 42M. Seward. 


Londres, 22 mars 1861. 

M. Dallas annonce qu’il a eu une entrevue avec lord John Russell, 
qui luia dit que le cabinet anglais n’avait pas encore adopté une ligne 
de conduite définitive. Aucun agent des Etats confédérés n’avait en- 
core fait de démarche auprés du gouvernement anglais, mais lord 
John Russell avait eu une lettre particuliére qui annongait l’arrivée 
prochaine de commissaires envoyés par les autorités provisoires de 
Montgomery pour entamer des négociations au sujet de la reconnais- 
sance des Etats séparatistes. 


M. Dallas & M. Seward. 


(Extrait.) Londres, 9 avril 1861. 


Lord J. Russell m’a affirmé trés-sérieusement que le gouvernement 
britannique n’était nullement disposé a tirer avantage des dissenti- 
ments intérieurs qui pourraient survenir aux Etats-Unis, et qu’au con- 
traire il serait heureux si ces dissentiments s’arrangeaient et si ’Union 
était rendue a sa situation antérieure. 

En terminant, je lui dis que, si tel était le cas, ce dont j’étais con- 
vaincu, il devait 4tre important que ce pays et la France s’abstinssent, 
au moins pendant un certain temps, d’actes qui, en encourageant des 
espérances mal fondées, augmenteraient une bréche qui pouyast ens 
core étre comblée. 

Sa Seigneurie parut penser que le sujet n’était pas encore assez 
muri pour prendre une décision quelconque, et me fit remarquer 
2 & I—1862 24 
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qu’elle m’avait dit tout ce qu’a présent il lui était permis de me dire. 
L’arrivée de mon successeur M. Adams, qui est attendu de semaine en 
semaine, donnera naturellement l’occasion de discuter 4 fond et de 
vider la question. 

L’opinien publique en Angleterre tend a favoriser une séparation 
amiable. 


M. Seward a M. Adams. 


Washington , 27 avril 1861. 

M. Seward lui rend compte de la dépéche précédente de M. Dallas. 
Les observations que lui a faites lord John Russell ne sont en aucune 
facon satisfaisantes. 

« Le gouvernement britannique est libre de choisir, s'il veut con- 
server l’amitié de notre gouvernement en refusant toute aide ou pro- 
tection 4 nos ennemis en rébellion flagrante contre nous, ainsi, qu’a 
notre avis, exigent les traités existants entre les deux nations, ou bien 
si le gouvernement de Sa Majesté veut courir les chances précaires 
d'une conduite différente. 

« Vous ferez connaiftre sans retard au cabinet de Saint-James que 
le président considére ;la réponse donnée par lord J. Russell comme 
un indice d’une politique que ce gouvernement serait obligé de con- 
sidérer comme nuisible a ses intéréts et portant atteinte a sa dignité. 


M. Dallas 4M. Seward. 


Londres, 2 mai 1861. 

M. Dallas annonce que M. Gregory a fait une motion 4 la chambre 
des communes en faveur de la reconnaissance des Etats du Sud, mo- 
tion quia été retardée par les motifs énoncés dans le numéro du 30 avril 
du Times. 

Il rend compte d’une entrevue avec lord John Russell, qui lui 
adit que les trois représentants du Sud étaient a Londres, qu’il ne 
les avait pas encore vus, mais qu’il ne s’opposait pas a les recevoir 
sans caractére officiel; qu’une entente existe entre les Cabinets de 
Londres et de Paris, qui suivront la méme ligne de conduite au sujet 
de la reconnaissance, quelle que soit la ligne adoptée. 

« Lord John Russell, ajoute M. Dallas, me parla du bruit répandu 
du blocus des ports du Sud, dont l’entrée allait étre empéchée. Je lui 
appris que M. Adams m/avait informé de son intention de s’embar- 
quer sur le Niagara, qui devait quitter Boston le 1° mai, et qui arri- 
verait sans doute dans la quinzaine, vers Je 12 ou le 15. Sa Seigneurie 
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jugea a propos de ne pas s’occuper davantage de ce bruit, et 
d’attendre les renseignements complets apportés par mon succes- 
seur. » 


M. Adams a M. Seward. 


Londres, le 17 mai 1861. 

M. Adams annonces son arrivée 4 Londres le 13 mai. La maladie du 
duc de Bedford, frére de lord John Russell l’a empéché d’avoir une 
entrevue avec ce ministre. Ila présenté ses lettres de créance, et est 
ainsi devenu le représentant accrédité des Etats-Unis. 


M. Seward a2 M. Adams. 


(Eztrait.) Washington, 21 mai 1861. 


Monsieur, notre gouvernement pense que nos rapports avec l’Eu- 
rope sont arrivés 4 un état de crise qui nous force de déterminer 
non-seulement les mesures immédiates 4 prendre, mais encore la po- 
litique 4 suivre pour l’avenir. Cette politique n’a point pour but de 
menacer la Grande-Bretagne ni de blesser les susceptibilités de toute 
autre nation européenne; elle est expliquée dans la présente dé- 
péche. 

Cette dépéche ne doit étre ni lue ni montrée au secrétaire d’Ktat 
de Sa Majesté Britannique; aucune de ses dispositions ne doit étre 
divulguée prématurément, sans nécessité ou sans discrétion. Mais son 
esprit doit vous servir de guide. Vous ne cacherez rien, lorsque le mo- 
ment sera venu de tout dire avec dignité, convenance et effet, et en 
tout temps vous aurez soin de ne rien dire qui ne soit pas convenable 
ou incompatible avec l’objet qu’elle renferme. 

M. Dallas, dans une courte dépéche du 2 mai, nous dit que lord 
John Russell lui a demandé récemment une entrevue ensuite de l’in- 
quiétude que lui inspirent certaines mesures qu’on prétend avoir été 
adoptées par le président. Dans cette conversation, le secrétaire d’E- 
tat a dit 4 M. Dallas que trois représentants de la confédération du 
Sud étaient 4 Londres; que lord Russell ne les avait pas encore vus, 
mais qu’il n’était pas opposé 4 les recevoir sans caractére officiel. Il 
informa de plus M. Dallas qu’une entente existe entre les gouverne- 
ments anglais et francais, qui les dirigerait dans une méme ligne de 
conduite a l’égard de la reconnaissance. Sa Seigneurie mentionna en- 
suite le bruit qui avait été répandu que nous avions l’intention de blo- 
quer les ports du Sud et d’en intercepter l’entrée. M. Dallas a répondu 
qu’il n’était pas au courant de ces bruits, et qu'il n’avait rien a ré- 
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pondre. Il ajouta que vous étiez attendu dans une quinzaine. Lord 
John Russell admit alors la convenance d’attendre votre arrivée pour 
obtenir des renseignements plus complets. 

M. Dallas nous a envoyé des journaux rendant compte des explica- 
tions données au parlement par le ministére. 

Quant aux débats parlementaires, vous vous bornerez 4 demander 
des explications quand il sera nécessaire, et 4 me les communiquer. 

Le président regrette que M. Dallas n’ait pas protesté contre les 
rapports non ofiiciels entre le gouvernement anglais et les commis- 
saires des rebelles. Nous devons cependant rendre 4 M. Dallas la jus- 
tice de dire que nos instructions n’avaient été transmises qu’a vous et 
non a lui, et que sa loyauté et sa fidélité, malheureusement trop rares 
4 notre époque, sont justement appréciées. 

Tout rapport de quelque genre qu’il soit avec les soi-disant com- 
missaires est sujet 4 étre considéré comme une reconnaissance de ]’au- 
torité qui les a nommés. Fussent-ils considérés comme non officiels, 
de tels rapports n’en seraient pas moins pernicieux pour nous, et ils 
pouraient étre d’autant plus dangereux que nous serions hors d’état 
de connaitre les points décidés. Bien plus, des rapports non officiels 
sont inutiles et sans raison d’étre, si l’on ne s’attend pas & ce qu’ils 
deviennent des rapports officiels, et n’améenent une reconnaissance 
directe. Nous nous demandons méme, si les rapports non officiels 
proposés n’ont pas déjai commencé. Vos instructions précédentes 
paraissent assez explicites, et il est 4 espérer que vous ne vous étes 
pas mépris sur leur contenu. En tout cas, vous vous abstiendrez de 
tout rapport officiel aussi bien que non officiel avec Je gouvernement 
anglais aussi longtemps qu’il entretiendra des rapports officiels ou 
non avec les ennemis domestiques de ce pays. Lorsque vos rapports 
auront été interrompus par cette cause, vous en ferez part a ce dé- 
partement, et vous attendrez de nouvelles instructions. 

Lord John Russell nous a fait part d’une entente entre les gouver- 
nements anglais et francais, qui agiront d’accord 4 l’égard de nos af- 
faires. Cette communication néanmoins perd de son importance par 
Ja raison que nous la tenions déja d’une autre source. Nous connais- 
sons encore un autre fait qui ne nous a pas été officiellement an- 
noncé, & savoir : que les autres Etats européens ont été informés par 
Ja France et l’Angleterre de l’entente existant entre elles , et que ces 
deux puissances s’attendaient 4 ce que ces autres Etats s’associeraient 
aux mesures qu’elles adopteraient au sujet de la reconnaissance. Les 
Ktats-Unis ont été impartiaux et justes dans leur conduite vis-a-vis 
des autres nations de l'Europe; ils ne se plaindront pas néanmoins 
du concert des deux grandes puissances, bien qu’ils se crussent en 
droit d’espérer une conduite plus indépendante, sinon plus ami- 
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cale, de la part de chacune d’elles. Vous ne mentionnerez ni cette 
entente, ni aucune autre alliance. Toutes les fois que les gouverne- 
meats européens jugeront convenable de communiquer directement 
avec nous, nous continuerons, comme nous l’avons fait jusqu’ici, a 
étre fermes et explicites dans nos réponses. 

Quant au blocus, vous direz que, d’aprés nos propres lois, les lois 
de la nature et les lois des nations, ce gouvernement a un droit in- 
discutable de supprimer l’insurrection. Une suppression du commerce 
dans les ports nationaux dont se sont emparés les insurgés, exécutée 
sous la forme équitable de blocus, est le meilleur moyen d’atteindre 
ce but. Vous n’insisterez pas sur la nécessité de respecter notre blocus 
s'il n’est pas maintenu par une force suffisante, mais, laissant de cété 
cette question comme n’étant pas pour le présent pratique ou du moins 
urgente, vous ajouterez que le blocus est maintenant établi, qu'il 
continuera a l’étre, et qu’en conséquence nous nous attendons a le 
voir respecté par la Grande-Bretagne. Vous direz, de plus, que nous 
avons déja retiré Vexcquatur au consul russe qui avait fait des enré- 
lements pour le service militaire des insurgés, et que nous renver- 
rons et demanderons le rappel de tout agent étranger, consulaire ou 
diplomatique qui désobéira aux lois fédérales, ou reniera l’autorité 
fédérale. 

Quant a la reconnaissance de la soi-disant confédération du Sud, il 
n’est pas possible de la définir spécifiquement. C’est naturellement 
une reconnaissance directe que de publier une acceptation de la sou- 
veraineté ou de lindépendance d’une nouvelle puissance; c’est une 
reconnaissance directe que de recevoir officiellement ses ambassa- 
deurs, ministres cu commissaires. Une concession des droits de belli- 
gérants peut étre considérée comme la reconnaissance de ces mémes 
belligérants. Aucun acte de ce genre ne passera sans que les Htats- 
Unis en demandent compte. 

Jusqu’a présent, la reconnaissance a été mise en avant, d’aprés la 
prétention que les soi-disant confédérés sont de facto une puissance 
se soutenant par elle~-méme. Aujourd’hui, aprés de longs ménage- 
ments, dans le but d’apaiser les mécontements et d’éviter la guerre 
civile, les forces de terre et de mer des Etats-Unis ont été mises en 
mouvement pour réprimer Vinsurrection. Le véritable caractére du 
prétendu nouvel Etat s’est révélé tout aussitét. On a vu que c’était un 
pouvoir existant seulement par des pronunciamento. Il n’a jamais ga- 
gné une bataille , il n’a jamais conquis de forteresses, si ce n’est celles 
qui lui ont été livrées par trahison ou dont il s’est emparé par abus 
de confiance. Il ne tient pas un seul port sur la céte ni une seule 
grande route partant de sa prétendue capitale par terre. Dans ces cir- 
constances, la Grande-Bretagne est invitée 4 donner 4 ce pouvoir un 
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corps et une indépendance qui le mettent 4 méme de résister 4 nos 
mesures de suppression. La reconnaissance par |’Angleterre serait 
Vintervention anglaise dans le but de créer sur notre territoire un 
Etat hostile, en renversant notre République elle-méme. 

Quant au traitement des corsaires au service des insurgés, vous direz 
que c’est une question qui nous regarde exclusivement. Nous les trai- 
tons comme des pirates. Ce sont nos propres citoyens ou des per- 
sonnes employées par nos citoyens pour ruiner le commerce de notre 
pays. Si la Grande-Bretagne juge bon de les reconnaitre comme des 
belligérants légaux et de leur donner abri contre nos poursuites et 
notre chatiment, les lois des nations apporteront un reméde conve- 
nable et approprié 4 la circonstance. 

Heureusement, cependant, le gouvernement de Sa Majesté Britan- 
nique peut éviter toutes ces difficultés. Il nous a invité, en 1856, a 
adhérer 4 la déclaration du congrés de Paris auquel la Grande-Bre- 
tagne a pris part elle-méme, déclaration ayant pour effet d’abolir la 
course partout, dans tous les cas et pour toujours. Vous étes déja 
autorisé 4 proposer 4 Ja Grande-Bretagne notre adhésion 4 cette dé- 
claration. Si elle s’y refuse, ce ne peut étre évidemment que dans le 
désir de devenir le soutien de corsaires qui tendent 4 notre ruine. 

Nous comprenons |’importance grave du moment. Nous voyons que 
comme résultat du débat dans lequel nous sommes engagés, la guerre 
peut avoir lieu entre les Ktats-Unis et une, deux et méme plusieurs 
puissances européennes. Dans tous les cas, la guerre est aussi con- 
traire aux habitudes qu’opposée aux sentiments du peuple américain. 
Mais si Ja guerre devait avoir lieu, on verra complétement qu'elle 
résulte du fait de la Grande-Bretagne et non de notre fait, que la 
Grande-Betagne se sera décidée a fraterniser avec notre ennemi do- 
mestique, soit sans attendre nos remontrances el nos avertissements, 
soit aprés les avoir entendus. La guerre en vue de défendre la vie 
d'une nation n’est pas immorale, et en vue de défendre l’indépen- 
dance elle fait inévitablement partie de la discipline des nations. 

La lutte aura lieu entre les branches européennes et américaines 
de la race britannique. Tous ceux qui appartiennent a cette race re- 
pousseront cette lutte comme ils le doivent, et il est 4 croire qu'elle 
.ora déplorée par les hommes de toute race et de toute origine. 

Une guerre & peu prés semblable entre les mémes parties a eu lieu 
a la fin du siécle dernier. L’Europe a expié par quarante ans de souf- 
france lerreur que la Grande-Bretagne a commise en provoquant le 
conflit. Si ce pays tombait encore dans la méme erreur, les convul- 
sions sociales qui en seraient la conséquence pourraient ne pas durer 
aussi longtemps, mais elles seraient plus générales. Quelles que fus- 
sent les chances des autres nations pendant Ja lutte, nous croyons que 
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ce ne seraient pas les Etats-Unis qui en sortiraient avec des chan- 
gements de constitution ou ayec une dimension de territoires honné- 
tement acquis. La Grande-Bretagne n’a qu’a attendre encore quelques 
mois et tous les ennuis qu’elle éprouve 4 présent cesseront en méme 
temps que nos propres dissensions. Si elle suit une conduite opposée, 
elle aura 4 en calculer les derniéres aussi bien que les immédiates 
conséquences, et elle aura 4 envisager quelle position elle occupera 
aprés avoir perdu pour toujours les sympathies et l’affection du seul 
pays sur les sympathies et l’affection duquel elle ait un droit naturel. 
En faisant ce calcul, elle fera bien de se rappeler que, dans le conflit 
qu’elle entamerait, nous ne serons guidés ni par l’orgueil, ni par la 
passion, ni par la cupidité, ni par lambition, mais que nous nous 
appuierons simplement sur le principe de notre conservation person- 
nelle, notre cause embrassant l’indépendance des nations et les droits 
de l’humanité. 
Je suis, etc. Wituiam H. SEwarp. 


Suivent les deux dépéches de M. Adams a M. Seward, des 21 et 
31 mai, dans lesquelles il rend compte d’une entrevue avec lord John 
Russell et de impression produite en Angleterre par la proclamation 
de blocus des ports de la Virginie. (Voir cette proclamation. Archives, 
p. 366, 1861.) 

La note du 21 mai est résumée plus loin dans celle de M. Seward 
du 8 juin (p. 378). 


M. Seward a4 M. Adams. 


Washington, 3 juin 1861. 
Monsieur , 

Jai recu votre dépéche du 17 mars. 

Votre discours 4 Liverpool a été aussi prudent qu’habile. Votre 
promptitude 4 traverser cette ville pour vous rendre au siége du gou- 
vernement, quoique regrettable sous certains rapports, n’en est pas 
moins approuvée a cause des circonstances. 

Chacune des instructions que vous avez recues de ce département 
porte l’évidence du fait que le principal danger appréhendé par le 
président est celui de l’intervention, de l'aide ou de la sympathie 
étrangére, surtout venant de la part du gouvernement de la Grande- 
Bretagne. 

La justesse de cette appréhension est prouvée par les faits suivants: 

1° La réserve gardée par le secrétaire d’Etat anglais lorsque M. Dal- 
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las lui a présenté notre protestation contre la reconnaissance des 
insurgés , laquelle réserve semblait impliquer, que dans de certaines 
conditions qui ne nous ont pas été expliquées, cette reconnaissance 
pourrait avoir lieu. 

9° L’engagement contracté par le gouvernement de la Grande- 
Bretagne avec celui de la France, sans que nous ayons été consultés , 
dans le but d’adopter une seule et méme ligne de conduite par les 
deux gouvernements 4 l’égard des insurgés. 

3° La nouvelle donnée par lord John Russell & M. Dallas qu’il n’était 
pas éloigné de recevoir, sans caractére officiel, les soi-disant commis- 
saires des insurgés. 

4° La publication de la proclamation de la reine, remarquable d’a- 
bord par les circonstances dans lesquelles elle a été faite, savoir : le 
jour de votre arrivée & Londres, qui avait été prévu au point de vous 
procurer une audience du secrétaire d’Ktat anglais, mais sans vous 
accorder l’entrevue promise avant qu’une mesure décisive eut été 
adoptée, puis enfin pour la teneur de la proclamation elle-méme qui 
a l’air de reconnaftre, dans des termes vagues il est vrai, les insurgés 
comme étant naturellement un pouvoir belligérant. 

Cette proclamation, si elle n’est pas modifiée ou expliquée, ne nous 
laisse d’autre alternative, 4 I'égard du gouvernement de la Grande- 
Bretagne, que de consulter le libre exercice de tous les droits de dé- 
fense personnelle qui nous sont garantis par notre constitution et par 
les lois de la nation et le droit des gens pour réprimer l’insurrection. 

Je vous aurais tout aussitét donné l’ordre de faire part au gouver- 
nement britannique des vues définitives du président sur ce grave 
sujet, sil n’y avait pas de raisons toutes particuliéres pour retarder 
cette communication. 

Ces raisons sont: 1° Que M. Thouvenel a informé notre représentant 
a Paris, que les deux gouvernements de la Grande-Bretagne et de la 
France préparaient et adresseraient sans retard des communications 
a notre gouvernement au sujet de l’attitude qu’ils comptaient prendre 
a l’égard de Vinsurrection. Ces communications sont attendues d’un 
instant a autre; 2° que vous avez déja demandé et avez obtenu pro- 
bablement une entrevue avec le secrétaire d’Ktat anglais. Vous aurez 
été 4 méme ainsi de faire connaitre les vues générales de notre gou- 
vernement et d’apprendre d’une maniére définitive les projets de la 
Grande-Bretagne aprés qu’elle a été informée combien sa conduite 
a peu satisfait jusqu’ici le gouvernement des Etats-Unis. 

Le président est désireux d’apprécier hautement toutes les preuves 
de considération 4/’égard des Etats-Unis que le gouvernement anglais 
se croira en position de donner. Il m’invite donc 4 vous dire que la 
maniere prompte et cordiale avec laquelle vous avez été recu, dans 
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les circonstances particulitres, provenant des afflictions domestiques 
qui sont survenues & Sa Majesté et au secrétaire d’Etat des affaires 
étrangéres, est trés-flatteuse pour notre gouvernement. 

Il y aun an, les causes de dissidence qui éloignaient les peuples 
anglais et américain l’un de l'autre semblaient avoir été levées pour 
toujours. Il est pénible desonger que cet ancien éloignement reparaisse 
de nouveau dans des circonstances qui présagent de grands malheurs 
sociaux, sinon des désasires pour les deux pays. 

Vous référant a vos instructions précédentes et nous réservant de 
vous en donner de nouvelles lorsque nous aurons recu votre rapport 
sur l’attitude du gouvernement anglais vis-a-vis de nous, je suis, 
monsieur, etc. 

Wituiam H. Sewarp. 


M. Adams a M. Seward. 


Londres, 7 juin 1861. 
M. Adams annonce qu’un changement considérable s’est fait dans 
Yopinion publique en Angleterre, en faveur du gouvernement des 
Etats-Unis, 


M. Seward & M. Adams. 


Washington, 8 juin 1861. 
M. Seward envoie 4 M. Adams copie d’une note en date du méme 
jour qu’il a adressée 4 lord Lyons, ministre de la Grande-Bretagne a 
Washington. 


M. Seward 4 lord Lyons. 


Washington, 8 juin 1861. 
Milord , 

Jai ’honneur de vous accuser réception de votre note en date du 
5 courant, avec les documents relatifs 4 une réclamation dans l’affaire 
de la cargaison de la barque \infred, dont une partie serait repré- 
sentée comme appartenant a des sujets anglais. 

En réponse, je regrette de n’avoir pas en ce moment la liberté d’in- 
tervenir dans cette affaire, car j’ai appris que les poursuites devant 
la cour des prises de New-York sont commencées contre Je batiment 
et sa cargaison. 

Si néanmoins cette cour obtient la certitude du droit de propriété 
réclamé sur une partie de la cargaison par des sujets anglais, je ne 
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doute pas de la restitution, car notre gouvernement reconnatt le droit 
de propriété d’une nation amie d’étre exempt de condamnation a bord 
des bitiments d’un insurgé. 


J’ai ’honneur d’étre, etc. Wiiuiam H. Sewarp. 


M. Seward 4 M. Adams. 


Washington, 8 juin 1861. 


J'ai le plaisir de vous accuser réception de votre dépéche du 21 mai, 
contenant le rapport d’une conversation que vous avez eue avec lord 
John Russell, le 18 de ce mois. 

Notre gouvernement insiste, comme il doit le faire et le fera, en 
toute circonstance, sur lintégrité de Union comme étant |’élément 
principal de la vie nationale. Depuis qu’aprés diverses tentatives de 
ménagements et de conciliation, il est devenu certain et visible que 
cet objet supréme et vital ne peut étre atteint qu’en acceptant la 
guerre civile comme condition indispensable, cette condition avec 
tous ses hasards et ses malheurs déplorables n’a pas été déclinée. 
Cette acceptation néanmoins est faite avec le désir profond et l’in- 
tention arrétée que la guerre soit aussi courte et aussi peu désastreuse 
que possible pour tous. L’intervention , Vaide ou la sympathie étran- 
gére en faveur des insurgés, principalement de la part de Ja Grande- 
Bretagne, ne pourraient évidemment que prolonger et aggraver la 
guerre. En conséquence, M. Dallas, d’aprés les instructions du prési- 
dent, dans une entrevue que lui a accordée le secrétaire d’Ktat des 
affaires étrangéres britannique, lui a remis notre protestation contre 
une semblable intervention. 

Lord John Russell a répondu avec insistance que le gouvernement 
anglais n’avait pas le moindre désir de profiter des avantages qu’on 
suppose provenir des ficheux dissentiments domestiques qui existent 
aux Ktats-Unis, mais qu’au contraire il serait trés-heureux si ces dis- 
sentiments s’arrangeaient et si Union était intégralement rétablie. 

M. Dallas, ainsi qu’il nous l’a rapporté, s'est efforcé de persuader 
Sa Seigneurie de l’importance qu’il y aurait & ce que la Grande-Bre- 
tagne et la France s’abstinssent, au moins pendant longtemps, de faire 
ce qui, en encourageant les espérances sans fondement des insurgés, 
augmenterait une bréche qu’il était encore possible de combler; mais 
Sa Seigneurie parut penser que le sujet n’était pas encore assez mur 
pour prendre une décision quelconque et fit remarquer que ce qu’il 
avait déja dit 4 cet égard était pour le moment tout ce qu’il était en 
son pouvoir de dire. 


A la suite de ce rapport, vous avez été chargé d’informer le gou- 
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vernement de Sa Majesté Britannique que le président regardait la — 
réponse faite aux suggestions de M. Dallas, par Sa Seigneurie, 
comme indiquant la possibilité d’une politique que notre gouverne- 
ment serait obligé de considérer comme préjudiciable A ses droits et 
une dérogation, 4 sa dignité. Notre gouvernement a pensé que la ré- 
ponse du secrétaire d’Etat était plus incompléte et plus réservée que 
ne le justifiaient les circonstances. Cette réserve, inexpliquée, nous 
a mis dans une sorte de nécessité d’en conclure que le gouvernement 
britannique pourrait avoir en vue une politique d’encouragement a 
légard des insurgés qui augmenterait ici la rupture que nous croyons 
pouvoir combler si de semblables encouragements n’étaient pas donnés. 

Votre dépéche du 21 mai, qui vient d’étre recue, montre comment 
vous vous étes acquitté du devoir qui vous était confié. Aprés avoir 
porté nos plaintes & Sa Seigneurie, vous lui avez, comme il con- 
venait de le faire, demandé une explication de sa pensée. Nous nous 
sommes formalisés de la réponse recue et nous avons demandé avec 
justice, croyons nous, si c’était bien l’intention des ministres de Sa 
Majesté d’adopter une politique qui aurait pour effet d’élargir, sinon 
de rendre irréparable une séparation que nous nous croyons encore 
en état de prévenir par nous-mémes. Sa Seigneurie a repoussé une 
pareille intention. Une discussion amicale s’éleva alors entre le secré- 
taire d’Etat et vous au sujet de la forme que Sa Seigneurie pourrait 
donner convenablement 4 la réponse 4 nous faire, et qui serait en 
méme temps satisfaisante pour ce gouvernement-ci. La question fut 
enfin résolue de la maniére la plus noble par la proposition de Sa 
Seigneurie, que vous avez acceptée, de donner pour instruction & lord 
Lyons de faire au président une réponse qui put étre, a son avis, 
satisfaisante. 

Je m’empresse d’ajouter, par ordre du président, que votre con- 
duite, dans cette affaire, est complétement approuvée; ce gouverne- 
ment-ci n’est point disposé 4 élever des questions, méme d’orgueil ou 
de sentiment national, au niveau d’une controverse diplomatique , 
parce qu’il désire sérieusement et ardemment maintenir la paix, 
Vharmonie et une amitié cordiale avec la Grande-Bretagne. La pro- 
position de lord John Russell, en mettant le président 4 méme d’expli- 
quer de la facon la plus favorable possible la réponse qui avait sou- 
levé des objections, écarte toute difficulté sans qu'il y ait besoin de 
Vintervention de lord Lyons. Vous annoncerez cette conclusion a lord 
John Russell et vous l’informerez que le réglement de l’affaire, dans 
un esprit aussi amical, donne 4 notre gouvernement complete sa- 
tisfaction. 

Votre conversation avec le secrétaire d’Ktat anglais amena la dis- 
cussion sur la derniére proclamation de la reine (qui nous parut des- 
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tinée A élever les insurgés au niveau d’un Etat belligérant), sur le 
langage des ministres de Sa Majesté dans les deux chambres du parle- 
ment, sur le ton de la presse et de l’opinion publique et surtout sur 
un discours du lord chancelier dans lequel il caractérise les insurgés 
comme étant un Etat belligérant, et la guerre qu’ils veulent enjre- 
prendre contre les itats-Unis comme justum bellum. 

Les opinions que vous avez exprimées sur ces questions et sur 
Vévidente tendance a encourager l’insurrection et 4 prolonger et 
ageraver la guerre civile, sont trés-justes, et ont notre enti¢re appro- 
bation. En méme temps, c’est le dessein de notre gouvernement, au- 
tant que ce sera possible et compatible avec le bien-étre et lhonneur 
national, de n’avoir aucune discussion sérieuse avec la Grande-Bre- 
tagne, et s'il devenait en dernier lieu impossible de conserver une 
position défensive, de garder en méme temps le droit de notre cété. 
Dans cette vue, le gouvernement, comme vous le savez par ma dépéche 
du 21 mai,a décidé de laisser passer, sans s’en plaindre officiellement, 
les publications de la presse anglaise, les manifestations d’une opi- 
nion ennemie individuelle, et les discours des hommes d’Etat anglais, 
méme ceux des ministres de Sa Majesté au parlement, aussilongtemps 
qu’ils ne seront pas acceptés avec autorité par le gouvernement de 
Sa Majesté. Nous honorons et respectons la liberté des débats 
et la liberté de la presse. Nous n’appréhendons aucun danger 
pour nos droits et nos intéréts de la discussion 4 laquelle ils peuvent 
étre soumis sous quelque forme et dans quelque endroit que ce soit. 
Avec la certitude que nous avons que ce qui se passe maintenant dans 
notre pays intéresse les progrés de la civilisation et de l’humanité, 
et que notre attitude en présence des événements est juste , avec une 
certitude non moins grande que nos journaux et nos hommes d’Itat 
ont un talent et une influence égale 4 ceux d’Kurope, nous n’avons 
aucune raison de nous plaindre si la Grande-Bretagne nous laisse le 
soin de défendre l’indépendance des nations et les droits de ’huma- 
nité. 

Ma dépéche du 3 juin donnait quatre raisons distinctes qui faisaient 
appréhender 4 notre gouvernement que celui de Sa Majesté n’adoptat 
une politique d’intervention en faveur des insurgés, ou destinée 4 leur 
préter appui et sympathie. La premiére raison était la réserve dé- 
ployée par le secrétaire des affaires étrangéres anglais, dans sa con- 
versation avec M. Dallas, dont il est parlé dans la premiére partie de 
cette dépéche. J’ai dit déja que les explications données et offertes par 
lord John Russell ont complétement mis cette question en dehors du 
débat. 

La deuxiéme raison était ’engagement pris par le gouvernement de 
la Grande-Bretagne avec celui de la France, sans nous avoir consultés, 
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dans le but d’adopter une méme et unique ligne de conduite au sujet 
de Vintervention dans nos affaires intérieures. Vous avez appris par 
ma dépéche du 21 mai que cette conduite n’impliquait pas de toute né- 
cessité un sentiment hostile 4 )’égard des Htats-Unis, que nous ne nous 
en plaindrions pas, mais que nous nous contenterions d’entretenir 
avecchacun de ces Etats des rapports distincts et séparés, en les pré- 
venant tous deux que le concert établi entre les deux puissances par 
toutes les propositions que chacune pouvait nous faire, ne modifierait 
en aucune maniére l’action des Etats-Unis a leur égard. 

La troisiéme raison était l’annonce faite par lord John Russell, qu'il 
ne s’opposait pas arecevoir d’une facon non officielle les soi-disants 
commissaires des insurgés. A cet égard vous possédez déja des in- 
structions auxquelles il n’y a rien a ajouter. 

La quatriéme raison est la proclamation de la reine, bldmable pre- 
miérement, a cause des circonstances dans lesquelles elle a été publiée 
et secondement, pour l’objet d’un document gouvernemental aussi 
important. 

Ma dépéche du 3 juin, vous a donné nos raisons pour demander une 
communication directe 4 cet égard au gouvernement de Sa Majesté. 
Je réserve mes instructions sur ce quatriéme point, comme je l’ai fait 
dans cette dépéche, attendant pour la discuter 4 fond la communica- 
tion directe promise qui présente ce point a notre gouvernement 
sous la forme adoptée par le gouvernement britanique. 

Mon silence au sujet de la défense de cette proclamation présentée 
par lord Russell dans son entretien avec vous, étant ainsi motivé, il 
est 4 peine nécessaire de dire que nous ne voulons pas pour cela con- 
céder les points que Sa Seigneurie a mis en avant, et que vous avez 
habilement contestés dans les circonstances mentionnées dans notre 
dépéche. Vos raisons sur ce point sont approuvées par le président. 

Le gouvernement anglais ayant confié 4 lord Lyons la négociation 
des modifications 4 la loi internationale proposées 4 |’égard du droit 
des neutres en temps de guerre maritime, avant que vos instructions 
vous eussent mis 4 méme d’en conférer avec le gouvernement anglais, 
nous ne voyons aucune objection a ce que cette affaire suit discutée ici. 
Aucune communication relative 4 cet objet, n’a été encore recue de lord 
Lyons. Les dépéches que vous avez déji recues vous auront mis a 
méme de donner entiére satisfaction au sujet du blocus. Nous récla- 
mons le droit de fermer les ports dont les insurgés se sont emparés, 
afin de supprimer leurs tentatives de révolution, et personne ne pour- 
rait raisonnablement se plaindre si nous avions agi d’une maniére 
aussi décisive et aussi péremptoire. En ayant recours a la forme plus 
douce et plus indulgente du blocus, nous avons été guidés par le désir 
d’éviter des rigueurs inutilement onéreuses au commerce étranger 
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aussi bien qu’a celui de V’intérieur. La proclamation du président était 
un avis de l’intention d’établir le blocus, et l’on a prévu que des 
avertissements suffisantsfussent donnés aux batiments se rendant aux 
ports bloqués ou devant les quitter avant que leur capture fit per- 
mise. Le blocus, du moment ow i! a lieu, est rendu partout véritable et 
effectif. 

Vos observations 4 propos du dernier tarif étaient judicieuses. Dans 
l'état actuel des affaires le tarif est un sujet qui n’occupera probable- 
ment pas l’attention du Congrés. 

Nous sommes heureux de Ja nouvelle que vous nous donnez du sen- 
timent amical qui a régné dans vos rapports officiels avec le gouver- 
nement anglais. 

Je suis, etc. Witiam H. Sewapp. 


M. Seward a M. Adams. 


, Washington, 19 juin 1861. 
Monsieur, 


Le 15 juin, lord Lyons, l’envoyé britannique, et M. Mercier le mi- 
nistre de France 4 Washington, ont eu une entrevue avec moi. 

Chacun de ces représentants a offert de me lire les instructions 
qu’il avait recues de son gouvernement et de m’en laisser copie, si je 
le désirais. J’ai répondu qu’en l’état actuel de la correspondance entre 
ces deux gouvernements et celui des Etats-Unis, je considérais comme 
un devoir d’avoir connaissance du caractére et du but de ces instruc- 
tions avant de consentir ace qu’elles fussent communiquées officielle- 
ment ace département. Les ministres m’ont donc confidentiellement et 
franchement soumis ces documents pour que j’en fisse l’examen préa- 
lable. Aprés les avoir examinés autant qu’il était nécessaire pour en 
connaitre le contenu, j’ai refusé d’en entendre la lecture et de les re- 
cevoir officiellement. 

Je vais maintenant vous donner les raisons qui m’ont fait agir ainsi, 
afin que, si vous le trouvez nécessaire ou utile, vous puissiez en faire 
part au gouvernement de la Grande-Bretagne. 

Lorsque nous avons regu l’avis officiel qu’une entente avait été éta- 
blie entre les gouvernements anglais et francais, dans le but de suivre 
une méme et unique ligne de conduite 4 l’égard de V’insurrection qui 
a lieu dans ce pays, entente comprenant la question de la reconnais- 
sance de l’organisation révolutionnaire, nous vous avons chargé d’in- 
former le gouvernement britannique que nous nous attendions a 
d’autres procédés de la part de ces deux puissances. Nous ajoutions 
cependant que pourvu que cette entente entre elles n’impliquat aucun 
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dessein ou disposition hostile, nous ne nous en plaindrions pas, mais — 
que nous insisterions dans ce cas, comme dans tous les autres, pour 
traiter séparément avec chacune de ces puissances, et que leur con- 
vention d’agir d’accord n’affecterait en aucune facon la ligne de con- 
duife que nous aurions & suivre. Conformément A ce principe, nous 
n’avons pas fait de l’entente de ces deux puissances une raison pour 
refuser d’entendre lecture des instructions dont lord Lyons était 
chargé. 

Ce document renferme une décision 4 laquelle le gouvernement 
britannique est arrivé, a savoir que ce pays-ci est partagé en deux 
parties belligérantes, ce gouvernement-ci est une des deux, et la 
Grande-Bretagne prend l’attitude d’un neutre entre elles. 

Notre gouvernement ne pouvait pas, d’une maniére compatible avec 
la juste considération due & la souveraineté des Etats-Unis, consentir 
a discuter cette position aussi nouvelle qu’extraordinaire avec le gou- 
vernement de Sa Majesté Britannique; bien moins encore pouvions 
nous consentir 4 ce que ce gouvernement nous informat d’une dé- 
cision portant atteinte 4 cette dignité et prise par lui, sans en avoir 
conféré avec nous. Les Etats-Unis sont exclusivement souverains 
des territoires qu’ils ont acquis légalement, qu’ils possédent depuis 
longtemps et de la maniére dont ces territoires ont toujours été pos- 
sédés. Ils sont en paix avec le monde entier comme, sauf quelques 
exceptions sans importance, ils l’ont toujours été. Ils vivent sous les 
obligations de la loi des nations et des traités avec la Grande-Bre- 
tagne aujourd’hui comme auparavant. Ils sont naturellement les amis 
de la Grande-Bretagne, et ils insistent pour que la Grande-Bretagne 
reste leur amie comme elle l’a été jusqu’ici. La Grande-Bretagne, en 
vertu de ces relations officielles, est étrangére aux Etats isolés de ce 
pays-ci, qu’ils soient loyaux ou non envers les Ktats-Unis ; et la Grande- 
Bretagne ne peut en toute justice ni déterminer la souveraineté des 
Etats-Unis, ni concéder, ni reconnaitre aucuns droits ou intéréts ou 
pouvoir 4 aucun parti, état ou section en contravention avec la sou-~ 
veraineté non rompue de l'Union fédérale. Ce que J’on voit mainte- 
nant dans notre pays, une insurrection armée cherchant a renverser 
le gouvernement établi a eu lieu dans tous les pays, plus fréquem- 
ment méme dans la Grande-Bretagne quiici. Cela naturellement 
nécessite l’emploi de la force par le gouvernement pour éteindre 
Vinsurrection, de méme que chaque gouvernement emploie la force 
dans de semblables circonstances. Mais ces incidents ne constituent en 
aucune facon un état de guerre portant atteinte a la souveraineté du 
gouvernement, créant des sections belligérantes et donnant droit 
des Etats étrangers d’intervenir ou d’agir a l'état de neutres entre elles ; 
ils ne permettent en aucune fagon de secouer les obligations légales 
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qu’ils ont contractées avec Ja nation qui est ainsi troublée. Tout autre 
principe aurait pour effet de faire partout du gouvernement un acci- 
dent ou une affaire de caprice et de jeter la société tout entiére dans 
un état de guerre perpétuelle. 

Nous n’entrons dans aucune discussion de fait et de droit @ l’appui 
de la position que nous avons ainsi prise. Ce sont 14 simplement les 
suggestions de la défense personnelle, de la loi primitive de l’action 
humaine, et tenant plus de la loi de l’individu que de la vie politique. 

Le gouvernement sent l’importance de la résolution qu’il prend en 
refusant de recevoir la communication en question. Il espére et croit 
cependant qu’elle ne doit pas troubler les bonnes relations qui ont 
jusqu’ici existé entre les deux pays qui, plus que toute autre nation, 
ont besoin de vivre ensemble en bonne harmonie et en bonne amitié. 

Nous croyons que la Grande-Bretagne a agi par mégarde et sous 
Vinfluence de craintes de danger pour son commerce qui sont ou bien 
exagérées ou qui réclament de sa part la fidélité 4 ses rapports habi- 
tuels avec les Etats-Unis, au lieu d’une tentative irréfléchie de chan- 
ger ces rapports. 

Certainement ce gouvernement-ci a fait les plus grands efforts pour 
empécher la Grande-Bretagne de tomber dans l’erreur que les Etats- 
Unis pourraient consentir 41a moindre diminution de leur souverai- 
neté dans la circonstance présente. C’est, nous nous permettons de le 
croire, un malheur pour les deux pays que la Grande-Bretagne ne se 
soit pas contentée d’attendre, avant d’expédier les instructions en 
question, que vous ayez été recu par le gouvernement de Sa Ma- 
jesté et que vous ayez fait les ouvertures enti¢rement justes, amicales 
et libérales dont vous étiez chargé. 

Quoique le document suppose, sans |’affirmer, que les insurgés de 
ce pays possédent des droits de belligérants, il ne spécifie néanmoins 
et n’indique aucun de ces droits. I] se borne a établir ce que le gou- 
vernement demande ou attend des Etats-Unis. En fait, il nous de- 
mande de concéder 4 Ja Grande-Bretagne les principes adoptés dans 
la déclaration du songrés de Paris de 1856. Il demande en vérité un 
peu moins, et certainement rien de plus ou de différent. Le gouver- 
nement britannique nous fait cette demande aujourd’hui 15 juin, 
ignorant que déja, dés le 25 avril, nous vous avons invité a présenter 
sans réserve a la Grande-Bretagne notre accession pure et simple a 
cette déclaration. Pendant tout ce temps, depuis que ces entretiens 
vous ont été envoyés, nous avons été préts, comme nous le sommes 
encore aujourd’hui, & accepter cette déclaration, ot et quand Ja 
Grande-Bretagne sera préte 4 recevoir notre adhésion. Les raisons 
renfermées dans le document nous paraissent donc aussi inutiles et 
aussi inapplicables qu’inacceptables. Lord Lyons pense que ses in- 
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structions ne l’autorisent pas 4 signer cette convention ici avec nous. 
Vous informerez le gouvernement de la Grande-Bretagne de ce fait et, 
s'il le préfére, vous arréterez cette convention a Londres. 

Il est bien entendu, toutefois, que ces concessions n’affecteront en 
rien ni ne diminueront le droit des Etats-Unis de dompter l’insurrec- 
tion aussi bien par des opérations de mer que de terre, et & cet effet 
d’annuler tout commerce des ports qui sont tombés dans les mains 
des insurgés en fermant ces ports soit directement, soit par les moyens 
plus doux d’un blocus, que nous avons déja adoptés. 

On peut voir ainsi dans le cas présent qu’il ne peut résulter que des 
embarras du projet admis par les deux gouvernements d’atteindre un 
méme but par des voies différentes, sans connaitre leurs dispositions 
réciproques a cet égard. Il n’y arien de plus. Nous proposons, comme 
une nation en paix, de donner a la Grande-Bretagne , comme amie, 
ce que, comme neutre, elle nous demande 4 nous, nation en guerre. 
Nous nous réjouissons qu’il en soit ainsi. Nous sommes désireux d’é- 
viter toute cause de mésintelligence avec la Grande-Bretagne, de ren- 
dre plus étroits, au lieu de les briser, les liens d’amitié qui existent 
entre nous. Il n’y a rien de bon ni de grand que les deux nations 
ne puissent espérer d’atteindre ou d’effectuer, si elles restent alliées. 
Ce serait un jour hasardeux celui ot les deux branches de la race 
britannique se décideraient 4 essayer quel mal l’une pourrait faire 
a l’autre. 

Nous ne perdons pas de vue que, malgré que nous évitions dans la 
présente circonstance une mésintelligence avec la Grande-Bretagne, 
ce pays peut plus tard nous faire du tort et nous causer du préjudice 
en adhérant aux vues spéculatives des droits et devoirs que les deux 
gouvernements se sont chargés d’exposer. Mais nous la croyons sin- 
cere dans les bons souhaits pour notre bien étre qu’elle nous a expri- 
més constamment, et nous ne nous permettrons pas d’anticiper les 
occasions de dissentiment qui, maintenant que les deux pays s’enten- 
dent complétement, peuvent étre détournées et écartées. 

Un point reste encore. Le gouvernement anglais, en refusant, par 
égard pour nos sentiments naturels, de proposer sa médiation par 
Yarrangement des dissentiments qui divisent malheureusement le 
peuple américain, a néanmoins exprimé, d’une facon trés-convenable, 
son désir d’intervenir bienveillamment comme médiateur, si nous le 
désirions. Le président s’attend 4 ce que vous disiez 4 cet égard au 
gouvernement britannique que nous apprécions pleinement cette de- 
mande bien généreuse et amicale; mais nous ne pouvons solliciter et 
accepter de médiation d’aucune partie, méme de la part de la plus 
amicale. Les conditions de la société de ce pays, le caractére du gou- 
vernement, les exigences du pays empéchent qu’aucune discussion 
25 31-1862 25 
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s’élevant entre nous soit jamais déférée 4 un arbitrage étranger. Nous 
sommes un peuple américain et républicain. La constitution de notre 
gouvernement nous fournit tous les moyens nécessaires pour corriger 
ou éloigner tous les maux politiques possibles. Adhérant strictement 
comme nous le faisons a ces directions, nous surmonterons toutes 
nos difficultés présentes et nous conserverons Je gouvernement com- 
plet, parfait et en bon état pour le bien des générations futures. Mais 
lintégrité d’une nation est perdue, son sort devient douteux si jamais 
des mains étrangéres et des instruments inconnus a la Constitution 
sont employés pour remplir les fonctions propres du peuple établies 
par les lois organiques de I’Ktat. 

Espérons n’avoir plus l'occasion plus tard de parler pour |’audition 
de nations amies sur les sujets que je viens de dwruter; j’ajoute la 
simple observation, dans le but de satisfaire le gouvernement britan- 
nique, qu’il fera sagement de nous laisser crranger et terminer 4 
notre maniére notre controverse domestique. 

Les sources de mécontentement dans chaque sociéié sont nom- 
breuses; quelques-unes sont plus profondes que les autres. Jusqu ici 
cette controverse malheureuse n’a troublé que celles qui sont le plus 
rapprochées de Ja surface. Il y ena d’autres qui sont encore plus pro- 
fondes, qui peuvent rester, comme nous I!’espérons, longtemps sans 
se ressentir de ces troubles. Si elles devaient étre atteintes, personne 
ne pourrait savoir quand et comment elles pourraient étre closes. Ce 
fut l'intervention étrangére qui ouvrit et qui seule pouvait ouvrir de 
semblables sources de mécontentement pendant la mémorable révo- 
lution francaise. 

Je suis, etc. Wittiam H. Sewarp. 


M. Adams a M. Seward. 


Londres, 21 juin 1861. 

M. Adams annonce qu'il attend une autre dépéche avant de de- 
mander une entrevue a lord Russell. L’opinion publique en Angle- 
terre est en faveur du Nord; ce changement peut étre attribué aux 
.ettres du correspondant spécial du Times. On ne doute plus du pou- 
voir qu’a le gouvernement des Etats-Unis de réprimer l’insurrec- 
tion, et on exprime la crainte que l’union nouvelle ne soit cimentée 
sur des bases hostiles 4 la Grande-Bretagne. L’Angleterre veut rester 
neutre; ce sentiment devient universel; mais, ajoute M. Adams, nos 
fréres de ce pays sont trés-disposés & adopter le principe de Voltaire : 
« Dieu est toujours du cété des gros canons; » et ils pensent que te 
général Scott et un blocus effectif maintiendront plus stirement la 
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paix a l’étranger en méme temps qu’ils la rétabliront & l’intérieur. 
Les soi-disants commissaires des insurgés sont a Paris, et ils disent 
partout qu’ils seront reconnus par le gouvernement francais, ce qui 
est peu probable. 


M. Adams a M. Seward. 


Londres, 28 juin 1861. 


M. Adams a eu une entrevue avec lord John Russell, dans laquelle 
il a été question de l’envoi du Great-Eastern chargé de troupes au 
Canada, simple mesure de précaution, a assuré le secrétaire des af- 
faires étrangéres. Quant 4 la fermeture des ports de la Nouvelle-Gre- 
nade, elle aurait lieu 4 l’aide d’un blocus régulier. M. Adams se félicite 
de la réception amicale que lui a faite lord John Russell. 

(Voir plus loin, p. 391, la dépéche du 21 juillet de M. Seward.) 


M. Seward a M. Adams. 


Washington, 1° juillet 1861. 
Monsieur, 

Votre dépéche du 14 juin est arrivée ici?. 

Ma dépéche du 19 dernier a devancé le sujet que vous avez dis- 
cuté dans le document que j’ai sous les yeux. [1 me reste seulement 
4 dire que, tout en préférant ’amendement de M. Marcy exemptant 
la propriété particuliére des non-belligérants de la confiscation pen- 
dant une guerre maritime et en vous recommandant de faire des sti- 
pulations & cet effet, si vous le pouvez, nous n’en sommes pas moins 
préts et disposés & accepter la déclaration du congrés de Paris si 1’a- 
mendement ne peut étre admis. En d’autres termes , nous nous en 
tenons aux instructions contenues dans ma dépéche précitée. 

Nous avons, comme vous le savez, le plus grand désir de rester en 
bonne intelligence avec le gouvernement britannique. Nous ne nous 
inquiétons pas de la force navale que ce gouvernement envoie dans le 
Golfe, ni de la force militaire qu’il dirige vers le Canada. Nous ne 
pouvons avoir de projets hostiles contre la Grande-Bretagne, aussi 
longtemps qu’elle ne reconnaftra pas ofliciellement ou non officielle- 
ment les insurgés et qu’elle ne leur donnera ni aide ni sympathie. 
Nous considérons les mesures de précaution qu’elle prend comme les 
conséquences d’une conception erronée de nos droits et des propres 


1. Lecontenu de la dépache du 21 mai est indiqué et résumé par la réponse qu’y fait 
M. Seward. 
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rapports réels qu’elle parait avoir précipitamment adoptés avant d’a- 
voir entendu la communication dont vous étiez chargé. Ces consé- 
quences peuvent lui étre incommodes, mais elles ne sont aucunement 
une cause dirritation pour les Etats-Unis. Dans les circonstances ac- 
tuelles, plus la Grande-Bretagne mettra de soin a garder ses posses- 
sions et son commerce de ce cété, plus nous serons satisfaits. Si elle 
changeait sa ligne de conduite et si elle nous causait quelque dom- 
mage, ce que nous ne croyons pas qu’elle ait l’intention de faire en 
ce moment, cela ne nous détournerait pas de revendiquer nos droits 
et notre souveraineté entiére contre les armées et les flottes qu’elie 
pourrait envoyer ici. 

Avant la publication de Ja proclamation de la reine et au moment 02 
l’on faisait un appel aux corsaires et ou l’on annongait qu’une force 
navale était organisée par les insurgés, notre gouvernement a appris 
ue le bateau a vapeur en fer Peerless, & Toronto, avait été vendu aux 
insurgés dans le but d’en faire un corsaire destiné & ruiner notre 
commerce et qu'il devait néanmoins descendre, avec des papiers 
anglais et le drapeau anglais, le Saint-Laurent pour étre remis 4 un 
commandant pirate en pleine mer. On a dit que le gouverneur gé- 
néral avait refusé d’intervenir. J’ai dit 4 lord Lyons de prier le gou- 
verneur général du Canada de se rendre compte des faits et d’ernpécher 
le départ du batiment; le rapport fut confirmé, mais lord Lyons me 
répondit qu’il n’avait pas autorité pour agir ainsi. Je lui dis alors que 
jenverrais nos forces navales pour s’emparer du batiment si elles 
avaient des raisons fondées de croire que les faits annoncés étaient 
vrais et de renvoyer les parties intéressées devant notre gouverne- 
ment. Je le fis immédiatement et Sa Seigneurie protesta. Plus tard, a 
ce que nous avons pu comprendre, le gouverneur général intervint et 
le Peerless fut empéché de partir, jusqu’a ce qu’il n’y ett plus de 
danger qu’il put étre changé en pirate. La chose se termina ainsi. 
Certes le gouvernement britannique ne pouvait attendre de nous que 
nous permissions que le Saint-Laurent devint un port de refuge pour 
des boucaniers. Si le batiment efit été saisi ou retenu, nous aurions 
immédiatement reconnu cet acte et offert toute satisfaction au gou- 
vernement britannique dans le cas ou il y aurait eu erreur sur le 
caractére de ce batiment. 

M. Ashmum se rendit au Canada pour surveiller et empécher de sem- 
blables transactions, telles qu’auraient pu ]’étre la vente et l’équipe- 
ment du Peerless comme pirate. On supposait que sa visite ne souléverait 
pas d’objection ou ne donnerait aucune inguiétude au gouvernement 
britannique. Lord Lyons a envisagé l’affaire 4 un point de vue diffé- 
rent et s’en est plaint. J’ai aussitét rappelé M. Ashmum. 

Voila les deux griefs que vous a exposés lord John Russell. J’ai la 
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confiance que le gouvernement britannique se convaincra que dans les 

deux cas nous avons seulement pris des précautions pour que la paix 

entre les deux pays ne fit pas troublée par suite de l’action illégale de 

personnes avides et mal disposées sur les frontiéres qui les séparent. 
Je suis, etc. Wituiam H. SEwarp. 


Par deux dépéches des 12 et 19 juillet, M. Adams annonce a M. Se- 
ward ses démarches pour ouvrir les négociations au sujet de 1’acces- 
sion des Etats-Unis 4 la déclaration du 16 avril 1856. Les notes qui 
suivent rendent compte de la marche suivie de part et d’autre. 


M. Adams & lord John Russell. 


Londres, 11 juillet 1861. 
Mylord, 

D’aprés le contenu des derniéres dépéches que j’ai recues du dé- 
partement d’Etat & Washington, je suis prét 4 supposer qu'il y a eu 
quelque malentendu sur les opinions du gouvernement de Sa Majesté, 
relativement 4 une proposition d’entamer nos négociations sur les 
bases de la déclaration du congrés de Paris de 1856. Dans la premiére 
conversation que j’ai eu ’honneur d’avoir avec Votre Seigneurie, le 
18 mai dernier, en réponse a une offre que je vous ai faite moi-méme 
d’aprés les instructions de mon gouvernement, j’ai certainement 
compris que Votre Seigneurie m’a dit que ce sujet avait été déja confié 
aux soins de lord Lyons 4 Washington, avec pouvoir d’accepter la 
proposition du gouvernement des Etats-Unis qui adopte les trois ar- 
ticles de la déclaration de Paris, en écartant complétement le qua- 
triéme. Par cette raison vous avez préféré ne pas entamer cette 
question de ce cété de l’Océan. Je suis maintenant informé que lord 
Lyons pense que ses instructions ne l’autorisent pas a traiter avec les 
autorités de Washington, et je suis invité 4 instruire le gouvernement 
de Sa Majesté de ce fait. 

Dans ces circonstances, j’ai recu lordre de renouveler encore une 
fois la proposition ici et de dire que, si cela était agréable 4 Votre 
Seigneurie, je suis en état de soumettre 4 votre examen un projet de 
convention au moment qu’il vous plaira de me fixer. 

Je saisis cette occasion pour renouveler l’assurance de ma considé- 


ration trés-distinguée. 
Je suis, etc. CHARLES-FRANCIS ADAMS. 


BR 
vr 
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Lord John Russell 4 M. Adams. 


Foreign-Office, le 13 juillet 1861. 


Monsieur, j’ai eu |’honneur de recevoir votre lettre en date du 11 cou- 
rant. Dans la premiére conversation que j’ai eul’honneur d’avoir avec 
vous, le 18 mai, je vous ai informé que des instructions avaient été 
envoyées A lord Lyons pour proposer au gouvernement des Etats- 
Unis d’adopter les deuxiéme, troisiéme et quatriéme articles de la 
déclaration de Paris en écartant le premier. 

Vous m’avez informé que vous possédiez des instructions sur ce 
méme sujet; mais j’ai compris que vous aviez exprimé une opinion, 
que je partageai complétement, savoir, qu’il serait mieux de laisser 
cette question aux mains du secrétaire d’Ktat & Washington. 

Lord Lyons a recu des instructions pour entrer en arrangement 
avec le gouvernement des Etats-Unis, mais il n’a pas de pouvoir spé- 
cial pour signer une convention. 

Les puissances qui ont adhéré a la déclaration de Paris, l’ont fait 
généralement, sinon invariablement, par des notes avec dépéches, 
et non par des conventions. 

Cependant, comme vous étes chargé de présenter a l’examen du 
gouvernement de Sa Majesté un projet de convention, je serai heu- 
reux de yous recevoir aujourd’hui a trois heures au Foreign-Office, 
afin de recevoir de vous ce projet. 

Je suis, etc. J. RusseLb. 


Le projet de convention (p. 329) fut communiqué le jour méme @ lord Russel, 
qui donne son avis 1a-dessus dans Ja note qui suit : 


Lerd John Russell 4 M. Adams, 


Foreign-Office , 18 juillet 1861. 


Monsieur, aprés avoir examiné votre proposition de samedi der- 
nier, je trouve deux observations a vous faire : 

1° La ligne de conduite suivie jusqu’ici par ceux des Etats qui 
n’ont point pris part originairement a la déclaration de Paris, a été 
d’envoyer une simple notification de leur adhésion a cette déclaration ; 

2° La déclaration de Paris était une de celles acceptées par plu- 
sieurs puissances en vue d’établir un accord général sur la loi mari- 
time; elle n’était point un engagement isolé entre deux puissances 
seulement. 

Le gouvernement de Sa Majesté est disposé 4 écarter toute objec- 
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tion sur le premier de ces points et d’accepter la forme que le gou- 
vernement des Etats-Unis préfere. 

Quant au second point, le gouvernement de Sa Majesté est d’avis 
qu’il devrait étre assuré que les Ktats-Unis sont préts & signer un 
pareil engagement avec la France et avec les autres puissances mari- 
times qui ont participé 4 la déclaration de Paris, et qu’ils n’ont point 
Vintention de faire une convention unique et séparée avec la Grande- 
Bretagne seule. 

Mais, comme des communications séparées entre le gouvernement 
des Ktats-Unis etles autres puissances maritimes qui ont participé ala 
déclaration de Paris ou y ont adhéré depuis, demanderaient beaucoup 
de temps, le gouvernement de Sa Majesté se croit autorisé a conseiller 
a la Reine de conclure une convention & cet égard avec le président 
des Etats-Unis, aussitét qu’il aura appris qu’une convention semblable 
a été arrétée et est préte a étre signée entre le président des Etats- 
Unis et empereur des Frangais, de fagon 4 ce que les deux conven-_ 
tions puissent étre signées simultanément et le méme jour. 

J'ai Vhonneur, etc. J. RUSSELL. 


M. Seward a2 M. Adams. 


Washington, 21 juillet 1861. 


Monsieur, votre dépéche du 28 juin a été recue. 

Je vous ai déja, dans une communication préalable, informé que 
le gouvernement ne s’était pas ému de |’envoi au Canada, par les au- 
torités britanniques , de trois régiments, pas plus que de l’arrivée de 
bdtiments de guerre anglais dans les eaux américaines. Ces mouve- 
ments n’ont pas des proportions trés-formidables, et nous acceptons 
volontiers pour explication qu’ils ont été cccasionnés par des motifs 
de prudence. 

Sans doute, il eit mieux valu qu’ils n’eussent pas eu lieu. Mais 
quel est le gouvernement qui n’agit jamais précipitamment ou capri- 
cieusement? La possibilité d’une intervention étrangére qui survien- 
drait t6t ou tard dans nos traubles domestiques n’est jamais absente 
de la pensée du gouvernement. Nous ne sommes donc nullement 
portés 4 nous exagérer les symptémes d’une éventualité 4 laquelle 
nous sommes toujours en quelque sorte préparés. 

Un autre sujet qui, d’aprés votre rapport, a été discuté dans votre 
derniére entrevue avec lord John Russell, exige des cbservations plus 
détaillées. Je veux parler de la portion de votre dépéche qui est ainsi 
concue: « SaSeigneurie a alors dit quelque chose au sujet de difficultés 
dans la Nouvelle-Grenade ow les insurgés ont adopté une loi qui dé- 
clare les ports fermés. Les légistes anglais ont dit a Sa Seigneurie que 
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cela n’était pas légal A l’égard des nations étrangéres, et que cela ne 
pouvait se faire que par un blocus régulier. Lord John Russell 
ne sait pas ce que nous en pensons, mais il a remarqué qu’on dit 
qu’un dessein de cette nature sera examiné par le congrés au sujet 
des ports que nous considérons comme appartenant a des insurgés. » 

Quoique j’évite en principe de me référer dans des communications 
officielles & des explications données par des ministres au parlement, 
explications souvent inexactement rapportées, et dont Je sens peut étre 
dénaturé lorsqu’on en fait l’application 4 des sujets auxquels on ne 
songeait pas alors, je trouve néanmoins nécessaire, pour élucider 
l’affaire, de rapporter en méme temps la substance d'un débat quia 
eu lieu 4 la chambre des communes, le 27 juin dernier. 

M. Berkly a demandé si le gouvernementreconnaissait une notifica- 
tion faite par M. Martin, ministre plénipotentiaire de la république 
dela Nouvelle-Grenade, annoncant le blocus des ports. 

Lord John Russell a répondu : « La question a une importance con- 
sidérable. Le gouvernement de la Nouvelle-Grenade n’a pas déclaré 
un blocus, mais il a annoncé que certains ports de la Nouvelle-Gre- 
nade étaient fermés. L’opinion de Sa Majesté, aprés avoir consulté 
les conseillers légaux, c’est que le gouvernement d’un pays tranquille 
a parfaitement le droit de dire quels ports seront ouverts au com- 
merce et quels ports seront fermés; mais dans le cas d’une insurrec- 
tion ou d’une guerre civile, le gouvernement d’un pays ne peut fer- 
mer les ports qui sont de facto aux mains des insurgés, car ce serait 
une violation de la loi internationale concernant les blocus. L’amiral 
Milne, d’aprés les instructions du gouvernement de Sa Majesté, a 
ordonné aux commandants des bitiments de Sa Majesté de ne pas 
reconnattre la cléture des ports. » 

Depuis votre conversation avec lord John Russell, et depuis le débat 
dont j’ai cité l’extrait, le congrés des Etats-Unis a affirmé par une loi 
le droit de fermer les ports saisis par les insurgés. 

Je vous adresse une copie de cette loi. Lord John Russell 
ayant assimilé un projet de cette nature ace qui s’est passé dans la 
Nouvelle-Grenade, les observations qu’il vous a faites en acquiérent 
une importance qui n’a pas besoin d’étre signalée d’une manieére par- 
ticuli¢re. Si le gouvernement des Etats-Unis veut fermer par une loi 
ses ports insurgés, et si la Grande-Bretagne veut, conformément & 
ses déclarations antérieures, ne tenir aucun compte de cette loi, nul 
ne peut supposer que les Etats-Unis acquiesceront & cette manidre de 
voir. Si un conflit sur une pareille question s’élevait entre les Etats- 
Unis et la Grande-Bretagne, il n’est pas aisé d’apercevoir quelle nation 
maritime pourrait s’en tenir al’écart. Il faut donc avouer qu’il s’est 
produit un nouvel incident qui augmente le danger de voir une que- 
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relle, qui devrait rester purement domestique et personnelle, se trans~ 
former en une guerre générale entre les grandes nations maritimes. 
De la vient la nécessité de tenter d’amener une entente plus compléte 
entre les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, dans le but de régler leurs 
relations réciproques. 

En essayant d’arriver & ce but important, il me sera permis de 
commencer par affirmer que le président déplore, autant que tout 
citoyen de tout autre pays ou que tout ami de l’humanité dans le 
monde entier, les maux d’une guerre étrangére qui viendrait s’ajou- 
ter 4 la triste lutte civile dans laquelle nous sommes engagés pour 
défendre et maintenir notre autorité nationale contre des citoyens 
déloyaux. 

Je puis ajouter que moi-méme, quelque interprétation que l’on ait 
pu donner a mes paroles, je n’ai eu d’autre sollicitude que celle d’é- 
carter une guerre étrangére; et que c’est 1a le seul motif des remon- 
trances solennelles, et quelquefois peut-étre un peu passionnées, que 
jai faites jusqu’a présent contre toute reconnaissance, sous une forme 
quelconque, des insurgés par le fait de la Grande- -Bretagne. J’écris 
maintenant animé du méme esprit, et j’invoque de la part du gouver- 
nement britannique un calme que je veux conserver moi-méme, et 
que tous les conseillers des gouvernements doivent savoir garder 
dans ces débats dont dépendent la paix et le bonheur de Vhu- 
manité. 

Les Etats-Unis et la Grande-Bretagne se sont placés a des points 
de vue incompatibles et irréconciliables au sujet de Vinsurrection ac- 
tuelle. 

Les Etats-Unis insistent sur ce point que la république n'est pas 
détruite, et que son gouvernement reste seul souverain, a l’égard des 
nations étrangéres, autant pour la paix que pour la guerre; que ce 
gouvernement a de l’autorité sur tous les tats, sur toutes les sec- 
tions, sur tous les citoyens, aussi bien fidéles que déloyaux, aussi 
bien patriotes qu’insurgés. En conséquence, le gouvernement des 
Etats-Unis prétend que le gouvernement britannique ne doit interve- 
nir en aucune facon et n’avoir aucune communication commerciale 
ou autre avec les insurgés, contrairement a l’autorité fédérale. 

Le gouvernement britannique, sans avoir d’abord écouté et pesé les 
arguments invoqués par les Etats-Unis, a annoncé par une proclama- 
tion de la Reine qu’ilconsidérait l’insurrection comme une guerre civile 
divisant le pays en deux parties belligérantes, dont l'une est le gou- 
vernement fédéral, et l’autre est constituée par des citoyens déloyaux ; 
en conséquence, il en a inféré que la Grande-Bretagne avait le droit 
de rester neutre entre ces parties. 

Mon but n’est pas en ce moment de défendre la maniére de voir des 
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Etats-Unis, ni de démontrer au gouvernement de la Grande-Bretagne 
que sa maniére de voir est insoutenable. 

La question concerne les Etats-Unis au premier chef, et la Grande- 
Bretagne seulement d’une maniére incidente et secondaire. C’est, 
comme je l’ai déja dit, une question d’intégrité et de vie et de mort 
pour la république. 

Le point de vue auquel le gouvernement s’est placé lui a donc été 
indiqué par la loi de sa propre conservation. Aucune nation animée 
de sentiments loyaux et inspirée par une généreuse ambition ne peut 
se laisser aller 4 discuter, soit & l’intérieur, soit a l’étranger, une po- 
litique qui lui est dictée par le sentiment de sa conservation. En nous 
placant 4 ce point de vue et en dirigeant notre politique en consé- 
quence, nous n’avons fait, croyons-nous, que ce que la Grande-Bre- 
tagne elle-méme devrait faire, et par conséquent, que ce qu’elle ferait 
si une insurrection domestique tentait de détacher du Royaume-Uni 
l'Irlande , l’Kcosse ou l’Angleterre ; elle n’entrerait dans aucune dis- 
cussion, et elle n’admettrait aucune argumentation a ce sujet. Ni les 
opinions, ni les théories des écrivains , ni les précédents tirés de la 
pratique des nations étrangéres ou de la sienne propre ne modifie- 
raient sa maniére d’agir, qui serait d’autant plus vigoureuse si la 
résistance al’intérieur cherchait 4 se renforcer d’alliances étrangéres. 
C’est précisément ce qui arrive aux Etats-Unis. 

Ainsi, par des motifs évidents, je m’abstiens de démontrer au 
gouvernement britannique l’erreur du point de vue auquel il s’est 
placé ; 

1° L’argument tiré du fait que l’une des parties prétend étre abso- 
lument dans son droit, et est résolue 4 ne changer en aucun cas ses 
convictions, n’est qu’un argument de controverse; 

2° La discussion d’un pareil argument ne serait qu’un moyen indi- 
rect de défendre notre point de vue, qui ne saurait varier ; 

3° Le raisonnement de la Grande-Bretagne repose sur ce principe 
qu'il y a un certain degré de probabilité que les insurgés réussiront ; 
ce principe devra tot ou tard étre abandonné 4 mesure que cette pro- 
babilité diminuera et finira par disparaitre , tandis que cette circon- 
stance pourra modifier notre raisonnement. I] faut done que la 
Grande-Bretagne fasse ce que nous avons fait, qu’tlle examine toute 
Ja question, et qu’elle envisage les conséquences de la voie erronée 
dans laquelle elle est entrée, et qu’elle se demande, a mesure que les 
conséquences s’en développeront, combien de temps elle pourra per- 
sister dans cette voie. 

Toutefois, quoique j’écarte toute controverse sur ce point principal, 
je suis amené, par la conviction sincére que la Grande-Bretagne doit 
désirer comme nous que la paix du monde ne soit pas troublée, a 
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examiner l’attitude des deux puissances dans un but detolérance mu- 
tuelle, tant que la conciliation de ces deux systémes contradictoires 
ne sera pas devenue impossible. 

Le gouvernement anglais admettra, je pense, qu’aussitdt que le 
raisonnement inattendu, et 4 notre sens injurieux, que contient la 
proclamation de la Reine nous a été connu, nous avons pris quelque 
peine pour éviter toute collision prématurée ou inutile, sans toute- 
fois sacrifier aucune portion de la souveraineté que nous étions réso- 
lus 4 défendre. Nous avons promptement renouvelé la proposition 
que nous avions faite, heureusement pour les deux parties, avant Ja 
publication de la proclamation, d’accorder 4 la Grande-Bretagne 
comme a notre alliée, en notre qualité de souveraineté pleine et en- 
ti¢re, toutes les garanties pour son commerce qu’elle pourrait récla- 
mer a titre de neutre de notre gouvernement s'il était l'un de ces 
deux helligérants imaginaires, il nous semblait que ces deux grandes 
nations , unies par une origine commune, pouvaient renoncer a4 dog- 
matiser et pouvaient agir d’une maniére pratique en vue de la paix et 
d’une entente cordiale. 

D’autre part, il est de mon devoir de reconnattre, et je le fais fran- 
chement, que les ordres donnés par le gouvernement anglais pour 
que notre blocus fat respecté et pour que tout refuge ou toute faveur 
fussent refusés aux corsaires insurgés, en méme temps que le rejet 
des demandes des commissaires rebelles, nous ont donné lieu de pen- 
ser que notre entiére souveraineté, quoique théoriquement mise en 
question par la proclamation de la Reine, serait respectée en pratique. 

Lord Lyons, comme vous le savez, m’a proposé de me lire une dé- 
péche qu'il avait regue de son gouvernement et qui affirmait le point 
devueadopté dans la proclamation de laReine, tout en concluant de 1a 
que le commerce britannique, en sa qualité de neutre, avait droit a 
certaines garanties de sécurité bien moindres a celles que nous lui 
avions déja accordées, comme je l’ai dit, en sa qualité d’allié. J’ai 
refusé, comme vous le savez, d’écouter ces communications ; néan- 
moins j’airenouvelé, par votre intermédiaire, comme je le pouvais sans 
contredire & nos principes, l’offre des garanties auparavant offertes. 

La question me semblait alors placée de la maniére suivante : Les 
deux nations n’avaient pas réussi 4 trouver un terrain commun ou un 
principe d’aprés lequel elles pussent s’accorder ; mais elles étaient 
parvenues a s’entendre parfaitement sur la nature et l’étendue de leur 
désaccord et 4 trouver un moyen pratique pour se montrer tolérantes 
Vune envers l’autre, C’est en se placant a ce point de vue que le prési- 
dent s’est cru autorisé & aanoncer au congrés, convoqué le 4 juillet 
dernier en session extraordinaire, que la souveraineté des Etats-Unis 
était en fait respectée par toutes les nations. 
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Rien n’est survenu qui fat de nature 4 modifier cette situation, si 
ee n’est l’attitude de lord J. Russell au sujet de la cléture des ports 
insurgés, et l’adoption de la loi du congrés qui autorise le président a 
prendre cette mesure. 

Je ne veux pas anticiper sur la décision qui sera prise, ni l’indiquer 
4a l’avance, mais simplement vous suggérer ce que vous pourrez dire 
pendant que la question sera examinée. 

1° Vous empécherez toute interprétation erronée de cette mesure 
en expliquant que la loi autorise seulement le président 4 fermer les 
ports selon sa volonté, selon que les éventualités actuelles ou futures 
pourront l’exiger. 

2° L’adoption de cette loi n’indique pas nécessairement que, dauis la 
conviction de la législature, ces ports devront étre fermés, mais seu- 
lement que le congrés est d’avis que si la cléture des ports était ou 
devenait nécessaire, cela ne devrait pas rester impossible, faute de 
pouvoirs conférés par la loi. 

Quand, le 13 avril dernier, des citoyens déloyaux ont inauguré ar- 
rogamment une insurrection armée par le bombardement du fort 
Sumter, lobligation constitutionnelle imposée au président de sup- 
primer cette insurrection est devenue impérieuse. Mais il n’y avait Das 
de précédents, et laloi n’avait pas prévu le cas d’une maniére expresse. 
Le président a mis en activité des forces navales et militaires, a établi 
un blocus et a fait de grandes dépenses sans autorisation législative. 
Il a convoqué le congrés pour confirmer ces mesures. Le congrés a 
pris ces faits en considération; il n’a pas indiqué comment et de quelle 
maniére l’union devait étre maintenue, mais il a confirmé ce que le 
président avait fait, remettant entre ses mains des moyens plus con- 
sidérables et un plus grand pouvoir. 

La loi en question a été adoptée dans cet esprit généreux et patrio- 
tique. Le moment ot elle sera mise a exécution dépendra de la situa- 
tion 4 l’intérieur et 4 l’étranger et de l’examen soigneux des avantages 
qu’aurait cette mesure rigoureuse, comparée avec le blocus actuel. 

3° Vous pouvez donner au gouvernement britannique l’assurance 
qu’aucun changement dans notre politique, de nature a faire du tort 
au commerce étranger, ne se fera dans un but d’agression contre les 
nations qui respectent en fait la souveraineté des Ktats-Unis, ou sans 
prendre en considération toutes les circonstances étrangéres et domes- 
tiques relatives 4 la question. Le méme esprit de tolérance envers les 
nations étrangéres et le désir de restreindre autant que possible les 
calamités de cette malheureuse lutte et de ia terminer par le complet 
rétablissement de l’autorité du gouvernement, continueront A nous 
guider. 

D’autre part, vous déclarerez que le président maintient pleinement 
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le principe qu’il a tout d’abord adopté et qu’il a continué & maintenir 
pendant cette controverse; il est donc d’accord avec le congrés sur 
le principe de la loi qui l’autorise & fermer les ports saisis par les in- 
surgés, et il maintiendra ce principe et l’appliquera a tous risques et 
périls, quand Ja sécurité de la nation paraitra l’exiger. 

Je ne puis abandonner ce sujet sans tenter encore une fois, comme 
je Vai fait si souvent, de convaincre le gouvernement anglais que la 
politique du gouvernement est fondée sur des intéréts de la plus 
grande importance et sur les sentiments de la plus haute vertu, et que 
par conséquent elle ne variera pas, quelles que soient les vicissitudes 
de la fortune pendant la guerre ou l’action des puissances étrangéres, 
tandis que la politique des Etats étrangers repose seulement sur les 
intéréts éphéméres du commerce et de l’ambition. La politique des 
Etats-Unis n’est pas une création du gouvernement, mais une inspira- 
tion du peuple, tandis que la politique des Etats étrangers ne dépend, 
en général, que des gouvernements qui les dirigent. Si, par suite d’une 
erreur venant d’un cété ou d’un autre, cette lutte civile devait sortir 
des limites d’une guerre nationale et entrainer 4 sa suite les Etats 
étrangers, l’énergie de tous les Etats commerciaux, y compris le notre, 
se trouvera tournée vers la guerre, et une orgie générale des aventu- 
riers de tous les pays devra s’ensuivre aux dépens du commerce du 
monde. Derriére ces scénes pénibles, il y a au dela de horizon, fai- 
blement cachées 4 nos regards, des scénes de dévastation et de déso- 
lation qui ne laisseront plus subsister un seul germe d’ot le com- 
merce, gui a fleuri jusqu’a présent entre les Ktats-Unis et la 
Grande-Bretagne, pourra jamais reprendre son essor. 

Je suis, etc. Witiram H. Sewarp. 


M. Adams a M. Seward. 


Londres, 26 juillet 1861. 


M. Adams rend compte d’une entrevue qu’il a eue avec M. Dayton 
qui est venu tout exprés 4 Londres pour s’entendre avec lui et pour 
marcher d’accord dans la négociation relative 4 l’adhésion des Etats- 
Unis 4 la déclaration du congrés de Paris. 


M. Seward &2 M. Adams. 


Washington, 29 juillet 1861. 


M. Seward a recu la dépéche du 12 juillet 1861, et il approuve 
la proposition faite par M. Adams de faire un appel direct au gouver- 
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nement britannique pour amener une conclusion entre celui-ci et le 
gouvernement des Etat-Unis 4 l’égard des questions si longtemps dis- 
cutées. 

Il lui parle du revers des troupes fédérales dans la Virginie. 


Le 2 aott M. Adams envoie copie d’une note qu’il a adressée le 29 a 
lord John Russell et copie de la réponse du secrétaire d’Etat, dont 
il a adressé également une copie a M. Dayton a Paris. 

Ces deux piéces suivent. 


M. Adams 4a lord John Russell. 


Londres, 29 juillet 1861. 

Mylord, j’ai ’honneur d’informer Votre Seigneurie que d’aprés 
Yintention dont je lui ai fait part dans ma note du 19 courant, j’ai 
écrit 4 M. Dayton a Paris pour lui demander quelle était l’étendue de 
ses pouvoirs pour négocier sur la méme base que je vous ai proposée 
avec le gouvernement francais, auprés duquel il est accrédité : j’ajou- 
terai que depuis l’envoi de ma lettre j’ai eule plaisir d’avoir une con- 
versation personnelle avec lui, et j’ai également recu sa réponse a 
mes demandes. 

M. Dayton m’informe qu’il a fait, il ya quelque temps, une pro- 
position au gouvernement francais 4 Veffet d’adhérer a la déclaration 
du congrés de Paris de 1856, avec une addition a la premiére clause, 
la méme en substance que celle proposée par son prédécesseur 
M. Mason, d’aprés les instructions de M. Marcy, alors secrétaire d’Ktat 
des Etats-Unis. Il a recu une réponse 4 cette proposition dans laquelle 
le ministre des affaires étrangéres de France refusait de prendre cette 
proposition en considération, non qu'il y fit objection, mais parce 
qu’elle était en désaccord avec les termes de l’engagement original 
exigeant qu’il en fat d’abord référé aux autres puissances qui ont pris 
part a cette convention. Cette réponse, dans lopinion de M. Dayton, 
ne rend pas impossible l’acceptation uitérieure de son addition, et il 
croit qu'il ne doit pas cesser de soutenir ce qu’il considére comme 
étant un amendement avantageux au plan original, jusqu’a ce qu’il ait 
quelques raisons de désespérer du succés. Il m’a alors demandé si 
javais quelque raison de croire qu’en persévérant dans cette voie ce 
serait sans résultat. 

Pour ma part, je partage l’opinion de M. Dayton sur la valeur de cet 
amendement. Je connais assez l’intérét que porte mon gouvernement 
a son adoption pour étre certain qu’il ne ratifierait pas 4 Vavenir 
une nouvelle négociation de notre part, 8 moins qu’elle ne fut basée 
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sur une certitude raisonnable, que l’admission de l’'amendement n’est ° 
pas possible, du moins pour le moment. Je me suis hasardé a dire A 
M. Dayton que j’avais cette certitude. Je lui’ ai, en conséquence, rap- 
porté, ce que j’avais également communiqué a la secretairerie d’Etat 
des Etats-Unis, 4 savoir, que dans la derniére conférence que jai eu 
l’honneur d’avoir avec Votre Seigneurie, une allusion ayant été faite a 
l’amendement de M. Dayton’, j’ai dit que l’adoption de cet amendement 
était sans aucun doute le premier désir de mon gouvernement et que 
j’étais autorisé a le faire prévaloir s'il avait la moindre chance de 
succés, mais que jesupposais que cette chose avait été déja définitivement 
réglée. En réponse, Votre Seigneurie, 4 ce que je compris, partagea 
mon opinion et ajouta que je devais considérer cette proposition 
comme inadmissible. Si je n’ai point fait erreur en rapportant en sub- 
stance ce qui s’est passé entre nous, M. Dayton me dit que cela lui suf- 
fisait et qu’il était prét 4 négocier avec le gouvernement francais sur la 
base que j’ai proposée & Votre Seigneurie. Mais afin d’écarter toute 
probabilité de malentendu entre lui et moi, j’ai pris la liberté d’ap- 
peler l’attention de Votre Seigneurie sur cette affaire avant qu’il ne 
soit trop tard. Dans le cas ou il y aurait quelque erreur essentielle de 
fait sur le point principal, j’espére que Votre Seigneurie voudra bien 
m’éclairer. 

Sil arrivait au contraire que je fusse exact, je crois qu’il ne serait 
pas nécessaire d’apporter un nouveau retard 4 la négociation en en 
référant au gouvernement des Etats-Unis. M. Dayton fera les démarches 
nécessaires pour informer le gouvernement de l’empereur de son in- 
tention d’adhérer a la déclaration de Paris purement et simplement, 
et les négociations pourront marcher simultanément dans les deux 
pays, aussit6t que les arrangements nécessaires auront pu étre 
complétés des deux cétés. 

Malgré que mon gouvernement puisse regretter de n’avoir pu 
réussir & donner a l’application des principes de la déclaration de 
Paris toute l’étendue qui lui parait désirable, il est trop bien convaincu 
de la grande valeur de la reconnaissance de ces principes par les 
grandes puissances de l'Europe, pour hésiter plus longiemps a leur 
donner son adhésion cordiale. Mais mon gouvernement nourrit l’es- 
poir que le temps et les progres favorables de l’opinion ameneront 
avant peul’occasion de développer encore le systéme mis en avant, a 
Yaide de la coopération de toutes les nations maritimes du globe et 
plus spécialement d’une nation aussi éclairée et aussi philanthropique 


que la Grande-Bretagne. 
J’ai ’honneur, etc. CHARLES-FRANCIS ADAMS. 


1. C’est-a-dire ’amendement Marcy, voir p. 359. 
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Lord John Russell 4 M. Adams. 


Foreign-Office, le 31 juillet 1861. 


Monsieur, j’ai eu l’honneur de recevoir votre lettre du 29 cou- 
rant dans laquelle vous m’annoncez que M. Dayton a proposé, il y a 
quelque temps, au gouvernement francais d’adhérer 4 la déclaration 
du congrés de Paris de 1856, avec une addition a la premiere clause, 
la méme en substance que celle proposée antérieurement par son pré- 
décesseur M. Mason, d’aprés les instructions qu’il avait recues de 
M. Marcy, alors secrétaire d’Iitat des Etats-Unis. Aprés m’avoir rap- 
porté l’accueil fait par le gouvernement francais 4 cette proposi- 
tion, et la valeur que vous y attachez, M. Dayton et vous, vous 
ajoutez que dans une conversation que vous avez eue avec moi, vous 
m’avez dit que l’addition proposée était le premier désir de votre gou- 
vernement et que vous étiez chargé d’insister 4 cet égard s’il y avait 
la moindre chance de succés, mais que vous supposiez que Ja matiére 
avait été déja définitivement réglée. Vous me faites dire que j’ai re- 
connu la chose exacte et que je considére la proposition comme 
étant inadmissible. 

Autant que la chose me concerne, votre récit est correct. 

Vous continuez en m’informant qu’en cas ou votre exposé serait 
correct, M. Dayton fera les démarches nécessaires pour informer le 
gouvernement francais de son intention d’adhérer purement et sim- 
plement a Ja déclaration de Paris et que les négociations peuvent étre 
entamées simultanément dans les deux pays, aussitét que les arran- 
gements nécessaires auront été complétés des deux cétés. 

Vous vous rappelerez sans doute que dans ma lettre du 18 courant 
jai dit que le gouvernement de Sa Majesté était d’avis qu’il devait 
avoir la certitude que les Ktats-Unis étaient disposés 4 prendre un en- 
gagement semblable avec la France et les autres puissances maritimes 
qui ont participé 4 la déclaration de Paris, et ne se proposent pas d’en 
faire une convention unique et séparée avec la Grande-Bretagne 
seule. 

Mais comme dans la méme lettre j’ai consenti 4 ne pas insister sur 
cette assurance, et comme je conclus en fait que les Etats-Unis sont 
disposés 4 signer une semblable convention avec les Etats qui ont 
pris part 4 la déclaration de Paris, je suis prét & entamer les négocia- 
tions aussitét que les arrangements nécessaires auront été complétés 
a Londres et 4 Paris, de faire en sorte que les conventions puissent étre 
simultanément signées dans ces deux capitales. 

fl est a peine nécessaire de dire que dela part de la Grande-Bre- 
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tagne cet arrangement n’aura d’effet que pour l'avenir et n’invalidera 
pas ce qui a été fait antérieurement. 
J’ai Vhonneur, etc. J. RussELL. 


M. Seward 4 M. Adams, 


Washington, 6 aout 1861. 

Monsieur, votre dépéche en date du 19 juillet m’est parvenue. 

J'approuve complétement la lettre (du 11 juillet) que vous avez 
adressée a lord John Russell, dont copie se trouvait dans votre dé- 
péche, et j’attends maintenant avec impatience, non cependant sans 
inquiétude, la nouvelle de la décision du gouvernement britannique 
relativement 4 nos propositions que nous avions faites loyalement et 
de si bonne heure et qui, par des circonstances étrangéres 4 notre vo- 
lonté, ont mis tant de temps 4 parvenir au cabinet de la Grande-Bre- 
tagne. 

Il est 4 peine nécessaire de dire que la méme malle qui portait nos __ 
propositions touchant les droits maritimes pour étre soumises a l’exa-"" 
men du gouvernement britannique, emportait des propositions litté- 
ralement semblables pour le gouvernement francais et les autres 
puissances maritimes de l'Europe. 

Toutes ces puissances, nous croyons, attendent la résolution fixée 
par le gouvernement de la Grande-Bretagne. 

Je suis, etc. Witt If. Sewarp. 


Me Adams &2 M. Seward. 


Londres, 16 aodt 1861. 
M. Adams dit que dans son dernier entretien avec lord John Russell 
il n’a pas voulu entamer la question du blocus afin de la laisser ou- 
verte pour étre traitée par son gouvernement. 
Il appelle l’attention de M. Seward sur Ja réponse faite 4 la Chambre 
des communes par lord Palmerston a M. Wyld. 


M. Seward & M. Adams. 


Washington , 17 aout 1861. 
Monsieur, 

Votre dépéche du 2 aotit m’est parvenue. Elle était accompagnée de 
la correspondance qui a eu lieu entre vous et lord John Russell dans 
le but, de votre part, d’écarter tous les empéchements possibles a 
ouverture des négociations dont vous avez été depuis si longtemps 
OG I—1862 26 
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chargé, quant & notre accession ala déclaration du congrés de Paris 
au sujet des droits des neutres en temps de guerre maritime. Vous 
donnez & entendre aussi que le résultat ultérieur de cette-correspon- 
dance serait de faciliter indirectement louverture de négociations 
semblables par M.Dayton avec le gouvernement francais. 

Votre lettre & lord John Russell est trés-sage, nous ]’approuvons. La 
réponse de lord John Russell est satisfaisante a l'exception d’un seul 
passage sur lequel il est de mon devoir de vous charger de demander 
une explication au secrétaire d’Etat des affaires étrangéres. 

Ce passage est le suivant : 

« Il est A peine nécessaire d’ajouter que de la part de la Grande- 
Bretagne cet engagement n’aura d’effet que pour l'avenir et n’invalidera 
pas ce qui a été fait antérieurement. » 

Un bref exposé de l’objet de la négociation proposée rendra néces- 
saire une explication trés-claire de ce passage. Nous avons précé- 
demment proposé aux autres puissances maritimes certaines amélio- 
rations des lois de guerre maritime touchant les droits des neutres. 
Ces améliorations sont : . 

1° Que le pavillon neutre couvre la marchandise ennemie 4 l’excep- 
tion de la contrebande de guerre. 

2° Que la marchandise neutre, 4 l’exception de la contrebande, n’est 
pas saisissable sous pavillon ennemi. 

3° Que les blocus pour étre obligatoires doivent étre effectifs. 

Le congrés de Paris a adopté ces trois principes en y ajoutant un 
quatriéme, savoir : que la course sera abolie. Les puissances qui 
composaient le Congrés ont invité les Etats-Unis a se joindre a cette 
déclaration. Les Etats-Unis ont répondu qu’ils y adhéreraient a la 
condition que les autres puissances adopteraient une cinquiéme pro- 
position, savoir : que les marchandises appartenant a des particuliers 
non combattants ne seraient pas saisissables en temps de guerre ma- 
ritime. 

Lorsque cette réponse fut donnée par les Etats-Unis, le gouverne- 
ment britannique refusa d’accepter l’'amendement proposé ou la cin- 
quiéme proposition ainsi présentée par les Etats-Unis, et les négocia- 
tions furent alors suspendues. Nous avons proposé de reprendre main- 
tenant ces négociations en offrant notre adhésion 4 la déclaration de 
Paris, comme nous l’avions déja fait, avec 'amendement qui déclara 
insaisissable en temps de guerre maritime la propriété particuliére. 

Le gouvernement britannique a déclaré de nouveau, comme il I’a 
fait antérieurement, que cet amendement ou cette cinquiéme propo- 
sition n’est pas admissible. Il en résulte que si les Etats-Unis peuvent 
jamais prendre part a ladéclaration du congrés de Paris par le con- 
sentement nécessaire des parties déja engagées, ils ne pourront le faire 
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qu’en acceptant cette déclaration sans amendement aucun, en d’autres 
termes purement et simplement. Dans de telles circonstances, vous 
avez proposé dans votre lettre 4 lord John Russell de négocier notre 
adhésion a la déclaration dans cette forme. C’est & cette phase de l’af- 
faire que lord John Russell par voie de précaution fait intervenir cette 
remarque que de la part de la Grande-Bretagne l’engagement n’aura 
d’effet que pour l'avenir et n’invalidera pas ce qui a été fait antérieu- 
rement. 

Je n’ai 4 m’occuper de cette observation qu’un instant pour montrer 
que bien que formulée sous une forme trés-simple et d’une facon ac- 
cidentelle, elle équivaut 4 une condition préliminaire qui doit étre 
concédée par les Etats-Unis 4 la Grande-Bretagne soit en étant insérée 
dans Ja convention et modifiant ainsi notre adhésion a la déclaration 
de Paris, soit en restant réservée ou tacitement reconnue a cet effet 
d’une maniére contidentielle. 

Sur ce principe le gouvernement des Etats-Unis ne pourrait con- 
sentir 4 ouvrir des négociations formelles dont le résultat tout en 
étant inséré dans une convention serait modifié ou restreint par une 
réserve tacite. Dans le cas méme ou une telle maniére d’agir nous 
semblerait étre convenable et avoir de l’’~propos, il resterait encore 
un obstacle insurmontable a Ja réalisation de cette mesure. 

Le président ne peut avoir que l’initiative du traité. Le traité aprés 
avoir été négocié ne peut étre mis en vigueur qu’apres avoir été sou- 
mis aux délibérations du Sénat et avoir recu son approbation expresse. 
Cette ratification ne sanctionne en tout cas que ce qui est inséré dans 
le traité méme. Je n’ai en aucune maniére dans ces remarques voulu 
exprimer la croyance que lord John Russell désire, espére et projette 
d’user d’une réserve quelconque de la part des Ktats-Unis ou de la 
Grande-Bretagne. Le fait de vous avoir donné cet avertissement dont 
je m’occupe suffirait, s'il était nécessaire, pour écarter toute crainte 
de ce genre. Il résulte de ces observations que la convention que nous 
allons signer doit contenir une disposition a l'effet que les engage- 
ments qui seront pris de la part de la Grande-Bretagne n’auront d’effet 
que pour l’ayenir et n’invalideront en rien ce qui a été fait antérieu- 
rement. ; 

Je dois donc maintenant discuter la convenance d’insérer une pa- 
reille stipulation dans la convention que vous étes autorisé 4 conclure. 
La stipulation proposée peut étre divisée en deux parties: la pre- 
miére que les engagements pris par la Grande-Bretagne ne le sont que 
pour l’avenir. i 

Je ne vois pas une bien grande objection a cet amendement, mais 
pourquoi aurait-jl de Yimportance ? Un contrat est toujours fait pour 
Vavenir et seulement pour l'avenir, & moins qu’il ne contienne une ~ 
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stipulation expresse qui lui donne un effet rétrospectif. La stipulation 
demandée est donc inutile, en méme temps que si elle est concédée, 
elle pourrait peut-étre donner lieu 4 quelque malentendu quant a ses 
effets. Vous refuserez donc d’accepter une telle condition 4 moins de 
recevoir une explication satisfaisante de sa signification et de son im- 
portance. 

La seconde partie de la condition proposée porte que l’engagement 
n’invalidera en rien ce qui a été fait antérieurement. Je ne songerais 
certainement pas a trouver 4 reprendre a cette condition, si ses effets 
étaient clairement compris. Il est nécessaire néanmoins d’aller-au dela 
de la lettre de Sa Seigneurie pour deviner ce que signifient ces mots : 
« toute chose qui a été faite antérieurement. » Si quelque chose ayant 
rapport au sujeta été déja fait qui ne doive pas étre invalidé, il estclair 
que cela a dai étre fait soit par l’action réunie des Etats-Unis et de la 
Grande-Bretagne, ou par les Ktats-Unis seulement ou bien par la 
Grande-Bretagne agissant seule. Il n’y a aucune action réunie pour 
cet objet entre les Ktats-Unis et la Grande-Bretagne. Les Etats-Unis 
n’ont rien fait par rapport a cet objet, et certes ils n’ont point a 
craindre que quoi que ce soit puisse étre invalidé par la simple forme 
de convention qu’ils proposent. Je suis donc amené a conclure que les 
choses qui ont déja été faites et que la Grande-Bretagne désire ne pas 
étre invalidées par la convention doivent provenir d’elle-méme. En 
méme temps nous sommes réduits 4 faire des conjectures sur ce que 
peut étre cette chose qui doit étre ainsi si soigneusement réservée. 
Il serait aventureux de notre part de prétendre la connaitre lorsque 
sans doute le gouvernement anglais, avec sa franchise accoutumée et 
en vue du désir qu’une parfaite entente s’établisse dans cette matiére, 
déclarera aussitét quelle est réellement cette chose qu’elle a faite elle- 
méme et qui ne doit pas étre invalidée. Vous demanderez donc res- 
pectueusement au trés-honorable secrétaire des affaires étrangéres 
une explication sur la partie de sa lettre que je viens d’examiner, 
comme étant un préliminaire de la marche ultérieure de la négo- 
ciation. 

Vous le ferez de maniére 4 montrer que cette explication n’est pas 
demandée dans un but de plainte ou d’exagération. Deuxiémement, vous 
le ferez avec toute la promptitude raisonnable afin d’atteindre sans re- 
tards inutiles l’objet important de la négociation, et enfin vous assu- 
rerez au gouvernement britannique que malgré que les Etats-Unis 
n’aient en ce moment aucune raison de penser que la stipulation pro- 
posée est nécessaire ou a propos, cependant, en vue des grands inté- 
réts du commerceet de la civilisation qui sont en jeu, ils ne refuseront 
rien qui soit réellement juste ou méme non essentiel ni préjudi- 
ciable 4 eux-mémes, tout en supposant naturellement qu’on n’attend 
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pas d’eux qu’ils compromettent en aucune facon leur propre intégrité 
nationale, leur sécurité et leur honneur. 
Je suis, etc. Wituiam H. Sewarp. 


M. Seward a M. Adams, 


Washington, 17 aodt 1861. 

M. Seward envoie 4 M. Adams par un courrier spécial un sac de dé- 
péches adressé a lord John Russell saisi sur un nommé Robert Mure, 
de Charleston, qui avait été désigné comme étant porteur de dépéches 
des autorités insurrectionnelles de Richemond et qui a été arrété 3 
New-York au moment ou il s’embarquait pour l’Angleterre muni d’un 
passe-port de M. Bunch, consul anglais a Charleston, et de lettres de 
cet agent. M. Adams a ordre de remettre le sac de dépéches 4 lord 
John Russell et de lui expliquer les causes de l’arrestation de M. Mure, 
tout en regrettant la nécessité de prendre cette mesure. 


M. Seward a M, Adams, 


Washington, 17 aoft 1861. 
Des lettres compromettantes pour le consul anglais 4 Charleston 
ayant été trouvées sur la personne de M. Robert Mure, M. Adams est 
chargé de demander au gouvernement anglais le rappel de cetagent'. 


M. Adams a M. Seward. 


Londres , le 23 aout 1861, 

M. Adams envoie 4 M. Seward copie d'une déclaration que lord 
John Russell se propose de faire en signant la convention d’adhésion 
ala déclaration de Paris. 

Une déclaration semblable a été communiquée par M. Thouvenel a 
M. Dayton. 

La voici : 

PROJET DE DECLARATION. 


En signaut la convention de ce jour conclue entre Sa Majesté la 
Reine de Ja Grande-Bretagne et d’Irlande et les Etats-Unis, le comte 
Russell déclare, par ordre de la Reine, que Sa Majesté n’entend 
prendre, par ladite convention, aucun engagement de nature 4 l’im- 


{. Un bluc-book relatif au retrait de ’exequatur 4 M. Bunch a été communiqué en 
février au Parlement anglais. 
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pliquer directement ou indirectement dans le conflit intérieur existant 
aux Etats-Unis. 

Le méme jour, 23 aodt, M. Adams remet a lord Russell une note 
déclarant qu’il suspend les négociations. 


M. Adams 4 M. Seward. 


Londres, 31 aout 1861. 

M. Adams annonce 4 M. Seward qu’il a di 4 son grand regret 
rompre les négociations relatives 4 la convention proposée, ne se 
croyant pas autorisé 4 assumer la responsabilité d’accepter la déclara- 
tion que le gouvernement anglais veut joindre a cette déclaration. 

Si cependant le président en jugeait autrement, il reste encore une 
ouverture pour recommencer les négociations. 

M. Adams a envoyé copie de sa lettre 4 lord John Russell 4 M. Dayton, 
qui envisage la question au méme point de vue. 

M. Adams pense qu’il y a dans le cabinet anglais quelque influence 
occulte qui est contraire au succés de la négociation. 

Il envoie également 4 M. Seward copie d’une lettre de lord John 
Russell 4 M. Edwards publiée dans les journaux de Londres. 


Lord John Russell a M. Edwards. 


Foreign-Office, le 14 mai 1861. 

Dans cette dépéche publiée précédemment dans les Archives (voir 
année 1861, tome IV, page 233) lord John Russell s’occupe des con- 
séquences éventuelles pour Espagne de la réincorporation de Saint- 
Domingue. 


M. Seward a M. Adams. 


Washington, 2 septembre 1861. 

M. Seward accuse réception de la dépéche de M. Adams du 18 aoit. 

Il annonce que l’armée fédérale s’augmente de jour en jour jus- 
qu’a ce qu’elle atteigne le chiffre de 500 000 hommes. 

La phase la plus importante de la guerre est arrivée. L’ennemi est 
exalté par la victoire, mais ce succés Voblige 4 obtenir des résultats 
nouveaux et décisifs. La démoralisation de ’armée fédérale a cessé. 
Presque toute la céte de la Caroline du Nord est bloquée. Rien n’est 
changé quantala politique adoptée jusqu’alors relativement au blocus. 
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Cette dépéche en compléte une autre du 27 aodt sur le méme sujet 
et concue dans le méme sens. 


M. Seward & M. Adams, 


Washington, 7 septembre 1861. 
Monsieur, 

J’ai recu votre dépéche du 23 aott. 

Torts Mora Peat Vous avez trés-judicieusement considéré cette ma- 
niére d’agir du gouvernement anglais, d’un caractére aussi grave que 
nouveau, comme rendant inadmissible toute action de votre part en 
ce qui regarde la convention projetée, jusqu’a ce que vous ayez recu 
de nouvelles instructions de votre gouvernement. i 

Avant que vous n’ayez recu la présente dépéche, mes instructions 
du 17 aout vous seront parvenues. Ces instructions vous chargent 
de demander @ lord John Russell l’explication d’un passage de la 
note qu’il vous a écrite et que j’ai sous les yeux, dans laquelle 
il vous dit : « Je crois inutile d’ajouter que, de la part de la Grande- 
Bretagne, l’engagement contenu dans la convention projetée n’aura 
d’effet que pour l’avenir et n’invalidera en rience qui a déja été fait ; » 
laquelle explication devra en tout cas servir de préliminaire a la part 
que vous prendrez aux négociations relatives 4 la transaction en ques- 
tion. 

Vous avez donc été ainsi déji préparé 4 recevoir Ja nouvelle que 
votre résolution d’attendre de nouvelles instructions était approuvée. 

Je crois pouvoir supposer que la déclaration proposée par lord John 
Russell a déja été considérée par lui comme par vous-méme, comme 
répondant 4 la demande d’explications préliminaires que vous avez été 
chargé de faire. 

Je puis donc supposer que I’affaire est mise tout entiére sous vos 
yeux, et que la question est préte 4 étre décidée, si ce gouvernement- 
ci veut consentir a signer le traité projeté avec la Grande-Bretagne, 
avec la condition d’admettre simultanément la déclaration proposée 
au nom de Sa Majesté par lord Russell. 

Je suis chargé de vous dire que cette déclaration n’est pas admis- 
sible. 

Ce serait par le fait un article nouveau et distinct incorporé dans 
la convention projetée. Admettre un semblable nouvel article, ce 
serait, pour la premiére fois dans Vhistoire des Ktats-Unis, permettre 
4 une puissance étrangére de connaitre des dissentiments intérieurs 
et purement domestiques qui existent dans notre propre pays, et de 
régler ses rapports en conséquence. 
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Cette considération importante rend inutile d’examiner de quelle 
maniére et A quel point la convention projetée, que sa conclusion soit 
soumise ou non al’explication proposée, péserait directement ou indi- 
rectement sur les dissentiments intérieurs que le gouvernement bri- 
tannique prétend exister dans les Etats-Unis. 

Je ne m’étends pas davantage sur ce cété de Ja question. Il suffit de 
dire que la maniére de voir adoptée par le président parait étre en 
harmonie aussi bien avec les soins dus a la stireté de la République, 
qu’avec un juste sentiment de son honneur et de sa dignite. 

La déclaration proposée n’est pas admissible, entre autres raisons, 
parce qu’elle n’est pas mutuelle. Elle propose une régle spéciale par 
laquelle les obligations de Sa Majesté seront améliorées par rapport 
aux difficultés intérieures qui existent maintenant aux [tats-Unis, 
tandis que les obligations que doivent prendre les Etats-Unis ne seront 
pas également améliorées ou du tout affectées par rapport aux diffé- 
rences intérieures qui peuvent exister maintenant ou peuvent survenir 
et exister plus tard dans la Grande-Bretagne. 

Elle est inadmissible, parce que ce serait substantiellement et méme 
radicalement s’écarter de la déclaration du congrés de Paris, cette dé- 
claration ne faisant aucune exception en faveur des parties qui l’ont 
adoptée, en ce qui a trait a leurs obligations par rapport aux diffé- 
rences intérieures qui peuvent prévaloir dans les territoires ou Etats 
de ces mémes parties. 

La déclaration du congrés de Paris est un acte commun contracté 
par six grandes puissances éclairées dans le but d’alléger les maux 
de la guerre maritime et d’arriver au premier intérét de l'huma- 
nité qui est la paix. Le gouvernement de la Grande-Bretagne n’at- 
tend pas de nous assurément que nous adhérions a cet acte si noble 
autrement que sur les mémes bases que toutes les autres puissances 
qui y ont adhéré. Nous ne pourrions consentir 4 adhérer a cette décla- 
ration avec une modification dans ses termes, 4 moins que les autres 
parties contractantes ne stipulent que cette modification sera adoptée 
pour étre universellement appliquée. Le gouvernement britannique 
ne peut ignorer qu'il y aurait peu de chance en ce moment de refor- 
mer entiérement la déclaration de Paris, et il ne nous a méme pas 
fait savoir s'il accepterait lui-méme cette modification s'il était pro- 
posé de Ja rendre générale. 

Il résulte de ceci que les Etats-Unis adhéreront & la déclaration du 
congrés de Pari dans les mémes termes que I’ont fait les autres par- 
ties contractantes, ou bien qu’ils n’y adhéreront pas du tout. 

Vous présenterez ces considérations 4 lord Russell, non pas comme 
des arguments a leffet de décider le gouvernement britannique a se 
départir de la position qu’il a prise, mais comme des raisons sur les- 
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quelles les Ktats-Unis se fondent pour refuser de signer la convention 
proposée qui reconnaitrait la position exceptionnelle prise par Sa Ma- 
jesté. 

En conséquence, si le gouvernement britannique persiste dans la 
proposition déclarée ainsi inadmissible, vous informerez lord Russell 
que les négociations doivent étre suspendues quant & présent. 

Je m’abstiens, 4 dessein, de passer en revue la correspondance qui 
a eu lieu et de constater la responsabilité qui incombera respectivement 
aux parties pour la rupture de cette négociation, de laquelle j’espérais 
des résultats salutaires, non-seulement pour les deux pays, mais pour 
le monde entier, — salutaires non-seulement pour |’époque actuelle, 
mais aussi pour l’avenir. 

Je désire que nous abandonnions ce sujet sans emporter des senti- 
ments de passion, de prévention ou de jalousie, afin qu’il puisse étre 
repris dans des temps plus heureux, et que le but important de la 
convention proposée puisse étre pleinement atteint; je pense méme 
que le moment propice n’est pas éloigné, et j’espére que, lorsqu’il 
viendra, la Grande-Bretagne acceptera volontiers et sans conditions 
V’adhésion des Etats-Unis aux articles bienfaisants de la déclaration du 
congrés de Paris; bien plus, j’espére qu’abandonnant ses objections 
actuelles, elle consentira, comme les Etats-Unis l’ont constamment 
demandé, 4 ce que la propriété privée, sauf la contrebande de guerre, 
des citoyens et sujets de nations en guerre sera exempte de confisca- 
tion également dans une lutte engagée sur terre et dans une lutte en- 
gagée sur mer, sur cette grande voie ouverte a toutes les nations. 

Cette négociation pouvant étre considérée comme terminée, surgit 
la question de savoir quelles sont les vues et la politique des Etats-Unis 
a l’égard des droits des neutres pendant la guerre maritime dans le pré- 
sent cas. Mes précédentes dépéches ne laissent aucun doute surce point. 
Nous considérons la Grande-Bretagne comme une amie; le pavillon de 
Sa Majesté, suivant nos principes traditionnels, couvre la propriété 
de l’ennemi, mais non la contrebande de guerre. La propriété des 
sujets de Sa Majesté, qui n’est pas contrebande de guerre, est exempte 
de confiscation, qu’elle se trouve sous un pavillon neutre ou ennemi. 
Aucune déprédation ne sera commise par nos forces navales ou par 
celles de nos citoyens, autant que nous pourrons l’empécher, sur les 
vaisseaux ou la propriété des sujets anglais. Notre blocus étant effectif 
doit étre respecté. 

Notre malheureux insuccés dans nos négociations pour améliorer 
la loi des nations en ce gui regarde Ja guerre maritime ne nous rend 
pas ennemis, bien que, si ces négociations eussent abouti, nous fus- 
sions devenus peut-étre des amis plus assurés. 

La guerre civile est une calamité dont certes aucun peuple ou aucune 
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nation qui ont existé jusqu’ici aient été complétement exempts. C’est 
un malheur qu’aucune nation ne peut probablement éviter. Peut-étre 
son effet le plus fatal est-il de renverser la bonne intelligence et de 
briser les rapports existants entre l’Etat bouleversé et les nations 
amies, et de les engager t6t ou tard dans une guerre. Le gouverne- 
ment des Etats-Unis désire que les dissentiments intérieurs qui exis- 
tent dans ce pays ne dépassent pas nos propres frontiéres. Je ne veux 
pas douter un seul instant des voeux de la Grande-Bretagne pour nous 
voir atteindre ce but, et je veux croire qu’elle envisage avec crainte la 
possibilité d’étre elle-méme entrainée dans notre malheureux conflit 
intérieur. Je crois qu’il n’y aurait rien d’irrévérencieux 4 ce que vous 
rappeliez 4 lord Russell que quand, en 1838, la guerre civile éclata au 
Canada, partie des Etats britanniques voisine des Etats-Unis, le congrés 
des Ktats-Unis passa une loi que le président fit exécuter, a l’effet 
d’empécher d’une facon efficace toute intervention de la part des ci- 
toyens américains contre la Grande-Bretagne dans ces dissentiments 
intérieurs, quelque pussent étre leurs motifs réels ou prétendus soit 
d’intérét, soit de sympathie. Je vous envoie copie de cet acte, et le 
gouvernement anglais jugera lui-méme s’il ne suggére pas de la part 
de la Grande-Bretagne telles mesures qui pourront conserver la paix 
entre les deux pays, et par cela méme la paix de toutes les nations‘. 
Je suis, etc. Wituiam H. Sewarp. 


Le 7 septembre 1861. 


M. Adams envoie copie de la réponse de lord Russell & sa note du 
23 aout suspendant les négociations et copie des instructions envoyées 
a lord Lyons le 18 mai. 


Lord Russell & M. Adams. 


Foreign-Office, le 28 aovlt 1861. 


Aprés avoir raconté les différentes phases de la négociation relative 
a l'adhésion des Etats-Unis a la déclaration maritime du congrés de 
Paris, lord Russell continue : 

Les raisons qui ont guidé le gouvernement britannique peuvent 
étre facilement expliquées. Dans quelques occasions récentes, par 
exemple lors de l’exécution du traité de 1846 au sujet des frontiéres, 
ou 4J’occasion du traité appelé traité Clayton-Bulwer, de graves dis- 
sentiments se sont élevés sur la signification des termes et sur I’in- 
tention de ceux qui les avaient choisis. 


1. Une nouvelle dépéche du 14 septembre confirme celle-ci. 
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Il était trés 4 désirer, en formulant un nouvel arrangement, de ne ° 
point donner lieu 4 une nouvelle discussion. 

Or l'attitude différente de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis, par 
rapport aux dissentiments intérieurs qui existent malheureusement 
aux Etats-Unis, faisait pressentir qu’une semblable discussion pour- 
rait surgir de la convention proposée. 

Le gouvernement de Sa Majesté, en recevant avis que le président 
avait fait connaitre dans une proclamation son intention de bloquer 
les ports de neuf des Etats de l'Union, et que M. Davis, s’exprimant au 
nom de ces neuf Etats, avait déclaré son intention d’ ‘émettre des let- 
tres de marque, le gouvernement britannique, dis-je, ayant acquis la 
certitude du dessein des deux parties de prendre les armes, enest arrivé 
& cette conclusion que la guerre civile existait en Amérique, et alors 
Sa Majesté a proclamé sa neutralité dans la lutte qui allait avoir lieu. 

Le gouvernement des Etats-Unis, de l’autre cété, parlait seulement 
de combinaisons illégales et traitait ceux qui s’y trouvaient mélés de 
rebelles et de pirates. 

Il s’ensuivait logiquement et conséquemment de l’attitude prise par 
le gouvernement de Sa Majesté, que les Ktats appelés confédérés étant 
reconnus comme belligérants, pourraient, d’aprés la loi des nations, 
armer des corsaires, et que leurs corsaires pourraient étre regardés 
comme les vaisseaux armés d’un belligérant. 

Avec une égale logique, et avec autant de raison, il arriverait, par 
suite de la position prise par les Etats-Unis, que les corsaires des tats 
du Sud pourraient étre traités en pirates, et il pourrait étre alors 
argué par le gouvernement des Etats-Unis qu’une puissance européenne, 
en signant une convention avec les Etats-Unis pour déclarer que la 
course est et reste abolie, serait tenue de traiter les corsaires des Ktats 
appelés confédérés comme des pirates. 

De 14, au lieu d’une entente cordiale, des accusations de mauvaise 
foi et de violation d’une convention pourraient étre suscitées par les 
Etats-Unis contre la puissance signataire d’une pareille convention, 
qui traiterait les corsaires des Etats appelés confédérés comme ceux 
d’un Etat belligérant. 

Le soussigné avait d’abord eu lintention de faire verbalement la 
déclaration proposée. Mais il a pensé qu’il serait plus clair, plus franc 
et plus juste pour M. Adams de mettre cette déclaration par écrit, et 
de luien faire part avant de signer la convention. 

Le soussigné ne répondra pas maintenant aux raisons données par 
M. Adams pour ne pas signer la convention si elle est accompagnée 
de la déclaration proposée; le gouvernement de Sa Majesté désire que 
la question soit équitablement posée par le gouvernement des Ktats~ 
Unis. Le soussigné, comme M. Adams, désire maintenir et perpétuer 
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les relations les plus amicales entre le royaume de Sa Majesté et les 
Etats-Unis. C’est dans cet esprit que le gouvernement britannique re- 
fuse de prendre un engagement qui le lie sans expliquer clairement 
de son coté une convention qui, se bornant seulement a adopter la dé- 
claration de Paris de 1856, pourrait étre interprétée comme un enga- 
gement d’intervenir dans Jes dissentiments malheureux qui ont lieu 
maintenant dans les Etats-Unis, engagement qui serait contraire aux 
déclarations publiques de Sa Majesté, et quiannulerait Ja politique que 
Sa Majesté a adoptée aprés mtire réflexion. 
Le soussigné, etc. RUSSELL. 


Lord John Russcli a lord Lyons. 


(Instructions.) Foreign-Office, le 18 mai 1861. 


Milord, le gouvernement de Sa Majesté déplore l’explosion des hos-~ 
tilités dans Amérique du Nord, et aidera avec joie au rétablissement 
de la paix. 

Vous étes invité, en conséquence, dans le cas ou il vous serait de- 
mandé d’employer vos bons offices soit seul, soit d’accord avec les re- 
présentants d’autres puissances, de donner tout votre concours pour 
amener la réconciliation. Mais comme il est trés-probable, surtout 
d’aprés une lettre récente de M. Seward, qu’aucun avis étranger n’aura 
chance d’étre accepté, vous vous abstiendrez d’en donner s’ils ne vous 
sont pas demandés. Tel étant le cas, dans la supposition que la lutte 
ne sera pas terminée de suite par un succés signalé d’un cété ou par 
le retour de sentiments amicaux entre les deux parties combattantes, 
le gouvernement de Sa Majesté doit considérer quelle sera la position 
de la Grande-Bretagne comme puissance neutre vis-a-vis des deux 
belligérants. 

Kn ce qui concerne Ja position de la Grande-Bretagne 4 cet égard 
vis-a-vis des puissances européennes, cette position a été grandement 
modifiée par Ja déclaration de Paris du 16 avril 1856. Cette déclara- 
tion a été signée par les ministres de l’Autriche, de la France, de la 
Grande-Bretagne, de la Prusse, de la Russie, de la Sardaigne et de la 
Turquie. 

Les motifs pour faire cette déclaration et pour convenir des articles 
de loi maritime qu’elle propose d'introduire dans le but d’établir une 
doctrine conforme et des principes fixes, sont ainsi briévement énu- 
mérés dans la déclaration. (Suit le texte de la déclaration. Voir plus 
haut, page 146.) 

Les puissances qui ont adhéré a la déclaration sont : Bade, la Ba- 
viere, la Belgique, Bréme, le Brésil, le duché de Brunswick, Je Chili, 
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la confédération Argentine, la confédération Germanique, le Dane- 
mark, les Deux-Siciles, larépublique de I’ Kquateur, les Etats romains, 
la Gréce, Guatemala, Haiti, Hambourg, le Hanovre, les deux Hesses, 
Lubeck, Mecklenbourg-Strelitz, Mecklenbourg-Schwerin, Nassau, Ol- 
denbourg, Parme, la Hollande, le Pérou, le Portugal, la Saxe, Saxe- 
Altenbourg, Saxe-Cobourg-Gotha, Saxe-Meiningen, Saxe-Weimar, la 
Suéde, la Suisse, la Toscane, le Wurtemberg, Anhalt-Dessau , Modéne, 
la Nouvelle-Grenade et Uruguay‘. 

M. le secrétaire Marcy, en accusant réception le 28 juillet 1856 de 
la communication de la déclaration du congrés de Paris, faite au gou- 
vernement des Etats-Unis par le comte de Sartiges, proposa de faire 
au premier article de cette déclaration l’addition suivante : « Et que 
la propriété privée des sujets et citoyens appartenant a un belligérant 
sera exemptée sur mer de la saisie par les vaisseaux de guerre de 
Vautre belligérant, sauf ce qui concerne Ja contrebande de guerre. » 
Et M. Marcy a annoncé que le gouvernement des Etats-Unis était dis- 
posé a accepter la clause ainsi amendée avec les trois autres principes 
contenus dans la déclaration. 

M. Marcy disait aussi qu’il avait recu l’ordre du président d’an- 
noncer qu'il accordait son assentiment 4 la deuxiéme, troisiéme et 
quatriéme proposition, indépendamment de la premiére, si l’amen- 
dement proposé au premier article était jugé inacceptable. 

Le ministre des Ktats-Unis & Londres a renouvelé, le 24 février 1857, 
la proposition relative au premier article, et a soumis un projet de 
convention dans lequel larticle ainsi amendé serait incorporé aux 
trois autres articles. Mais, avant qu’aucune décision etit été prise a 
cet égard, un changement eut lieu dans le gouvernement américain 
par Vélection d’un nouveau président; M. Dallas annonca alors, le 
25 avril 1857, qu’il avait recu l’ordre de suspendre les négociations; 
jusqu’a présent, ces négociations n’ont pas été reprises. 

Il en résulte que les Etats-Unis restant en dehors des dispositions 
de la déclaration de Paris, lincertitude de la loi et des devoirs inter- 
nationaux a cet égard peut donner lieu 4 des divergences d’opinion 
entre les neutres et les belligérants, et occasionner ainsi des difficultés 
sérieuses, sinon des conflits. 

C’est dans le but d’écarter & l’avance de semblables difficultés et 
d’empécher de semblables conflits que je vous écris aujourd’hui. 

Dans ce but, je vais vous faire mes observations sur les quatre ar- 
ticles, en commengant non pas par Je premier, mais par le dernier. 


1. Voir le rapport du comte Walewski, ministre des affaires étrangéres , 2 l’Empereur 
Napoléon III, en date du 12 juin 1858. L’Espagne et le Mexique n’adopterent que trois 
points et rejetérent l’abolition de la course. Les Etats-Unis mirent a Vabolition de la 
course la condition de l’amendement Marcy. Voir la dépéche de M. Marcy, p. 148. 
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Dans une lettre qu’il a adressée 4 lord Clarendon, le 24 février 
1857, M. Dallas, le ministre des Etats-Unis, en soumettant le projet 
d’une nouvelle convention, explique les vues de son gouvernement a 
l'égard des quatre articles. 

A propos du dernier article, il dit: « Le quatriéme de ces principes, 
au sujet du blocus, est, on peut le croire, devenu la régle fixe de la 
loi de la guerre. » 

Il ne peut donc y avoir de différence d’opinion 4 )’égard du qua- 
triéme article. 

Au sujet du troisiéme, le principe émis a été depuis longtemps re- 
connu comme une loi, par la Grande-Bretagne comme par les Ktats- 
Unis. En effet, cette partie de la loi est déclarée par le chancelier Kent 
comme étant uniforme dans les deux pays. 

A Voccasion du second article, M. Dallas, dans la lettre précitée, 
dit: « Environ deux ans avant la réunion du congrés de Paris, des 
négociations avaient été entamées avec les nations maritimes pour 
Yadoption en substance des seconde et troisiéme propositions, telles 
qu’elles sont énumérées dans la déclaration. » 

Les Ktats-Unis n’ont donc, en principe, aucune objection a la se- 
conde proposition. 

En effet, le gouvernement de Sa Majesté fait remarquer que ce 
principe est adopté dans les traités signés entre les Etats-Unis et la 
Russie, le 22 juillet 1854, et a été sanctionné par les Etats-Unis dans 
la premiére période de l’histoire de leur indépendance, en adhérant a 
la neutralité armée. 

Le cas a été différent pour la Grande-Bretagne, qui a autrefois com- 
battu pour les principes opposés comme étant la régle établie de la loi 
des nations. 

Mais, aprés un mur examen, la Grande-Bretagne s’étant décidée, 
en 1856, 4 se départir de cette régle, elle entend adhérer au principe 
qu’elle a alors adopté. Les Etats-Unis, qui ont toujours souhaité ce 
changement, ne peuvent sans doute se refuser 4 adhérer au principe 
exercé dans Je second article de la déclaration de Paris. 

Il reste seulement 4 examiner le premier article, celui qui a rap- 
port 4 la course, auquel le gouvernement des Etats-Unis refuse son 
adhésion. Dans ces circonstances, il est convenable d’examiner ce qui 
est exigé 4 cet égard par la loi des nations, Maintenant il ne faut pas 
oublier que les corsaires portant le pavillon de l’un ou I’autre des 
belligérants peuvent étre montés par des hommes sans foi ni loi qui 
pourraient, en vue du pillage, commettre les outrages les plus des- 
tructifs et les plus sanglants. 

Ce n’est plus une question que le commandant et l’équipage du 
batiment ayant une lettre de marque doivent, par la loi des nations, 
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exercer les hostilités d’aprés les lois reconnues de Ja guerre. Le gou- © 
vernement de Sa Majesté doit donc tenir tout gouvernement qui émet 
des lettres de marque pour responsable des pertes qui seraient infli- 
gées aux sujets de Sa Majesté, par suite des procédés injustes commis 
par des bdtiments naviguant avec des lettres de marque. 

Dans cette voie, le but de Ja déclaration de Paris peut étre jusqu’a 
un certain point atteint, sans qu’il soit nécessaire d’adopter de nou- 
veaux principes. 

Vous ferez part de ces remarques 4 M. Seward. 

Les propositions du gouvernement de Sa Majesté sont faites dans le 
but de borner et limiter la destruction de la propriété et l’interrup— 
tion du commerce, qui doivent étre, plus ou moins, la conséquence 
inévitable des hostilités actuelles. Le gouvernement de Sa Majesté 
espére que ces propositions seront recues par les Etats-Unis d’une 
facon amicale. S’il en est ainsi, vous vous efforcerez, de concert avec 
M. Mercier,-de conclure un arrangement & cet égard peur lier la 
France, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis. 

Si, néanmoins, ces propositions étaient rejetées, le gouvernement 
de Sa Majesté aura a examiner quelles seront les autres démarches ae 
faire pour protéger le commerce, la propriété et les personnes des 
sujets anglais. 

Je suis, etc. J. Russe. 


M. Seward 4 M. Adams. 


Washington, 10 septembre 1861. 

M. Seward envoie 4 M. Adams une lettre recue de M. Francis Ber- 
nard, de I’fle de la Trinité, qui prouve clairement la connivence des 
autorités de cette ile avec les insurgés des Etats-Unis, en violation des 
droits et de la dignité du gouvernement américain; il le charge d’en 
faire part 4 lord Russell. 


M. Seward a M. Adams. 


Washington, 10 septembre 1861. 

M. Seward envoie copie d’une lettre interceptée, adressée le 30 juil- 
let, par John P. Baldwin de Richmond, Virginie, a Henri Adderley, 
a Nassau, au sujet de l’embarquement d’armes et de poudre fait dans 
cette ville pour les insurgés. Il donne ordre 4 M. Seward d’en faire 
part & lord Russell et de Vinviter 4 envoyer des instructions conyena- 
bles aux autorités coloniales. 
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M. Seward 3 M. Adams. 


Washington, 11 septembre 1861. 
Monsieur, 


Votre dépéche du 23 aout est arrivée. 

L’inefficacité des lois anglaises pour empécher la violation de nos 
droits est trés 4 regretter. Nous serons nécessairement forcés d’exer- 
cer toute notre vigilance pour découvrir Je caractére illégal des ba- 
timents anglais qui approchent de nos cdtes, ce qui ne sera nullement 
agréable au gouvernement dont le pavillon servira 4 un usage aussi 
hostile. 

Je suis, etc. Wittiam H, SEwarp. 


M. Adams 4 M. Seward. 


Londres, 14 septembre 1861. 


M. Adams adresse copie de deux notes qu’il a recues de lord Russell 
en réponse a |’envoi de ses notes du 3 septembre, en lui remettant le 
sac de dépéches de M. Bunch, consul anglais & Charleston, saisi sur 
M. Robert Mure. Dans la premiére, Jord Russell dit que la suspen- 
sion du transport des lettres des sujets anglais par la poste entre les 
Etats du Nord et du Sud, faite en contravention au traité signé 
entre les deux gouvernements, a occasionné beaucoup d’inconvé- 
nients aux individus, et il envoie copie d’une note de M. Bunch, 
dans laquelle celui-ci a pensé remédier a cet inconvénient en renfer- 
mant des lettres particuliéres dans son sac de dépéches consulaires, 
pensant qu’il n’y a aucune irrégularité dans cette mani¢re d’agir. 

Dans sa seconde note, lord Russell dit que M. Bunch a agi confor- 
mément aux ordres de son gouvernement, qui en accepte la respon- 
sabilité. Quant au gouvernement de Sa Majesté, ajoute-t-il, il a déja 
reconnu le caractére belligérant des Etats du Sud, mais il ne les a pas 
reconnus et n’a pas l’intention de les reconnaitre a titre d’Ktat indé- 
pendant et séparé’. 


M. Adams ayant transmis 4 lord Russell la réclamation mentionnée 
dans la dépéche de M. Seward du 10 septembre, au sujet des autorités 
anglaises dela Trinité, en recut la réponse suivante : 


_1, Voir la dépéche du 17 aodt de M. Seward. M. Adams en avait donné communica- 
tion Je 3 septembre. — Les Archives reviendront sur cette affaire dans le T. II de 1862. 
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Lord Russell & M. Adams. 


Foreign-Office, 4 octobre 1861. 


Le soussigné, principal secrétaire d’Etat de Sa Majesté pour les 
affaires étrangéres, a eu l’honneur de recevoir la plainte que lui a 
portée M. Adams, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire 
des Etats-Unis prés cette cour, contre les autorités de Vile de la 
Trinité, pour violation de la proclamation de neutralité de Sa Majesté, 
en donnant aide et secours aux insurgés des Iitats-Unis. 

D’aprés les renseignements arrivés au département colonial et a 
Yamirauté, il paraft qu’un batiment portant pavillon sécessioniste est 
entré dans le port de la Trinité le 30 juillet dernier. 

Le capitaine Hillyar, du vaisseau de Sa Majesté le Cadmus, ayant 
envoyé un batiment pour s’assurer de sa nationalité, le capitaine 
commandant exhiba une commission signée par M. Jefferson-Davis, 
s’intitulant président des Etats appelés confédérés. 

Le Sumter, qui était le bdtiment en question, fut autorisé a rester 
six jours a la Trinité et 4 s’approvisionner de charbon et de vivres; 
Vattorney général de I'fle n’a vu dans ces actes aucune illégalité. 

Les conseillers légaux de la couronne ont décidé que la conduite 
du gouverneur avait été conforme 4 la proclamation de Sa Majesté. 

Le gouverneur ne rapporte pas s'il a fait hisser le pavillon britan- 
nique sur le mat du gouvernement; s’il l'a fait, c’était probablement 
afin de montrer le caractére national de l’fle, et non point pour re- 
connaitre l’arrivée du Sumter. 

Il ne parait donc y avoir aucune raison de croire que la procla- 
mation de neutralité de Sa Majesté ait été violée par le gouverneur de 
la Trinité ni par l’officier commandant le bitiment de Sa Majesté /e 
Cadmus. 

Le soussigné, etc. RussELL. 


M. Seward a HM. Adams. 


Washington, le 22 octobre 1861. 
Monsieur, 

Je vous accuse réception de votre dépéche en {date du 14 sep- 
tembre dernier. 

Elle contient la réponse de lord Russell a la note que, d’aprés mes 
instructions, vous lui avez adressée au sujet de l’arrestation du por- 
teur des dépéches envoyées par Robert Bunch, consul de Sa Majesté a 
Charleston, et de son remplacement par une autre personne pour 
transporter le sac des dépéches consulaires en Angleterre. 

27 1—1862 27 
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Le comte Russell dit, dans sa note, que, s'il ett été vrai (comme 
nous le craignions) que M. Bunch edt enfermé dans son sac officiel, 
et couvert de son sceau officiel, la correspondance des ennemis de ce 
gouvernement dans les Etats-Unis, il se serait rendu coupable d’une 
grave infraction 4 son devoir vis-a-vis de son propre gouvernement 
et de celui des Etats-Unis. Le comte Russell dit aussi que l’ouverture 
du sac des dépéches au foreing-office, & Londres, n’a révélé aucune 
cause de soupcon. 

Ces déclarations, faites librement et avec candeur, sont compléte- 
ment satisfaisantes en ce qui concerne le point important qui faisait 
» Yobjet de votre note. C’est donc un agréable devoir pour moi de vous 
inviter 4 répondre a lord Russell que ce gouvernement-ci regrette 
l'interruption dans le passage des dépéches consulaires, qui a ew lieu 
par suite du soupgon mal fondé que l’agent qui les transmettait avait 
abusé de la confiance des deux gouvernements. J’espére qu'il ne 
résultera aucun inconvénient sérieux de ce retard. 

Lord Russell, aprés avoir donné les explications qui précédent, 
ajoute que le gouvernement de Sa Majesté savait que cette mise en 
suspicion du transport par la poste de lettres émanées de sujets an- 
glais entre les Etats du Nord et ceux du Sud était contraire au traité 
de poste signé entre les deux gouvernements; que le gouvernement 
de Sa Majesté avait néanmoins évité d’insister 4 cet égard auprés de 
celui des Etats-Unis; mais que cette interruption dans la transmission 
des lettres occasionnait une grande géne aux individus. Sa Seigneurie 
a envoyé alors copie d’une note de M. Bunch au sous-secrétaire d’Etat, 
pour expliquer la fagon dont il a cherché 4 remédier 4 ce mal, en joi- 
gnant des lettres particuliéres 4 ses dépéches officielles. Sa Seigneurie 
termine en disant qu’elle adressera toute autre communication qu’elle 
aura a faire a cet égard a lord Lyons. 

M. Bunch dit, dans sa note, qu’il joint au sac de dépéches adressées 
au sous-secrétaire d’Etat certaines lettres destinées a étre transmises 
par la poste, et qui sont principalement des lettres de domestiques, 
gouvernantes, etc., sujets anglais, empéchés par la cessation de la 
poste d’envoyer leurs lettres par une autre voie. Il ajoute qu’il espére 
qu’il n’y a aucune irrégularité dans cette maniére d’agir, puisque le 
sac de dépéches dans lequel se trouvent ces lettres étant transporté 
par un particulier 4 Liverpool, sa transmission n’occasionne aucuns 
frais de poste. J’ai lu cette note au point de vue des explications de 
lord Russell, démontrant qu’il n’y avait rien 4 reprendre dans la 
correspondance transmise ainsi. 

Dans cette circonstance, ce qui donne lieu spécialement a une cri- 
tique dans la conduite de M. Bunch, c’est d’avoir substitué son sac 
consulaire et son sceau officiel au sac de la malle et aux serrures de 
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la malle des Etats-Unis, et de s’étre servi de son propre courrier au 
lieu de ceux des Etats-Unis. 

La conduite du consul a cet égard ne peut étre excusée par aucune 
raison basée sur des traités ou sur la Joi internationale; lord Russell 
ne dit point non plus qu’il puisse en étre autrement. Néanmoins 
Yacte a été en pratique inoffensif, et il est probable qu’il ne sera pas 
renouvelé. 

Je reconnais le fait de l’interruption de la poste, et j’avoue aussi 
qu’il est littéralement contraire 4 l’accomplissement de la stipulation 
des traités! Je le déplore aussi bien pour cette raison que pour les 
torts publics et particuliers qu’il occasionne non-seulement a l’inté- 
rieur, mais au dehors. Mais le gouvernement anglais doit savoir que 
cette interruption n’a eu lieu qu’a Ja suite de insurrection qui a 
soudainement éclaté, qui non-seulement a arrété les malles, mais 
cherche encore 4 annuler le traité en question et, bien plus, a ren- 
verser le gouvernement des Etats-Unis et l'Union elle-méme. La sup- 
pression de la correspondance entre les individus de cette nation et 
ceux de ce pays et des pays étrangers est une mesure nécessaire pour 
arriver & supprimer l’insurrection elle-méme et amener le rétablis- 
sement complet du gouvernement dans toute !’Union. Je suis certain 
que nous pouvons compter sur la magnanimité du gouvernement 
anglais pour ne pas se plaindre de Vinfraction 4 notre traité pos- 
tal international dans de sembiables circonstances et de notre recours 
a une mesure indispensable. 

Je suis, etc. WituiaM H. S—warp. 


M. Seward a M. Adams. 


Washington, 23 octobre 1861. 

M. Seward revient sur l’affaire des dépéches de M. Bunch; il con- 
sidére que la conduite de ce consul est une violation de la loi, et qu’en 
conséquence M. Seward devra informer lord Russell que le gouver- 
nement des Etats-Unis a retiré l’exequatur 4 M. Bunch. 


M. Seward a M. Adams. 


Washington, 29 octobre 1861. 


M. Seward répond a Ja note de lord Russell au sujet du séjour 
du Sumter & la Trinité; il ne considére pas Ja solution donnée par 
lord Russell comme satisfaisante. Si l’on considére le rdle impor- 
tant que joue le commerce en Amérique, les Etats-Unis ne peuvent 
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pas consentir 4 ce que des pirates recoivent un abri et des appro- 
visionnements dans les ports de nations amies. Le gouvernement 
des Etats-Unis avisera aux meilleurs moyens de garantir sa sécurité; 
mais M. Seward espére que, eu égard a la gravité de la question, 
les ministres de Sa Majesté jugeront le sujet digne d'un nouvel 
examen. . 


M. Seward a lord Lyons. 


(Circulatre au corps diplomatique). Washington, 4 octobre 1861. 


Milord, je regrette d’avoir & vous informer que la nouvelle est ar- 
rivée 4 ce département que des vaisseaux de guerre étrangers, qui sont 
entrés dans les ports bloqués, des Etats en insurrection contre le 
gouvernement des Ktats-Unis, ont, dans plusieurs occasions, emmené 
des passagers ou des correspondances particuliéres. Il est probable 
que de tels actes n’auraient pas été effectués si les gouvernements des 
pays étrangers en avaient élé informés et qu’en tout cas ils n’auraient 
pas été approuvés par eux. 

Dans le but, cependant, d’éviter tout malentendu pour l’avenir, il 
doit étre distinctement entendu qu’aucun vaisseau de guerre étranger 
qui pourra entrer dans un port bloqué des Ktats-Unis ou en sortir, 
ne pourra se charger de personnes, passagers ou correspondances, 
autres que ceux en rapport entre le gouvernement du pays auquel ces 
bdtiments appartiennent et leurs agents diplomatiques et consulaires 
dans ces mémes ports. 

Je suis, etc. Wituiam H. Sewarp. 


Lord Lyons & M. Seward. 


Washington, le 12 octobre 1861. 


Monsieur, j'ai l’honneur de vous accuser réception de votre note en 
date du 4 courant. 

Vous m’apprenez, dans votre note, que l'information est arrivée au 
département d’iitat que des vaisseaux de guerre étrangers, qui sont 
entrés dans des ports depuis leur blocus, ont, dans quelques occa- 
sions, transporté des passagers, et, dans d’autres, des correspondances 
particuliéres. Vous avez eu la bonté de m’annoncer hier, verbalement, 
qu’aucun vaisseau de guerre anglais ne se trouvait parmi ceux aux- 
quels votre note se référait. En effet, j’ai toute raison de croire que, a 
une seule exception prés, aucun vaisseau de guerre anglais n’a eu 
de communication avec aucun des ports & 1’état de blocus. Le bati- 
ment que j’excepte est le Steady; le 18 du mois dernier, j’ai eu l’hon- 
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neur de vous informer de mon intention de demander au commandant 
de ce batiment de déposer des dépéches officielles & Charleston. Le 
Steady est parti pour cette destination quelques jours aprés. [| n’em- 
portait aucunes lettres, mais seulement mes dépéches officielles et 
celles d’autres autorités des gouvernements étrangers aux Ktats-Unis, 
ni aucun passager, a l'exception de M. Fallaston, consul de Sa Ma- 
jesté 4 Savannah, qui fut mis 4 terre 4 Charleston, en route pour son 
poste. 

Comme plusieurs de mes collégues m’ont exprimé le désir d’envoyer 
leurs dépéches officielles aux consuls de leurs gouvernements respec- 
tifs par tel des batiments de Sa Majesté qui pourrait plus tard trans- 
porter mes dépéches aux ports bloqués, je vous serai obligé de 
voulair bien m’informer si vous voyez quelque objection 4 ce que 
jenvoie dans ces ports par les batiments de Sa Majesté, les dépéches 
adressées par les autorités officielles des nations étrangéres aux autres 
autorités officielles de leurs propres pays. 

Je suis, etc. Lyons. 


Lord Lyons 4 M. Seward. 


Washington, 14 octobre 1861. 
Cette dépéche se trouve au tome IV, page 453, des Archives diploma- 
tiques, 1861. Elle est relative 4 l’arrestation de deux sujets anglais. 


M. Seward 4 lord Lyons. 


Washington, 14 octobre 1861. 
Voir aux Archives diplomatiques, 1861, tome IV, page 453. 
Réponse a la précédente. 


M. Seward 4 lord Lyons. 


Washington , 14 octobre 1861. 


M. Seward répond a la note de lord Lyons en date du 12 octobre: il 
lui annonce qu’il n’a aucune objection 4 ce que la correspondance 
officielle avec les agents des puissances étrangéres et amies dans les 
ports bloqués soit transmise par des bdtiments de guerre de puis- 
sances amies. 


M. Seward a lord Lyons. 
(Circulaire.) Washington, 17 octobre 1861. 
Milord, le juge de la Cour des Etats-Unis pour le district méridio- 
20 ke 
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nal de New-York a récemment décidé, d’aprés les arguments da 
Conseil, que la loi du blocus ne permet pas 4 un batiment, dans un 
port bloqué, de prendre a bord une cargaison aprés l’établissement du 
blocus. Dans le but d’écarter tout malentendu 4 ce sujet 4 l'avenir, je 
vous informe que la loi, ainsi interprétée par le juge, devra étre 
strictement exécutée envers tous les bdtiments dans les ports des 
Etats insurgés, pendant la durée de leur blocus, par les forces navales 
des Etats-Unis. 


Lord Lyons 4 M. Seward. 


Washington, 17 octobre 1861. 


Lord Lyons, en remerciant M. Seward de l’envoi de sa note en date 
du 14, lui demande, afin d’écarter tout malentendu, s’il ne s’est pas 
trompé en comprenant qu’il n’y a aucune objection 4 ce que non-seu- 
lement la correspondance officielle anglaise avec les autorités consu- 
laires anglaises, mais aussi celle des autres puissances amies des 
Etats-Unis avec les agents de ces mémes puissances dans les Etats du 
Sud puissent étre transportées par des vaisseaux de guerre de Sa Majesté. 


M. Seward 4 lord Lyons. 


Washington, 18 octobre 1861. 

M. Seward répond en confirmant sa lettre du 14 octobre 4 la note 
de lord Lyons du 17 octobre: Les vaisseaux de guerre anglais pourront 
se charger de la correspondance des agents consulaires d’autres puis- 
sances dans les ports bloqués. 


Lord Lyons 4 M. Seward. 


Washington , 23 octobre 1861. 

Lord Lyons annonce qu’il a regu Ja nouvelle qu’un sac de dépéches 
adressé par le consul de Sa Majesté a Richmond (Virginie) au consul 
anglais 4 New-York, a été saisi sur la personne de M. Crosse, a Balti- 
more, et envoyé au général Dix. Lord Lyons a chargé M. Bernal, con- 
sul de Sa Majesté a Baltimore, de prendre des renseignements & cet 
égard; il envoie 4 M. Seward la réponse de M. Bernal, en lui deman- 
dant de lui donner telles informations qu’il jugera convenable A ce 
sujet. 
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M. Seward & lord Lyons, 


Washington , 24 octobre 1861. 


M. Seward répond que le sac de dépéches était caché dans le porte- 
manteau d’un nommeé Crosse, espion des insurgés, quia pu s’échapper; 
que rien ne prouvait que ce sac fit envoyé par le vice-consul anglais 
de Richmond au consul anglais de New-York, quoiqu’il portat l’a- 
dresse de M. Archibald, nom du consul; qu’en conséquence, le sac a 
été ouvert; qu’il ne s’y trouvait aucune communication pour M. Ar- 
chibald ni pour aucun des officiers du gouvernement anglais en Amé- 
rique, mais seulement quelques lettres apparemment officielles 4 des 
fonctionnaires du gouvernement anglais 4 Londres; que ces lettres 
ont été envoyées mmédiatement 4 M. Adams pour étre remises a leur 
destination. Quant au restant du contenu du sac, il a du étre retenu, 
sans qu’il soit nécessaire d’en spécifier le caractére autrement qu’en 
disant qu'il n’est pas de nature 4 étre expédié par un consul d’un 
gouvernement étranger d’un endroit en rébellion ouverte contre le 
gouvernement établi. 


Lord Lyons 4 M. Seward. 


(Extratt.) Washington, 28 octobre 1861. 


Le gouvernement de Sa Majesté a appris avec beaucoup de surprise, 
par les papiers adressés 4 M. le consu) Archibald, le traitement cruel 
qu’ont subi les neuf matelots anglais emprisonnés au fort La Fayette 
de la part des autorités des Etats-Unis. Le gouvernement de Sa Ma- 
jesté ne peut comprendre par quelles raisons ces individus, qui n’é- 
taient accusés d’aucun crime, ont été mis aux fers et ont été traités 
comme des criminels. Malgré la satisfaction qu’a éprouvée le gouverne- 
ment de Sa Majesté d’apprendre, par Ja réponse que vous avez bien 
voulu me faire ensuite des représentations que je vous ai adressees a 
ce sujet, que des ordres avaient été donnés pour la mise en liberté de 
ces hommes, il croit néanmoins que quelque dédommagement leur est 
dd pour les souffrances qu’ils ont endurées sans cause. Le gouverne- 
ment deSa Majesté m’a ordonné d’appeler l’attention du gouvernement 
des Etats-Unis sur cette affaire, et il a l’espoir qu’un dédommagement 
conyenable sera accordé aux victimes. 
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M. Seward a M. Adams. 


Washington, 11 novembre 1861. 


La conduite & l’égard des pirates engagés par les insurgés de ce 
pays reste fixée comme suit dans la pratique : toutes les puissances 
navales et toutes les puissances commerciales, 4 Yexception d’une, 
les excluent de leurs ports, sauf dans le cas de détresse, ou seule- 
ment pour toute visite de moins de vingt-quatre heures, et leur refu- 
sent des approvisionnements, a |’exception de charbon pour une con- 
sommation de vingt-quatre heures. 

La Grande-Bretagne, d’aprés ce qui nousa été donné de comprendre, 
par la réponse de lord Russell, permet & ces pirates de visiter ses 
ports et d’y rester aussi longtemps que cela leur fait plaisir, et de re- 
cevoir des approvisionnements sans restriction. 

Nous croyons difficilement que le gouvernement de la Grande-Bre- 
tagne ait établi cette exception avec mitre réflexion. J'ai exprimé, dans 
une précédente dépéche du 29 octobre, l’espoir que ce sujet serait exa- 
miné a nouveau avant qu’il ne fit nécessaire de nous enquérir du re- 
méde a adopter pour prévenir les malheurs qui doivent résulter 
pour notre commerce de la politique ainsi indiquée de la Grande- 
Bretagne. Je me suis entretenu 4 cet égard avec lord Lyons, qui en 
conférera peut-étre avec son gouvernement. En attendant, je suis 
chargé par le Président de vous exhorter 4 appeler de nouveau |’atten- 
tion du gouvernement de Sa Majesté sur cette question, dans un esprit 
de paix et d’amitié, et avec le désir de conserver ce qui reste d’un 
commerce d’une importance mutuelle aux deux pays. 

Je suis, etc. Wittram H. Sewarp. 


MEXIQUE. 


M. Seward 4 M. Corwin. 


Département d’Etat. Washington, le 6 avril 1861. 
Monsieur, 

La situation actuelle des affaires au Mexique est si peu connue ici, 
.que le Président ne saurait vous donner des instructions spéciales et 
détaillées. 

Nos plus récents renseignements nous disent en substance que le 
gouvernement provisoire du président Juarez, limité pendant si long- 
temps aux cOtes, a enfin renversé ses adversaires et s’est établi dans 
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la capitale ; que les armées opposées ont été démoralisées et disper- 
sées, et qu’il n’y a plus de résistance armée dans le pays; qu’une 
élection pour choisir un Président avait eu lieu conformément a la 
Constitution de 1857, et que le Président provisoire actuel avait pro- 
bablement réuni Ja majorité des voix, quoique le résultat n’en soit 
pas encore connu d’une maniére certaine. Le plaisir que la nouvelle 
de ces événements nous a causé est malheureusement diminué par les 
bruits qui nous sont parvenus que le gouvernement est sans autorité 
suffisante et ne posséde pas assez la confiance publique pour maintenir 
Vordre. Des vols auraient lieu fréquemment sur les grandes routes, et 
on dit méme qu’un membre de notre derniére légation au Mexique 
aurait été assassiné en se rendant de la ville de Mexico a la Vera- 
Cruz. 

Vous vous appliquerez immédiatement, avec énergie et diligence, a 
vous assurer de la vérité de ce fait, qui, s'il a été exactement rapporté, 
non-seulement serait considéré comme une grave insulte & la dignité 
et 4 ’honneur des Etats-Unis, mais choquerait profondément les sen- 
timents du peuple américain. 

Le Président ne peut admettre qu'il soit possible de donner 
une explication satisfaisante d’une action si nuisible & Vhonneur 
mexicain. Ilattendra néanmoins, quoique avec la plus grande anxiété, 
votre rapport 4 ce sujet avant de prendre une résolution. Les archives 
sont encombrées de plaintes contre le gouvernement mexicain pour 
violation de traités, spoliations et actes de cruauté envers des citoyens 
américains. Ces plaintes ont été adressées & ce gouvernement de temps 
a autre pendant la longue durée de la guerre civile qui a désolé le 
Mexique, en vue de servir de base aux demandes d’indemnités et de 
satisfaction, lorsqu’un gouvernement regagnerait dans ce pays assez 
de solidité pour assumer un caractére responsable. 

Mais ce n’était pas l’intention du Président de faire valoir en ce 
moment ces réclamations. I] attend volontiers pour remplir ce devoir, 
qui est toujours pénible, l’époque ot la nouvelle administration du 
Mexique aura eu le temps, si c’est possible, de raffermir son autorité 
et de rétablir Pordre et ’harmonie dans les éléments troublés de la 
société. Nous attendons néanmoins de vous a ce que vous rappeliez, 
d’une maniére ferme et généreuse au gouvernement, que celles de ces 
plaintes qui auront été reconnues fondées lui seront soumises a un 
moment donné, et que leur prise en considération sera vivement 
pressée. 

Tandis qu’il est maintenant, comme jusqu’ici, du devoir du gouver- 
nement d’employer les raisonnements vis-a-vis du gouvernement de 
Mexico afin de mettre un terme au régne chronique de désordre dans 
ce pays, une crise est malheureusement survenue qui rend embarras- 
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sant l’'accomplissement de ce devoir par l’explosion de commotions 
civiles dans notre propre pays, dont, en raison de sa proximité, le 
Mexique ressentira probablement le contre-coup. L’esprit de mécon- 
tentement semble enfin avoir dépassé toute borne et s’étre engagé dans 
la tentative de renverser l’autorité de ce gouvernement dans quelques- 
unes des parties du pays qui avoisinent le Mexique. Il est trés a 
craindre que de nouveaux embarras ne surgissent dans les rapports 
entre les deux pays, si l’autorité, détruite depuis si longtemps au 
Mexique, trouve le pouvoir des Etats-Unis suspendu temporaire- 
ment de ce coté-ci des frontiéres. Quels que soient les maux qui 
en résulteront, il est trés 4 craindre qu’ils ne soient aggravés encore 
par l’intervention des Indiens, qui n’ont pu étre réprimés jusqu’ici 
qu’avec difficulté dans leurs attaques, méme lorsque l’autorité fédérale 
était maintenue. 

Les deux gouvernements doivent envisager ce nouvel état de choses 
si facheux dans des dispositions communes de diminuer les malheurs 
qui peuvent en résulter et d’abréger sa durée autant que possible. 

Le Président n’attend pas que vous fassiez allusion 4 l’origine et 
aux causes de nos difficultés domestiques, quoique le gouvernement 
du Mexique puisse raisonnablement demander quelles sont nos idées 
sur leur développement et leur terminaison. Le Président ne per- 
mettra pas aux représentants des Kitats-Unis de s’engager dans la 
discussion de ces difficultés en présence des puissances étrangéres, 
encore moins d’invoquer la censure de ces puissances mémes contre 
ceux de nos concitoyens qui se sont soulevés. Mais le succés du gou- 
vernement fédéral peut dépendre, en cette affaire, dans une faible 
mesure, de l’action du gouvernement et du peuple du Mexique. Le 
président mexicain ne peut manquer de voir que le Mexique, loin de 
profiter de la destruction ou de la faiblesse de l’autorité fédérale, ne 
peut qu’en souffrir et étre exposé a de terribles dangers. D’autre part, 
la continuation de l’anarchie au Mexique doit nécessairement étre une 
séduction pour ceux qui conspirent contre l’Union et les encourager 
a rechercher la puissance et l’agrandissement en faisant des conquétes 
au Mexique et dans d’autres territoires de l’Amérique espagnole. Ainsi 
les gens les moins pénétrants ne peuvent manquer de voir ce quia 
été compris depuis longtemps par les hommes doués de quelque 
perspicacité, savoir que la paix, l’ordre et l’autorité constitutionnelle 
dans toutes les républiques de ce continent ne sont pas de l’intérét 
exclusif d’une seule de ces républiques, mais de l’intérét commun et 
inséparable de toutes. 

Vous trouverez probablement au Mexique des agents de cette pré- 
tendue confédération préparant quelque nouvelle révolution. Vous ne 
manquerez pas d’assurer au gouvernement du Mexique que le Prési- 
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dent n’a jamais eu et ne pourra jamais avoir aucune sympathie pour 
de pareils desseins, quels que soient leurs auteurs et leur nature. 
Connaissant les opinions du Président et du peuple du Mexique, le 
Président ne saurait croire que les citoyens insurgés de notre pays 
qui tentent de démembrer |’Union espérent amener le Mexique a les 
aider en reconnaissant l’indépendance qu’ils ont proclamée, parce 
qu’il est évident qu’une pareille organisation d’un gouvernement 
distinct dans la partie de l’Union qui touche au Mexique serait plus 
dangereuse pour ce pays que nuisible aux Etats-Unis. I] est évident 
que l’organisation actuelle des Etats-Unis offre au Mexique les plus 
grandes garanties d’intégrité, d’union et d’indépendance. 

Le Président attend de vous néanmoins que vous ayez |’ceil ouvert 
sur les desseins dont j’ai parlé, quelque improbables qu’ils soient ; il 
espére que vous emploierez les moyens les plus efficaces qu'il sera 
possible d’employer pour contrecarrer la reconnaissance de Ja Confé- 
dération projetée, si elle était demandée au gouvernement mexicain. 

Le Président espére qu’en manifestant ces sentiments vous rassu- 
rerez le gouvernement du Mexique. II espére que, remplissant votre 
misgion dans un esprit plus élevé que celui d’une alliance purement 
conamerciale, dans un esprit de désintéressement sans ambition et favo- 
rable 1ux intéréts de tout le continent américain, dansun esprit fraternel 
en donnant a ce mot un sens sincére et non pas seulement diploma- 
tique, vous gagnerez la confiance et la bienveillance du gouvernement 
du Mexique, et que ce sera l’inauguration d’une nouvelle ére favo- 
rable 4 la prospérité et au bonheur des deux nations, ainsi qu’a 
ceux des autres Etats républicains dans le monde entier. 

Wittiam SEWARD. 


_M. Corwin 4a M. Seward. 


Légation des Etats-Unis. Mexico, 29 mai 1861. 
Monsieur, . 

Je crois qu’il est trés-important que nos consuls dans tous les 
ports du golfe du Mexique soient 4 leurs postes avec des instructions 
spéciales et détaillées au sujet des batiments naviguant sous le pavillon 
des Etats confédérés ou ayant des papiers de bord émanant des auto- 
rités de ces Etats. 

Si les relations existant actuellement, ou pouvant exister plus tard, 
entre les Ktats-Unis et les Etats séparés, exigeaient de moi quelque 
acte d’une nature particuliére, je demande au département de me le 
faire savoir le plus tdét possible. 

Le gouvernement du Mexique est bien disposé a notre égard dans 
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nos difficultés actuelles ; mais pour des motifs évidents, il ne prendra 
pas volontiers un engagement qui pourrait amener la guerre avec le 
Sud s'il n’était protégé par une promesse formelle de secours de la 


rt des Etats-Unis. 
ae Tuomas Corwin. 


M. Corwin a M. Seward. 


Légation des Etats-Unis. Mexico, 29 juin 1861. 


Le moment actuel est des plus favorables pour nous assurer les 
avantages et pour empécher les maux dontj’ai parlé. Le gouvernement 
éprouve la plus vive sympathie pour les Ktats-Unis. Depuis mon 
arrivée, je me suis constamment efforcé de faire comprendre aux 
Mexicains la véritable cause de nos difficultés et de les mettre 4 méme 
d’évaluer les dangers qui nous menacent et de voir qu’ils ne peuvent 
avoir qu’une issue favorable. 

Je suis convaincu que ce gouvernement, tout en essayant de con- 
server des relations pacifiques avec les puissances européennes, con- 
sidére le gouvernement des Etats-Unis comme son véritable et seul 
ami dans toute lutte qui pourrait menacer son existence. Cela est 
d’autant plus remarquable, que les Mexicains nous attribuent Ja perte 
du Texas et la cession du territoire qui a été la conséquence de la 
guerre que nous leur avons faite. 

Tuomas CoRWIN. 


ESPAGNE. 


M. Seward a M. Schurz. 


(Extrait.) Washington, 27 avril 1861. 


M. Seward commence par exposer |’état actuel des choses aux Etats- 
Unis, puis il en vient aux motifs qui doivent empécher le gouvernement 
de la reine d’accorder son appui a l’insurrection : « Le gouvernement 
fédéral qui existe depuis soixante-dix ans n’a jamais fait de guerre, 
qu’a la demande et sur le désir des intéréts qui sont maintenant en 
insurrection; il n’a jamais étendu sa domination sur un mille carré, 
soit par découverte, conquéte ou achat, excepté si ce n’est sur les 
instances de ce méme parti; il n’a jamais exigé une contribution ir- 
réguliére, levé des impéts illégaux ou inégaux, il n’a créé d’impot 
direct qu’en temps de guerre. 

Le gouvernement fédéral a partagé les honneurs civils et militaires 
et distribué les places dans: toutes les classes et toutes les parties du 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 429 


pays, non-seulement d’une maniére impartiale, mais en témoignant 
de la préférence pour les intéréts aujourd’hui insurgés; il a construit 
toutes les défenses requises par la partie du pays dont ’intérét préva- 
lait, et pendant quarante ans le gouvernement fédéral a accommodé 
cet intérét avec une législation spéciale et des arrangements avanta- 
geux avec les puissances étrangéres. 

L’administration du gouvernement était si juste et si peace quil 
n’est pas un citoyen d’un seul des Etats qui puisse se plaindre d’avoir 
été privé de sa liberté, si ce n’est aprés avoir été convaincu de crime 
par le jury, ni de sa propriété sans due compensation, ni de la vie, si 
ce n’est en combattant comme volontaire dans les luttes de son pays. 
Je ne poursuivrai pas ce sujet, il me suffit de dire que ce gouverne- 
ment, tout en ne soumettant pas ses actes intérieurs au jugement 
d’une autre nation, ne craint point le jugement de l’opinion publique 
de !humanité. Les séparatistes prétendront-ils avoir découvert un 
nouveau et bienfaisant systtme de gouvernement se recommandant 
par lui-méme au patronage de Sa Majesté catholique? Quels sont les 
principes saillants de leur systeme ? D’abord, que le gouvernement 
ne doit pas se servir d’une force militaire permanente dans la direc- 
tion de ses affaires intérieures, mais qu’il doit étre constitué par le 
suffrage populaire et dépendre de lui. Mais, en méme temps, la mi- 
norité, battue dans les élections, aura le droit de recourir a ]’insur- 
rection non-seulement pour infirmer la décision du peuple, mais 
aussi pour renverser le gouvernement tandis que celui-ci, de son cété, 
ne pourra jamais légitimement exiger par la force l’accomplissement 
des lois. Les différents Etats ne pourront jamais étre maintenus en- 
semble par la conquéte ou par la force, mais seulement par la fédé- 
ration volontaire qui sera stipulée perpétuelle ; mais chaque partie de 
l’Etat, retenant sa souveraineté absolue, sera en droit de se retirer de 
l'Union fédérale selon son bon plaisir, en guerre comme en paix, 
laissant les dettes communes non acquittées, les traités communs 
non accomplis, la défense commune annulée. La partie qui se sé- 
parerait, pourrait s’emparer des trésors fédéraux, des moyens de dé- 
fense, des propriétés fédérales contenues dans ses limites, s’en servir 
pour son usage, offrant simplement une indemnité équitable. Si Sa 
Majesté catholique admettait ce nouveau systéme, le royaume d’Es- 
pagne pourrait étre plus rapidement dissous par lui que par les 
guerres étrangéres ou la mauvaise administration intérieure. Les 
deux Castilles, l’Andalousie, l’Aragon, Cuba et les fles Philippines, 
pourraient étre, d’aprés ce plan, plus facilement séparés que New- 
York de la Louisiane, la Californie du Massachusetts, la Floride du 


Michigan. 
Peut-étre les soi-disant Etats confédérés peuvent-ils faire appel 4 


430 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


quelque motif de sympathie particuliére de la part de l’Espagne et 
des possessions de l’Amérique espagnole; dans ce cas, vous n’avez 
qu’a dire que la modération dont les Ktats-Unis ont usé envers !’Es- 
pagne et les colonies espagnoles a été due principalement au fait de 
l’existence dans l’union des Etats américains d’origine britannique et 
que la continuation de cette union est la seule garantie de la pratique 
ultérieure de la méme modération. 

Les soi-disant Etats confédérés promettent-ils un commerce libéral 
et réciproque avec |’Espagne et ses provinces? quel commerce peut-il 
y avoir entre des pays dont les produits sont identiques? on ne peut 
pas échanger du sucre contre du sucre, du coton contre du coton, du 
riz contre du riz. Les Etats-Unis ont toujours été et seront toujours 
disposés & établir avec Espagne et ses provinces des relations com- 
merciales dans des termes de réciprocité aussi étendus que le gouver- 
nement de ce pays le permettra. 


M. Perry 4 M. Seward. 


(Extrait.) Légation des Etats-Unis. Madrid, 13 juin 1861. 


J’ai eu plusieurs entrevues au sujet de la reconnaissance par |’Ks- 
pagne du prétendu gouvernement des Etats confédérés, avec des 
personnages influents, ainsi qu’avec le sous-secrétaire et le secrétaire 
d’Etat; je leur ai représenté la position des rebelles sous un jour qui 
leur a paru nouveau. 

Hier, dans une longue et trés-satisfaisante entrevue avec M. Cal- 
deron, jelui aiexpliqué la connexion de M. Jefferson Davis et d’autres 
meneurs de la rébellion du Sud, avec la tentative faite en 1854 et 1855 
parle méme parti dans le but de provoquer une guerre avec |’Espagne, 
pour la conquéte de Cuba. Je lui ai fait voir que l’entreprise de flibus- 
tiers contre Cuba a son origine, comme Ja rébellion actuelle du Sud, 
dans l’ambition politique de nos propriétaires d’esclaves. Ceux-ci ont 
désiré de renforcer le pouvoir esclavagiste dans !’Union par l’annexion 
de nouveaux Ktats 4 esclaves. Mais ayant manqué ieur coup a Cuba, a 
Nicaragua, dans le Kansas et derniérement dans l’élection présiden- 
tielle, ils en sont venus a tourner leurs armes contre le gouvernement 
des Etats-Unis, maintenant sorti de leurs mains. La sécession a rem- 
placé le flibustérisme. J’ai expliqué que malheureusement une classe 
d’hommes du Sud, appelée par les propriétaires d’esclaves les petits 
blancs, se laissait complétement guider par eux et était un terrible 
instrument dans leurs mains. Leur ignorance, leur dépendance de la 
classe riche et le contact avec les noirs, les ont graduellement réduits, 
sous le rapport intellectuel et moral, 4 un abaissement dont il y a peu 
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d’exemples dans la race anglo-saxonne. Ils sont aussi indifférents au 
danger qu’au droit, aussi disposés & s’embarquer pour les lacs de 
Amérique centrale que pour les champs de sucre de Cuba, a se jeter 
dans les solitudes du Kansas qu’a faire une campagne contre le gou- 
vernement de leur pays. 

Il y avait la une matiére excellente pour former l’armée des rebelles, 
et sous la direction plus intelligente des propriétaires d’esclaves, cette 
révolte est devenue sérieuse et coitera du sang; mais le résultat ne 
saurait en étre douteux. 

Le gouvernement dispose de forces et de ressources trop écrasantes 
pour laisser aux rebelles la chance de prolonger longtemps la que- 
relle. Heureusement qu’entre la classe ambitieuse des propriétaires 
d’esclaves et les petits blancs qui sont leurs instruments, il existe 
dans le Sud une classe moyenne, plus nombreuse que les deux autres 
réunies, fidéle al’Union et ala Constitution. Ces citoyens loyaux sont 
tenus maintenant dans un état de contrainte, par la violence et l’in- 
timidation employées par les propriétaires d’esclaves et leurs instru- 
ments. Votre Excellence, dis-je 4 M. Galderon, aura sans doute appris 
que, depuis le début de insurrection jusqu’a présent, les rebelles 
n’ont pas obtenu la sanction d’un vote populaire, pour aucun de leurs 
actes principaux; et cependant, celle-ci forme la seule base de droit 
politique connue en Amérique. Nous n’avons ni roi, ni église, ni aris~ 
tocratie, en un mot aucune autre garantie politique que la volonté 
du peuple franchement exprimée. Aucune des soi-disant ordonnances 
de sécession n’a été ratifi6e par le peuple méme des Etats séparés. 
Nila soi-disant nouvelle confédération de ces Etats, ni la formation 
d’une constitution et d’un gouvernement, ni aucun autre acte im- 
portant, accomplis au nom du peuple de ces Etats ne l’ont été avec 
son concours, ni n’ont recu sa sanction. Ces actes avaient méme dans 
les Ktats du Sud la majorité contre eux, etils sont l’ceuvre d’un parti 
qui s’est imposé par la violence. J’ai laissé de c6té la question de sa- 
voir si un Etat peut, oui ou non, se séparer des Etats-Unis en vertu de 
sa propre volonté, vu qu’en réalité cette volonté n’a pas été mani- 
festée jusqu’’ présent. Les prétendus actes de souveraineté exercés 
par ces Etats, en fait ne sont point des actes de ces Ktats, mais sim- 
plement ceux d’un parti qui se sent lui-méme une minorité dans ces 
Etats, et il leur manque la sanction qui seule peut leur donner de la 
consistance. 

Le gouvernement confédéré élevé par Ja faction dominante dans le 
Sud n’est qu’un simulacre qui convient au but qu’elle se propose 
d’atteindre, mais ce gouvernement est dépourvu des conditions qui 
lui donnent le droit d’étre pris en considération par les Etats étran- 
gers. Sans la sanction populaire, il est une prétention et non pas 
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une réalité. Je mentionnai l’exemple de la cour ou du simulacre de 
cour établi il y a quelques années par Don Carlos dans les provinces 
du nord de l’Espagne, et je demandai a M. Calderon si c’avait été 1a 
un gouvernement de jure ou de facto et cependant Don Carlos et son 
armée de rebelles et de partisans ont occupé pendant un temps consi- 
dérable une partie importante du pays. De méme, le simulacre établi 
dans nos Etats du Sud n’est un gouvernement ni en droit ni en fait; 
il est tout au plus une forme transitoire de Ja violence, une phase 
dans l’anarchie, une chose qui durera autant que la violence qui l’a 
produite, et qui le maintient. Mais en dehors d’elle, il n’ya en M. Davis 
ni dans ceux qui suivent son parti, ni dans Ja classe de laquelle il sort, 
aucune garantie politique. Jusqu’d présent, leurs démonstrations 
n’ont pas été réprimées, et le gouvernement n’a fait usage d’aucun 
déploiement de forces; mais maintenant il a trouvé nécessaire de se 
servir de ses forces tant sur terre que sur mer, afin de dompter la ré- 
bellion et de délivrer les populations loyales du Sud de la contrainte 
dans laquelle les maintient cette faction rebelle. Bien d’autres choses 
ont été dites dans cette entrevue qu’il est inutile de répéter, et son 
résultat, je suis heureux de le dire, peut étre regardé comme décisif 
par le Président. Beaucoup de choses entamées précédemment ont été 
menées hier & bonne fin. Le ministre d’Etat a renouvelé et renchéri 
sur les assurances données 4 M. Preston, et m’a assuré d’une maniere 
absolue que si des commissaires ou des négociateurs se présentaient 
de la part des soi-disant Etats confédérés, le gouvernement ne les 
verrait ni ne les reconnaitrait en aucune qualité, et que l’Espagne ne 
voulait en rien avoir affaire au parti rebelle 4 1’Union. 

Le secrétaire d’Ktat a promis que dans peu de jours il paraitrait un 
décret interdisant 4 tous les Espagnols de prendre service d’aucun 
coté, et ordonnant a tous les sujets de l’Espagne de garder une neu- 
tralité compléte dans la contestation qui vient de commencer aux 
Ktats-Unis. Ce décret prohibera l’entrée des corsaires dans les ports, 
la péninsule et les colonies; il interdira de fournir des munitions 
aux rebelies en armes, provisions, charbon, navires ou autres mar- 
chandises pouvant venir en aide a la révolte contre les Etats-Unis. Il 
ne sera pas permis aux vaisseaux armés d’entrer dans les ports avec 
leurs prises. Les sujets espagnols ne pourront accepter aucune lettre 
de marque ni aucun papier de ce genre; ils ne pourront servir & bord 
d’un corsaire ni équiper des vaisseaux pour prendre part aux hostilités 
contre les Ktats-Unis. Toute contravention & ces défenses sera sévére- 
ment et rigoureusement punie. 
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M. Perry & M. Seward. 


Madrid, 19 juin 1861. 


J'ai Vhonneur de vous envoyer le décret royal de neutralité. Le 
ministre d’Etat a aujourd’hui attiré mon attention, en m’annoncant 
que les mémes mesures se trouvaient en grande partie contenues 
dans le décret francais, sur ce fait, qu'il a évité autant que possible 
de se servir de l’expression de belligérant ou de toute autre que I’on 
pourrait considérer comme préjugeant la question de droit d’une 
fagon quelcongue; il a aussi attiré mon attention sur ce fait, que 
bien que ledécret proclame la neutralité; il interdit cependant expres- 
sément de fournir des munitions quelconques aux corsaires, tandis 
que les vaisseaux de guerre pourront étre munis et équipés de tout 
ce qui leur est nécessaire. Cette mesure est dirigée exclusivement 
contre le parti qui émet des lettres de marque. Le préambule souléve 
aussi moins d’objections que d’autres documents de ce genre qui ont 
vu le jour en Europe. 


M. Seward a M. Tassara, ministre d’Espagne & Washington. 


(Extrait.) 15 juillet 1861. 


«Le soussigné, secrétaire d’Ktat, al’honneur de s’adresser a M. Tas- 
sara au sujet de certains navires appartenant a des citoyens des Ktats- 
Unis, qui sont détenus maintenant ou qui l’ont été derniérement dans 
le port de Cienfuegos, dans litle de Guba. Ce département a regu la 
nouvelle qu’un pirate, appelé /e Sumter, est entré le 6 juillet dans ce 
port, avec sept navires capturés par lui, appartenant 4 des citoyens 
des Etats-Unis, ayant 4 bord les officiers et les matelots de ces navires 
ainsi que les équipages d’autres vaisseaux qu’il a capturés et brdlés 
en pleine mer. Le département d’Etat a été informé en outre, que le 
Sumter était monté au grand complet par des marins, des chauffeurs, 
des soldats de marine et des officiers; qu’il est armé de cing 4 huit 
gros canons et que ce vaisseau, ainsi monté et armé a été approvi- 
sionné de charbon et d’eau et qu’il lui a été permis de repartir le 
méme jour pour une destination inconnue. Le soussigné a appris que 
les navires capturés étaient retenus dans le port de Cienfuegos et que 
leurs équipages, ainsi que ceux des navires brilés, avaient été mis en 
liberté. Il est du devoir du soussigné de porter ce fait extraordinaire 
i la connaissance du ‘gouvernement espagnol. Le gouvernement des 
Etats-Unis sera charmé de recevoir de celui d’Espagne les explications 
que celui-ci pourra lui donner. Mais en méme temps le soussigné 
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a recu l’ordre du président des Etats-Unis d’informer le gouverne- 
ment espagnol, que l’admission du Sumter dans le port de Cienfuegos 
avec ses prises, la permission qui lui a été donnée de s’approvi- 
sionner et de repartir, sont des violations des traités existant entre 
ce gouvernement et celui d’Espagne aussi bien que du droit interna- 
tional. Ce gouvernement s’attend a ce que les prises et leurs cargaisons 
seront immédiatement relachées, réservant le point 4 régler de l’in- 
demnité pour le dommage causé aux Etats-Unis par ce fait, jusqu’a ce 
que des explications aient été accordées. Cependant, j’ai l’ordre du 
président de prier le gouvernement de Sa Majesté Catholique de prendre 
des mesures effectives pour empécher, dans les ports espagnols, le 
renouvellement de faits de ce genre qui ne sont pas moins dommagea- 
bles pour le commerce des Etats-Unis que pour celui de Espagne 
et des autres nations commercantes. » 


M. Seward s’en référe ensuite aux assurances données a M. Perry 
ainsi qu’au décret royal du 15 juin, pour espérer que des explications 
_ satisfaisantes seront données au cabinet de Madrid. En attendant ces 

explications, le capitaine général de Cuba et M. Tassara refusérent de 
relacher les prises du Sumter. 


~ 


M. Tassara & M. Seward. 


Légation d’Espagne. Washington, 9 aout. 

Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire 
de Sa Majesté Catholique, a ’honneur de porter 4 la connaissance de 
Yhonorable secrétaire d’Etat des Etats-Unis que, conformément & une 
communication officielle du capitaine général de Vile de Cuba en date 
du 28 juillet, les navires appartenant a des citoyens des Etats-Unis, 
introduits dans le port de Cienfuegos par le Sumter, ont été relachés, 
Yexamen de l’affaire prouvant que ces navires ont été capturés dans 


les eaux appartenant a la juridiction de Vile de Cuba et dans des cir- 
constances illégales. 


M. Seward a M. Schurz. 


(Extrait.) Washington, 18 septembre 1861. 

Le commerce entre les Etats-Unis et tle de Cuba peut donner 
souvent lieu 4 des incidents exigeant beaucoup de tact, pour prévenir 
des conflits entre es autorités consulaires des Etats-Unis et les lois 
internationales et l’autorité souveraine de l’Espagne. Je désire établir 
franchement quelles sont les déviations aux usages commerciaux 
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suivis entre Etats souverains, que le gouvernement des Etats-Unis 
tolére dans les transactions commerciales qui ont lieu dans les ports 
de Cuba et autres ports étrangers. 

Lorsqu’un navire marchand américain arrive dans un port étran- 
ger, ayant appareillé d’un port des Etats-Unis qui, au moment de son 
depart, se trouvait au pouvoir des insurgés et que, pour cette raison, 
il n’a pu obtenir des papiers réguliers des fonctionnaires agissant 
sous l’autorité des Etats-Unis et conformément aux lois du congrés, le 
gouvernement des Etats-Unis n’insiste pas pour que ce navire soit 
dénationalisé pour cette raison ; mais, d’un autre cété, il s’attend ace 
que ce navire sera traité dans son port d’arrivée, sous tous les rapports, 
comme un navire américain soumis a l’autorité consulaire des Etats- 
Unis, et qu’il ne sera pas traité comme un navire indépendant de la 
loi et de l'autorité consulaire des Etats-Unis. Ce désistement, 4 propos 
de Virrégularité des papiers dans ces cas-la, est consenti ex necessitate, 
et pour le temps présent seulement, et ne doit pas servir de précédent. 
Lorsque le gouvernement retirera cette concession, il en donnera avis 
aux puissances étrangéres. 

« Je vous envoie des copies de dépéches que j’ai recues du vice- 
consul général des Etats-Unis & la Havane, datées des 6 et 8 courant; 
ces piéces me donnent quelque raison de craindre que les autorités 
espagnoles de Guba, par une fausse interprétation de l’édit royal 
du 17 juin, n’agissent ou ne soient sur le point d’agir comme recon- 
naissant le pavillon des insurgés, et comme déniant les droits et pri- 
viléges consulaires aux Etats-Unis, dans les ports espagnols, en ce qui 
concerne ces navires. Je ne donne ni ne demande d’explication sur 
ces faits, je désire que M. Calderon-Collantes examine ces papiers et 
donne, s'il le juge nécessaire, aux autorités des colonies telles direc- 
tions qu’il jugera nécessaire pour empécher que le pavillon des in- 
surgés ne soit reconnu dans quelque port espagnol que ce soit, ou qu’il 
soit manqué de respect au pavillon des Etats-Unis par les autorités 
espagnoles des calonies, ou qu’une infraction quelconque ait lieu a 
Jeur autorité consulaire dans lesdits ports. » 


Memorandum d’une conversation entre M. Calderon Collantes 
et M. Schurz, du 16 octobre 1864. 


M. Calderon donna sur les faits mentionnés dans la dépéche du 
18 septembre, qui précéde, relatifs aux autorités consulaires, les expli- 
cations suivantes : 

« J], Espagne a suivi 4 l’égard des navires venant des ports de la 
soi-disant confédération du Sud les mémes errements qu’a légard 
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de ceux venant des ports du royaume des Deux-Siciles, aprés que le 
roi Victor-Emmanuel eut assumé |’autorité royale dans cet Ktat. On sait 
bien que l’Espagne n’a pas reconnu le soi-disant royaume d’Italie, et 
que les agents consulaires du roi Frangois II exercent toujours leurs 
fonctions dans les ports espagnols. Néanmoins l’Espagne n’oblige pas 
les patrons des navires venant du royaume de Naples en Espagne de 
se soumettre a l’autorité des consuls de Francois II, mais elle leur 
permet de s’adresser soit & ceux-ci, soit aux consuls du roi Victor- 
Emmanuel, comme ils le jugent convenable. Mais cette permission 
accordée aux navires venant des ports napolitains d’avoir aflaire aux 
consuls de Victor-Emmanuel, n’implique aucunement la reconnais- 
sance du royaume d'Italie, car |’Espagne ne reconnait comme légitime 
et légale que l’autorité de Francois II. 

« C’est ainsi gu’il a été permis aux navires venant des ports main- 
tenant au pouvoir des soi-disant Etats confédérés, de s’adresser a leur 
arrivée dans les ports espagnols aux autorités consulaires des Etats- 
Unis, s’ils le jugent convenable; mais, de méme que pour les vaisseaux 
venant des ports napolitains, l’Espagne ne songe point a les forcer 
d’en agir ainsi. Cette pratique, d’ailleurs, n’implique aucunement la 
reconnaissance des soi-disant Etats confédérés comme nation indé- 
pendante. 

« Mais relativement aux navires des ports du Sud, la maniére d’agir 
de l’Espagne est encore plus justifiable que dans le cas des navires 
napolitains. Le gouvernement des Etats-Unis bloque les ports du Sud, 
et c’est son affaire de voir 4 ce qu’aucun navire ne puisse s’échapper 
des ports gardés. On ne peut attendre de ]’Espagne qu’elle supplée 
aux défectuosités de la police maritime des Etats-Unis, et il n’est pas 
raisonnable d’attendre d’elle qu’elle renvoie de ses ports des vaisseaux 
engagés dans leur commerce pacifique ordinaire, et qui n’auraient pu 
obtenir des papiers réguliers méme quand ils auraient désiré en 
avoir. E’Espagne ne pourrait non plus forcer ces vaisseaux de se 
soumettre a l’autorité consulaire des Etats-Unis, car elle agit unique- 
ment et exclusivement en vue de la protection de ses intéréts com- 
merciaux. 

« M. Schurz répondit que la seule raison légitime a invoquer en faveur 
de ce mode d’agir était la nécessité, et il demanda aM. Calderon si 
c’était la le motif dirigeant du gouvernement espagnol. 

«M. Calderon répondit aftirmativement. Il n’y avait 14 qu’un procédé 
provenant ex necessitate, et aussitdt que cette nécessité prendrait fin, le 
gouvernement espagnol mettrait fin 4 ce mode d’agir. M. Schurz de- 
manda si le gouvernement espagnol admettrait dans ses ports des 
navires sans papiers réguliers, délivrés par les autorilés des Etats- 
Unis aprés que l’autorité du gouvernement des Etats-Unis aurait été 
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rétablie dans les ports du Sud. M. Calderon répondit que non, parce 
qu’alors la nécessité aurait cessé. Mais il ne pouvait admettre la 
raison avancée par M. Seward, dans sa dépéche, que l’admission de 
vaisseaux dépourvus de papiers réguliers n’était dans |’état actuel des 
ehoses qu’une concession de la part des Ktats-Unis, pouvant étre accor- 
dée ou retirée selon son bon plaisir. Le gouvernement espagnol ré- 
clame comme un droit de suivre ce mode d’agir aussi longtemps que 
la nécessité existera; mais il proteste énergiquement contre toute 
interprétation de ce fait, comme impliquant une reconnaissance des 
soi-disant Etats confédérés. Le gouvernement espagnol, en prenant 
cette mesure, ne songe point 4 interrompre les relations amicales 
existant entre les deux pays, 41a conservation desquelles les Ktats-Unis 
attachent sans doute de l’importance, et qui a toujours été sincérement 
dans les voeux de |’Espagne. 

« M. Schurz répliqua, quant 4 ces rapports pacifiques, que les Ktats- 
Unis désiraient les conserver aussi sincérement que ]’Espagne, non 
pas par crainte d’un conflit, mais par amour de la paix. Il ajouta que 
si Espagne, dans ce cas, suivait une politique établie et basée sur un 
précédent, il n’y avait pas lieu de continuer Ja discussion, surtout 
dans l’absence de tout renseignement digne de confiance, relativement 
au fait récent qui avait eu lieu dans les ports de Cuba; cependant il 
tenait a dire que, tant que les Etats-Unis ne mettraient pas en avant 
des prétentions déraisonnables, tout acte de la part d’un gouverne- 
ment étranger, qui pourrait étre justement interprété comme une 
reconnaissance de l’indépendance des Etats rebelles, conduirait néces- 
sairement et inévitablement a une rupture. 

« M. Calderon répéta que telle n’était point l'intention du gouverne- 
ment espagnol, lequel n’éprouvait que des sentiments amicaux al’égard 
des Etats-Unis. Il informa M. Schurz qu'il était sur le point d’envoyer 
une dépéche 4 ce sujet 4 M. Tassara, dont celui-ci serait chargé de 
donner lecture 4 M. Seward. » 


M. Sehurz a M, Seward. 


Madrid, 20 octobre i861. 


Hier soir j’ai été voir M. Calderon dans le but de lui lire le memo- 
rendum de notre conversation du 16 courant. Aprés Vindication de 
quelques points qui furent ajoutés immédiatement au rapport, il Pap- 
prouva comme correct. [1 m’informa qu'il avait, dans l’intervalle, recu 
une communication officielle du capitaine général de Cuba, dont il me 
donnerait lecture dans notre prochaine entrevue. Il désirait me prou- 
ver que le gouvernement espagnol avait agi avec netteté et loyauté 


28 
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dans cette affaire. Je l’informai que le Times du 16 octobre contenait 
la dépéche télégraphique suivante : « Plusieurs navires chargent des 
munitions & la Havane pour les Etats confédérés. » Je demandai & 
M. Calderon s’il avait quelque connaissance de ce fait; il s’écria im- 
médiatement avec beaucoup de chaleur: « C’est impossible, ce ne 
peut étre vrai; ce serait une violation du décret (de neutralité) du 
17 juin, et elle ne sera jamais tolérée. Le général Serrano ne peut 
avoir permis ceci. » 

Je répondis que j’étais heureux de l’entendre exprimer son opinion 
aussi énergiquement et en termes aussi peu équivoques, car il serait 
impossible au gouvernement des Iitats-Unis de voir d’un ceil tranquille 
les ports de Cuba servir d’entrepéts de guerre pour les rebelles. 

M. Calderon me répéta l’assurance que cette dépéche télégraphique 
serait certainement trouvée fausse, et il me réitéra, dans un langage 
trés-ferme, l’assurance des sentiments loyaux et amicaux du gouver- 
nement espagnol a l’égard des Etats-Unis, et de sa ferme détermi- 
nation de s’en tenir avec bonne foi aux principes émis dans le décret 
royal. 


M. Seward a M. Schurz. 
(Extrait.) Washington, 5 novembre'. 


Vous avez correctement interprété 4 M. Calderon-Collantes le sen- 
timent public 4 Pégard de Espagne. Non-seulement nous ne lui cher- 
chons pas querelle, mais nous désirons rester avec elle dans les rela- 
tions les plus amicales. Comme c’est notre devoir, nous avons I’cil 
ouvert sur tous les faits qui sembleraient indiquer une disposition de 
sa part de favoriser ou d’encourager l’insurrection que nous combat- 
tons. Nous avons les moyens de maintenir l’intégrité de la république, 
et notre intention est de la maintenir. Nous désirons que lorsqu’elle 
aura été complétement rétablie, il n’ait rien été fait pendant ce temps 
par Espagne ou par toute autre nation étrangére qui soit une 
cause d’éloignement. Nous sommes un Etat pacifique, et ’Union 
américaine est une garantie de paix pour le monde entier; mais 
comme tout autre Etat, nous sommes jaloux de nos droits et nous 
voulons les maintenir. M. Calderon-Collantes pourrait difficilement 
trouver une meilleure assurance de notre désir d’étre en paix avec 
’Espagne que le fait, qu’il vous est loisible de lui communiquer, que 
méme les critiques injustes et peu généreuses de la presse espagnole, 
qui auraient pu si naturellement et si justement attirer vos remon- 


1, En réponse a une depéche de M. Schurz du 5 septembre qui ne se trouve pas 
parmi les documents communiqués. 
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trances, n’ont pas excité le moins du monde la susceptibilité du gou- 
vernement. 

Le gouvernement des Etats-Unis n’a maintenant ni n’aura vraisem- 
blablement aucun plan de conquéte ou d’agrandissement. Il cherche 
a étendre son influence dans son hémisphére et sur le globe, non 
point par l’épée, mais par le commerce et les communications pos- 
tales. Il a pratiquement garanti Cuba 4 l’Espagne pour bien des an- 
nées, et il ne nourrit aucun dessein contre cette possession ou contre 
toute autre possession d’Espagne; mais il ne saurait voir avec faveur 
une politique qui ferait de cette ile le point d’appui des efforts pour 
renverser ]’Union ou les institutions de liberté humaine et de self go- 
vernment, identifiées avec son existence. 

Nous désirons conclure un traité commercial avec l’Espagne, et nous 
adopterons volontiers, dans ce but, le principe libéral de la récipro- 
cité ; mais nous ne presserons pas la conclusion de cette affaire, main- 
tenant que les deux parties sont trop profondément engagées pour lui 
accorder l’attention nécessaire 4 une entente mutuelle sur un point 
aussi difficile. 


Dans une dépéche a M. Schurz, du 11 novembre, M. Seward déclare 
qu’en suite des explications qui lui ont été données par M. Tassara, il 
a modifié son opinion relativement a laffaire au sujet de laquelle 
il avait recu la plainte du vice-consul des Etats-Unis 4 Cuba. En con- 
séquence, il ne faut pas insister sur la dépéche du 18 septembre : « A 
mesure que le gouvernement des Etats-Unis avancera la restauration 
de son autorité chez lui, je m’attends a voir diminuer la disposition 
de lui manquer d’égards a l’étranger. » 


RUSSIE. 


M. Seward 4 M. Clay. 


Washington, 6 mai 1861. 

« Les nations, comme les individus, ont principalement besoin de 
trois choses: de liberté, de prospérité et d’amis. Les Etats-Unis se 
sont assuré les deux premicres par leur courage et leur esprit d’entre- 
prise; cependant, malgré l’usage modéré de ces deux avantages, ils ont 
été lents a trouver des amis. La Russie fait exception : elle a été de 
bonne heure et est toujours restée notre constante amie. Ces bons rap- 
ports entre deux nations si éloignées et si dissemblables ont excité 
beaucoup de surprise; mais l’explication en est facile a donner. La 


440 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Russie, comme les Etats-Unis, est un Etat qui se perfectionne et qui 
s'agrandit (expanding empire). Sa marche est du cété de l’est, tandis 
que nous, nous tendons vers l’ouest. Les deux nations, par consé- 
quent, n’entreront jamais en rivalité ou en conflit. Chacune d’elles 
introduit la civilisation dans les nouvelles régions ot elle pénétre, 
chacune d’elles rencontre occasionnellement de ia résistance chez des 
Etats jaloux de leur prospérité ou alarmés de leur agrandissement. 
La Russie et les Etats-Unis resteront bons amis jusqu’au jour ov, ayant 
parcouru chacun la moitié du globe dans des directions opposées, ils 
se rencontreront et se salueront dans les contrées qui ont été le ber- 
ceau de la civilisation, et ol, aprés de longs siécles, elle est tombée 
dans la léthargie et la faiblesse. Ge sera pour vous un devoir agréable 
de confirmer et de fortifier ces relations traditionnelles d’amitié. As- 
surez Sa Majesté Impériale que le président et le peuple des Etats- 
Unis ont suivi avec admiration et sympathie les grands et humains 
efforts quelle a récemment faits pour l’amélioration matérielle et 
morale de son empire, par l’extension donnée aux télégraphes et aux 
chemins de fer, et ei supprimant les entraves de lesclavage. Vous 
rechercherez si le commerce entre les deux nations ne peut pas étre 
accéléré et augmenté. La Russie peut recevoir de nous du coton et du 
tabac en beaucoup plus grande quantité que maintenant. Elle ne pro- 
duit pas de coton, et son tabac n’est pas d’aussi bonne qualité que 
celui que nous exportons, et que la Russie consomme en plus grande 
quantité que toute autre nation. Nous pouvons recevoir d’elle une plus 
grande quantité de chanvre, de lin, de suif et d’autres produits en 
échange. La Russie recoit libéralement nos inventeurs, nos ingénieurs 
et nos machinistes; mais des aventuriers abusent trop souvent, par 
leurs pratiques frauduleuses, de ses généreux encouragements. Vous 
verrez s'il y aun moyen de corriger ce mal; j’en verrais un dans 1’é- 
change réciproque et libre de journaux et de revues scientifiques. Un 
Russe qui aborde 4 New-York peut traverser tout le continent ouest 
sans exhiber de passe-port; pourquoi la Russie n’étendrait-elle pas & 
nous la méme hospitalité? et pourquoi ’Américain qui débarque a 
Revel ne pourrait-il pas traverser de la méme maniére le continent 
vers l’est. A l’étranger, l’Américain n’est pas plus propagandiste que 
le Russe, et avec la politique poursuivie par le présent régne, la Russie 
n’a rien a craindre des influences américaines. 

« Par un autre document joint a celui-ci, votre attention est spécia- 
lement dirigée sur les changements introduits dans le code du droit 
international maritime par le congrés de Paris, dont la Russie faisait 
partie. » 

Dans la suite de sa dépéche, M. Seward fait l’exposé des causes qui 
ont amené les troubles actuels des Etats-Unis, Il place au premier 
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rang le conflit au sujet de l’extension de l’esclavage qui existait entre 
les Ktats & esclaves et les Etats libres. Des concessions de tous genres, 
politiques, judiciaires, territoriales, ont été faites aux Etats a esclaves 
et au parti esclavagiste, qui menacaient de se séparer de l'Union dés 
qu’on cesserait de leur faire des concessions qui étaient, au fond, 
contraires aux idées populaires sur le droit et les devoirs du patrio- 
tisme. La derniére élection a fourni 4 ce parti l’occasion d’en appeler 
a l’épée du verdict de la population. L’objet de la révolution est de 
créer un Etat fondé sur le principe que Vesclavage des noirs est né- 
cessaire, juste, sage, bienfaisant,ct qu’il doit étre étendu sur la partie 
centrale du continent américain, ainsi que sur les fles, 4 tout prix et 
quels que soient les sacrifices imposés par ce but au bien-étre et au 
bonheur de l’humanité. Rien ne justifie les efforts des rebelles. « Tous 
les intéréts esclavagistes existants sont protégés maintenant comme 
précédemment par la constitution fédérale et par celle des Etats d’une 
maniére suffisante pour empécher la destruction ou la molestation de 
Vinstitution de l’esclavage, 14 ot il existe, au moyen d’une interven- 
tion fédérale ou étrangére, sans le cousentement des parties intéres- 
sées. La politique qui cherche a renforcer et 4 étendre l’esclavage dans 
des pays ou il n’existe pas est dommageable, vicieuse et éminemment 
dangereuse pour notre pays et pour ’humanité. » Le peuple del’Union 
u’a d’abord pu croire a la tentative sérieuse d’une révolution si peu 
nécessaire et si peu naturelle; il s’est laissé un moment séduire par 
les appels de médiateurs qui prétendaient empécher la dissension et 
prévenir la guerre civile. Le gouvernement méme a été, pendant un 
temps, démoralisé par la présence de conspirateurs dans tous les dé- 
partements du service public, dans le congrés, dans l’armée et dans 
la marine. Dés qu’il a été évident que la modération du gouvernement 
ne servait qu’a encourager les conspirateurs, la loyauté du peuple 
s’est réveillée, et le gouvernement, soutenu par l’enthousiasme popu- 
laire, emploie tous les moyens énergiques pour venir a bout de la ré- 
volution, et celle-ci sera promptement abattue. La réussite de la révo- 
lution aurait pour premiére conséquence la division de la grande 
République en deux parties hostiles, et plus tard en une multitude de 
petits Etats en proie aux jalousies locales, aux horreurs de la guerre 
civile, et hostiles les uns aux autres. Le terme de ces troubles serait 
inévitablement le despotisme militaire. L’équilibre maintenu par les 
Ktats-Unis contre le syst8me politique européen serait rompu, et les 
guerres pour la domination dans cette partie de l’Amérique recom- 
menceraient comme au dix-huitiéme siécle. 
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M. Appleton 4 M. Seward. 


(Extrait.) Legation des Etats-Unis , Saint-Pétersbourg, 8/20 avril 1861. 


J'ai remis au princeGortschakoff une copie de l’adresse d’inaugura- 
tion du président Lincoln, et lui ai lu des parties des dépéehes qui 
m’ont semblé les plus importantes, particuliérement celles qui appe- 
laient son attention sur le fait que la légalité du gouvernement actuel 
est hors de question, et que Je président a pleine confiance dans un 
prompt rétablissement de l'Union. J’exprimai l’espérance que notre 
gouvernement recevrait, dans cette crise, une nouvelle manifestation 
des dispositions amicales qui ont constamment marqué les relations 
entre les Etats-Unis et la Russie. Le prince Gortschakoff m’a répondu 
que la question de la reconnaissance des tats confédérés n’avait pas 
encore été soulevée devant l’empereur, et qu’il ne pensait pas qu’elle 
le fat pour le moment. « Je puis vous assurer, a-t-il dit, que Sa 
Majesté n’a point oublié les relations amicales qui ont subsisté si long- 
temps entre les deux pays, et qu’elle désire sincérement lharmonie 
et la prospérité de ’Union. Elle est, a-t-il ajouté, le seul contre-poids 
commercial sur le giobe contre la Grande-Bretagne, et Ja Russie, par 
conséquent, ne fera rien pour diminuer sa puissance et sa juste in- 
fluence. » Seulement il avait la franchise de dire que tant que les 
choses continueraient 4 aller comme maintenant, le commerce entre 
les Ktats confédérés et la Russie ne serait pas interrompu. Comme il 
n’y a pas de blocus des ports du Sud, les informalités dans les papiers 
de bord venant de ces ports-la ne seraient pas relevées. Telle était, 
dit-il, la marche déterminée par l’Angleterre et la France, et suivie 
aussi, pensait-il, par notre propre gouvernement. Je lui répondis que 
je n’avais pas d’instructions spéciales sur ce point, et quej’ignorais quel 
était le mode de vivre admis ace sujet par les autresnations. Il mesem- 
blait d’ailleurs que des vaisseaux américains devaient porter pavillon 
américain et ¢tre munis de papiers de bord am¢ricains, et, que s’il en 
était autrement, si le caractére américain était toujours plus répudié, 
je ne comprenais pas comment on pourrait les reconnatftre pour des 
navires américains. Le prince Gortschakoff me dit que cette voie pré- 
sentait certainement quelques difficultés, mais qu’il valait mieux pas- 
ser la-dessus et recevoir les navires pour ce qu’ils étaient, c est-a-dire 
comme appartenant aux Etats-Unis, mais comme n’étant pas pourvus, 
a cause des troubles actuels, des preuves usuelles de nationalité. Je 
dis la-dessus que ces navires nieraient d’appartenir aux Etats-Unis. 
{l me répondit que cela ne changeait rien au fait; ces navires vien- 
nent de ports des itats-Unis, et la séparation des Etats confédérés n’est 
pas reconnue. Cette politique n’impliquait point une reconnaissance 
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de nationalité et n’était qu’une concession faite pour venir en aide au 
commerce. Je répondis que mon seul intérét était d’empécher cette 
reconnaissance; que nous demandions a terminer les questions pen- 
dantes dans l'Union & noire maniére, et que, dans nos efforts pour 
rétablir l'unité et ’harmonie, nous pensions avoir le droit de compter 
sur l'aide amicale et la coopération d’autres nations. Le prince Gort- 
schakoff me dit la-dessus qu’aucune nation ne verrait ce rétablisse- 
ment avec plus de satisfaction que la Russie. 

Telle a été en substance notre conversation, et je n’ai pas besoin d’y 
ajouter de commentaires. Kvidemment, la Russie ne décidera pas la 
question de la reconnaissance jusqu’a ce que cette décision ait été 
prise par la France, et alors ce sera pour elle une question d’une so- 
lution aisée. En méme temps, la Russie exprime l’espérance, et je 
crois vraiment qu’elle l’entretient réellement, que nos difficultés seront 
amicalement arrangées et l'Union rétablie dans son ancienne puis- 
sance et harmonie. Dans la politique commerciale adoptée par la 
Russie, 4 l’égard des ports du Sud, elle a évidemment suivi l’exemple 
de la Grande-Bretagne et de la France. Je dois ajouter que le prin& 
Gortschakoff m’a lu des extraits de plusieurs lettres de M. Stoekl, 
ministre russe 4 Washington, qui indiquent que les représentants des 
trois puissances sont parfaitement d’accord a ce sujet. Dans ces cir- 
constances, aprés avoir fait 4 cette politique les objections qui me sont 
venues a l’esprit, je me suis contenté de l’assurance du prince Gort- 
schakoff, que cette politique n’impliquait en aucune facon une recon- 
naissance de nationalité. 


Conformément aux intentions exprimées par le prince Gortschakoff 
dans la dépéche qui précéde, le gouvernement russe prescrivit au 
commencement de juin les mesures indiquées dans les ordres sui- 


vants : 
Au commandant en chef du port de Cronsiadt. 


S. A. I. Vamiral général, prévoyant la possibilité que des vaisseaux 
appartenant A des Etats sécessionnistes de l'Union américaine arri- 
vent dans nos ports durant la présente navigation , m’a ordonné d’in- 
former Votre Excellence, pour votre gouverne, que, selon l’opinion 
du ministre des affaires étrangéres, le pavillon des vaisseaux de 
guerre appartenant a ces Ktats ne doit pas recevoir de salut. 

Cette maniére de faire ne doit pas étre un obstacle pour le com- 
merce, et on doit appliquer aux vaisseaux marchands des Ktats séparés 
les mémes régles qu’aux vaisseaux marchands italiens , naviguant 
sous pavillon italien ; c’est-a-dire qu’on devra s’en tenir a leur égard 
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au traité actuellement en force (traité de commerce entre la Russie et 
l’Amérique, 6-10 décembre 1832), si les équipages de navires appar- 
tenant aux Etats séparés ne veulent pas reconnaitre l’autorité des 
consuls nommés par le gouvernement de Washington, alors, en cas 
de contestation, ces vaisseaux devront, par décision de nos autorités 
locales, recevoir le méme traitement que des étrangers dont les gou- 
vernenements ne sont pas représentés dans ]’empire. 


LE MAJOR GENERAL GREIG, 
Directeur de la chancellerie du ministére de la marine. 


Circulaire adressée aux douanes des mers Blanche, Noire, 
ad Azoff et de la Baltique. 


Par ordre du ministre des finances , le département du commerce 
extérieur prescrit: 

Dans le cas de l’arrivée dans nos ports de navires marchands ap- 
partenant aux Etats du Sud de l'Union américaine, et ne reconnaissant 
pas l’autorité du gouvernement des Etats-Unis d’Amérique, lesdits 
navires devront étre traités et recus comme jusqu’ici, conformément 
au traité de 1832, lors méme que leurs papiers de bord ne seraient 
pas en ordre, ce qui peut avoir lieu en conséquence de la condition 
politique actuelle des Etats-Unis d’Amérique. 


Signé, liewlenant général PASHKOFF, 
Directeur du département du commerce extérieur. 


M. Clay a M. Seward. 


Saint-Pétersbourg , 21 juillet 1861. 


Le 14 juillet, j’ai été recu par l’empereur. Aprés le discours d’u- 
sage, je lui dis que j’avais l’ordre de mon gouvernement de lui dire 
que le président des Etats-Unis et le peuple américain suivaient avec 
une admiration et une sympathie profondes les réformes qu’il avait 
entreprises dans son empire, lesquelles, abstraction faite de toute vue 
philanthropique, ajouteraient plus, par la création d’une classe 
moyenne, a la puissance matérielle du pays, que la consolidation et l’ex- 
tension qui lui avaient été données par Pierre le Grand, et que le succés 
de son entreprise le placerait dans l’estime des nations occidentales 
au-dessus de ce grand prince. Cette derniére remarque eut l’air de faire 
plaisir a ’empereur, parce qu’il vit qu’elle était de notre part une 
appreciation réelle de sa grande entreprise, et non pas un compliment 
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insignifiant. Aprés avoir répondu a la premidre partie de mon dis- 
cours , il termina en disant qu’il espérait d’autant plus dans la perpé- 
tuité de l’amitié existant entre les deux nations, qu’a tous les anciens 
fens venait s’en ajouter maintenant un nouveau , nous atlachant les 
uns aux autres, par une commune sympathie pour la cause commune 
de l’émancipation. L’empereur me demanda si ]’Angleterre intervien- 
drait dans nos troubles; je lui répondis que nous n’en avions nul 
souci; que son intervention ne ferait que nous unir davantage; que 
nous ne combattions le Sud qu’a contre-cceur, vu notre parenté et 
notre histoire commune, mais que la marche suivie par 1]’Angleterre 
avait excité nos susceptibilités, et fait naitre des sentiments peu aima- 
bles 4 son égard. L’empereur parut partager ma défiance contre John 
Bull. 


Par dépéche du 3 aotit, M. Clay rend compte 4 M. Seward d’une 
conférence avec le prince Gortschakoff, au sujet de l’accession des 
Etats-Unis 4 la déclaration du 16 avril 1856. Le prince Gortschakoff 
accueillit dans un esprit amical la demande des Etats-Unis. Il s’ex- 
prima aussi favorablement sur l’amendement Marcy, mais il dit que 
comme nous ne pourrions l’imposer sans ]’accession des grandes puis- 
sances, il fallait le soumettre a celles-ci. 


“M. Seward a M. Clay. 


(Extratt.) Washington, 3 septembre 1861. 


Jai été parfaitement bien informé que nos relations avec la Grande- 
Bretagne et la France, dans cette crise de nos difficultés domestiques, 
sont accompagnées de complications et de dangers qui surpassent 
tout a fait tout ce que nous pouvons rencontrer en ce genre, dans nos 
relations avec la Russie et les autres puissances du Nord. Nous espé- 
rons et nous attendons que nous serons toujours en relations de bonne 
amitié avec ces puissances, et nous négocierons trés-volontiers avec 
elles, et surtout avec la Russie, sur la base de la déclaration du con- 
erés de Paris, soit en y ajoutant, soit en laissant de cété l’amendement 
Marcy, bien que nos préférences soient pour son adjonction. Des pro- 
positions semblables ont été faites 4 la Grande-Bretagne et a la France, 
mais ces gouvernements ne les ont pas encore acceptées. Si le gou- 
vernement impérial préfére attendre des résultats décisifs, vous n’in- 
sisterez pas sur ce sujet. 


Nore.— Les négociations relatives a l’accession des Etats-Unis 4 la décla- 
ration du 16 avril n’ont pas été poussées plus loin a cette époque. 
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Dépéche du prince Gortschakoff 4 M. Steekl, représentant de la 
Russie 4 Washington, conseillant un arrangement pacifique. 
410 juillet 1864. 


Voir Archives (1861), tome IV, page 145. 


Réponse de M. Seward 4 la note du 416 juillet, remerciant ?Em- 
pereur de ses sentiments bienveillants. 7 septembre 1861. 


Voir Archives (1861), tome IV, page 147. 
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. Etats-Unis. Dépéche de M. Dayton 4 M. Seward, lui rapportant la 


réponse de M. Thouvenel aux propositions d’accession des Etats- 
Unis 4 la déclaration du 16 avril 1856, en y joignant l’amende- 
ment Marcy, d’aprés laquelle les Etats-Unis devraient s’adresser 
a toutes les puissances parties au traité pour voir leur proposition 


PIASE EN LCONSICETation yey tooo, teas eet ol islam iea ale isco 012 stelsin= 35d 


. France. Dépéche de M. le duc de Gramont, ambassadeur d2 France 


a Rome, annoncant que Ja nouvelle de la reconnaissance du 
royaume '@ltalie par la France a été appréciée au Vatican par un 
grand esprit de modération et de justice, et que le cardinal Anto- 
nelli lui a paru médiocrement satisfait de l’incerlitude de la ré- 
daction des notes del’Autriche et de l’'Espagne et des propositions 


vagues quis’y trouvaient formulées........¢..-..2.--sesseeeee 209 


. France. Dépéche de M. Thouvenel 4 M. le comte de Rayneval, a 


Turin, lui envoyant copie d’une dépéche adressée au consul de 
France a Cagliari, au sujet des bruits relatifs 4 la cession de Vile 


deSardaignevalankwancesce lass ccticaiso sr seh mile n> ce ree 189 


. Etats-wnis. Dépéche de M. Adams a M. Seward, au sujet du dé- 


part du Great-Eastern et du blocus des ports de la Nouvelle- 
Gyenadelcirs cietsciys felis itictars lesel sae aIe1e Suet is le sie wieploie loin ispecies 


. Etats-unis. Dépéche de M. Corwin 4 M. Seward, l’assurant des 


bonnes dispositions du Mexique 4 l’égard des Etats-Unis........ 428 


. France. Dépéche de M. Dubois de Saligny 4 M. Thouvenel, pour 


lui dire que les exactions et confiscations sont 4 l’ordre du jour, 
que les étrangers ne sont respectés ni dans leurs personnes, ni 
dans leurs propriétés , et demandant des instructions et des moyens 
nécessaires pour faire respecter quoi qu’il arrive les intéréts et 
Vhonneur de la France..... itive tnnrstepesig' & syatene hs bate erste seiniereiasars go 
France. Circulaire de M. Thouvenel aux agents diplomatiques de 
VEmpereur, pour leur faire connaitre comment le gouvernement 
de l"Empereur apprécie l’acte constitutif de Vadministration du 
Liban signéa Constantinople le 9 juin NOnOR DCU aE 5 00 SOCDEOG 
Etats-wnis. Dépéche de M. Seward a M. Adams, au sujet de Pe é- 
quipement des corsaires au Canada......-.-.+-+-+++eeer sree 
France. Dépéche-circulaire de M. Thouvenel aux agents diploma- 
tiques de ’Empereur 4 l’étranger, annongant que le gouverne- 
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ment de l’Empereur a résolu de rendre publique sa détermination 
de reconnaitre le royaume d’Italie, et se félicitant des apprécia- 
tions dont cette mesure a été Pobjet a Pétranger, comme etant 
favorable 4 la conservation de la paix......-..... 2.02062: : 


. France. Dépéche de M. Dubois de Saligny aM. Thouvenel, lui 


annoncant que le gouvernement mexicain, au mépris de tous ses 
engagements, refuse de lui remettre les fonds volés 4 la conven- 
CLONMRRANCAISE Me-erers etelave eters ste stokes tales fet stchelateters steialse/</sisers es. : 


. France. Dépéche de M. Thouvenel 4 M. le marquis de Cadore, 


chargé d’affaires de France 4 Rome, au sujet de l’attitude prise 
par quelques préelats placés a la tate du clergé francais, et no- 
tamment de l’évéque de Poitiers, et lui annoncant que des atta- 
ques aussi injustes sont d’une nature trop sérieuse pour quwil 
ne soit pas du devoir du gouvernement francais d’y mettre un 
DOEMIE Sr. sores orers hands e Site is seis ele Reet ah epatetode een sk ciate stey ele e's cls ars 
Etats-wnis. Réponse de M. Seward a M. Dayton a sa dépéche du 
22 juin, maintenant les instructions du 24 avril quant a l’acces- 
SIOW PULSLEU SHMMp lewis edie. tatsiarstcle crete eret= orsloltisiatae ore te forthe as 
Etats-Unis. Note de M. Adams A lord Russell, ‘offrant @ouvrir 
les négociations relativement a l’accession des Etats-Unis 4 la 
declaration\d wel 6 avril S56 vc vane ee «teeter tert: lets e's 
France. Dépéche de M. le marquis de Cadore 4 M. Thouvenel e en 
réponse 4 sa dépéche du 6 juillet, et lui rapportant que sur la 
lecture qu’il en a faite au cardinal Antonelli, Son Eminence, 
tout en paraissant se refuser a croire que les intentions de )’évé- 
que de Poitiers fussent telles que le supposait le gouvernement 
francais, ne contestait pas le danger qu’il y avait, dans les cir- 
constances actuelles, de préter des armes a la malveillance et a 
daticalominié: OU G72 Se. UNS oe oe oe ome mecmanN ee see eet : 
Grande-Bretagne. Note de lord Russell 4 M. Adams, Vavisant 
qu’il attend communication de son projet de convention relatif a 
Vacceptation des quatre points de droit maritime............. 
Etats-wnis. Note de M. Seward 4 M. Tassara, ministre d’ Espagne 
a Washington, au sujet de l’admission du Sumter et de ses prises 
dans le port de Cienfuegos (de Vile de Cuba) 
Espagne. Circulaire du consul d’Espagne a Faro aux vice- -consuls 
espagnols en Portugal , annoncant que le gouvernement espagnol 
les autorise 4 recevoir les Archives et autres effets consulaires des 
ci-devant consuls napolitains en Portugal........... Souci aise 
Grande-Wretagne. Note de lord Russell 4 M. Adams, se décla- 
rant prét a signer la convention proposée le 13, a la condition 
qu’elle soit signée simultanément par las Prancenaene s,s escent « 
Etats-wnis. Dépéche de M. Seward a M. Adams, au sujet de la 
fermeture des ports au pouvoir des insurgés, et maintenant le 
droit des Etats-Unis 4 cet égard..... Se settee RENE hcl Bee 
Etats-wnis. Depéche de M. Clay, ministre des Etats-Unis a Saint- 
Petersbourg, 8 M. Seward, rendant compte de sa réception par 
DRE SSA aed ea bi or aien harinoGSe agaao Goa) IO OnOe are 
France. Dépéche de M. Thouvenel 4 M. le comte de Rayneval, a 
Turin , sur Purgence d’aviser le gouvernement italien aux moyens 
propres a dégager sa responsabilité des accusations dont il serait 
Vobjet au sujet des mesures de rigueur attribuées aux comman- 
dants des troupes italiennes dans les provinces méridionales..... 
France. Dépéche de M. le comte de Rayneval & M. Thouvenel pour 
lui annoncer que le baron Ricasoli lui a déclaré que le gouver- 
nement italien punira rigoureusement les excés aussi inutiles que 


barbares que l’on raconte, dans le cas ou ils auraient réellement 
Neutyaree es : 
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Etats-wnis. Lettre de M. Dayton 4 M. Adams, au sujet des né- 
gociations avec la France, complétant sa dépéche du 22 juin a- 
PPS NV AUC es. aye Pete ake: state tea) ni les Tee eel tos aise todos. ctomuene apacinacce crore 359 
Etats-wnis. Dépéche de M. Adams 4 M. Seward, rendant compte 
d’une entrevue avec M. Dayton pour marcher d’accord avec 
Ini dans la négociation sur les quatre points de droit mari- 
Ley ee See ee So ee HE ON eT eC Clair TS ane a -. 397 
France. Dépéche de M. Dubois de Saligny a M. Thouvenel, pour lui 
annoncer le vote par le congrés d’une loi prononcant la suspen- 
sion pendant deux ans du payement des conventions étrangéres 
et que, de concert avec le ministre de la Grande-Bretagne, il a 
rompu ses relations avec le gouvernement TERUG AT stespetetaterertete 283 
Etats-Unis. Dépéche de M. Seward A M. Adams, approuvant la 
proposition de celui-ci de faire un appel direct au gouvernement 
britannique pour liquider les questions en litige............... 397 


. Etats-wnis. Note de M. Adams A lord John Russell, le priant de con- 


firmer le refus de la Grande-Bretagne Waccepter Vamendement 
IM ATG Vise reiuee oie arverouaichs ays tere fetarstessiencsis dees euenensityns sister Or aeons 398 


. Etats-wnis. Lettre de M. Seward 4 M. Dayton, lui annoncantla 


ETAT nap AM ASSAS Ap Prusrs rote cizeccale oursecs Ohh. 0 oaie tes als clones <tcalews eave aie 359 


. Grande-Bretagne. Note de lord Russell 4 M. Adams, en ré- 


ponse ala note du 29, confirmant le refus d’accéder a l’amende- 
ment Marcy et se déclarant disposé a négocier sur les quatre points 
de droit maritime purement et simplement, avec la réserve que 
Varrangement n’aura d’effet que pour I AVCD Ue stentre a sis ene ects 400 


. Etats-wnis. Note de M. Dayton 4 M. Thouvenel, offrant l’accession 


pure et simple des Etats-Unis a la déclaration du 16 avril 1856.. 360 


. Etats-Unis. Dépéche de M. Clay , ministre des Etats-Unis 4 Saint- 


Pétersbourg, 4 M. Seward, rendant compte de l’accueil fait par 
le prince Gortschakoff a Voftre des Etats-Unis d’accéder 4 la dé- 
claration du 16 avril 1856, avec l’adjonction de l’amendement 
AMG teteteale latent erotica seacr rai tereiaie reas or cinie oie. sieicias Shae aucrereres fale « 445 


. France. Dépéche de M. Dubois de Saligny A M. Thouvenel, rap- 


portant les manceuvres mises en jeu pour effrayer les Francais 


Tesi AM tees MEXICO sie cata sels etoile sete seseeicieisie es eistelonere aivjes~ eisisin opie 284 
Etats-wnis. Dépéche de M. Seward & M. Adams, approuvant sa 
correspondance avec lord Russell, du 11 au 18 ‘juillet Eieriersietese 401 


. Ktalie. Réponse du vice-consul italien a Tavira, a la lettre en date 


du 8 juillet du comte Bobone, consul d’Italie 4 Lisbonne, relative 
a la remise des Archives napolitaines, contenant la copie d’une 
Circulaire adressée par le consul espagnol de Faro aux vice-con- 
Sul snd ene Mspao ne weH me OL UU Alter tst ueiccecivieicle ericie = pashli ered 113 


. Espagne. Note de M. Tassara, ministre d’Espagne, a M. Seward, 


en réponse 4 sa note du 15 juillet, annoncant que les prises du 
Sumter ont été relachées par Jes autorités espagnoles. eettioae -- 434 
Ktalie. Dépéche du comte Della Minerva, chargé d’affaires dTtalie 
a Lisbonne, au baron Ricasoli, Vinformant des ordres donnés par 
lui, 4 la suite de la reconnaissance du royaume d’ltalie par le 
Portugal, au consul d’Italie, d’écrire aux vice-consuls pour se 
faire remettre les Archives des vice-consulats de l’ex-royaume des 
Deux- Siciles, et avisant de la réponse du vice-consul de Ta- 


Etats coutedérés a a aetianes Résolution concernant certains 
POMS ICON OMIM AGUNG steryeslte nn sctreisi eee te i etastcle ala ses ei crereors 68 
Etats-wnis. Dépéche de M. Adams 4 M. Seward, Pavisant qu'il 
n’a pas traité la question du blocus avec lord Russell, afin de 
laisser le gouvernement libre d’agir 4 cet égard comme pour 
une question ouverte...... Sarilereatecacrecarenrietrrtsh= Sphere aueleh ete ac errs 
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. Etats-wnis. Dépéche de M. Seward 4 M. Adams, le priant de de- 


mander des explications au sujet de la réserve contenue dans la 
note de lord Russell du 31 juillet, et s’opposant d’avance a toute 
adjonction.a lazconventiones mieten ss aise cies oe 
Etats-Wnis. Dépéche de M. Seward a M. Adams, le chargeant de 
demander le rappel du consul anglais de Charleston d cteye sale hafeseuels 
Etats-wnis. Dépéche de M. Seward 4M. Adams, au sujet de lar- 
restation d’un émissaire des rebelles chargé de depéches pour 
lord John Russell et muni d’un passe-port du consul anglais de 
Charleston, donnant 4 M. Adams lordre de remettre 4 lord Rus- 
Sell les dépéches saicieb 2. 2a. ls ee nae a erecta 
Italie. Note du baron Tecco, chargé d'affaires italien a Madrid , a 
M. Calderon Collantes, déclarant que la mesure relative aux con- 
sulats napolitains constituerait une double violation du droit des 
gens, qu’elle ne peut étre que le résultat d’une intrigue que le 
Ministre des Affaires Ktrangéres prendra sans doute les disposi- 
tions les plus promptes pour déjouer......-....2...-.ceeeoees 
Utalie. Dépéche du baron Tecco, chargé d’affaires d’ Ttalie a Madrid, 
au baron Ricasoli, rendant compte de la démarche qu’il a faite 
auprés du président du conseil, aui a déclaré ne pas avoir con- 
naissance du prétendu ordre expédié par son cabinet a Lisbonne, 
et annoncant qu'il a informé de cette réponse le directeur de la 
correspondance politique aux Affaires Etrangéres 4 Madrid, en 


, adressant un Office 4 M. Calderon Collantés...............-... 
Etats-Unis. Dépéche de M. Dayton 4 M. Seward, exprimant la 
crainte desvoinorompre te DIOCUS. 7. yosterslarale, «lacie smucsietetaya 5 


France. Note de M. Thouvenel 4 M. Dayton, lui communiquant la 
déclaration 4 joindre 4 la convention d’accession des Etats-Unis 
aux quatre points de droit maritime du congres de Paris....... 


. Etats-Unis. Dépéche de M. Appleton, ministre des Etats-Unis a 


Saint- -Pétersbourg , a M. Seward, relative 4 la réception 4 faire 
aux navires) des. Mtats.rebellesiy4v. «series sega aes oo sso eis sisters 
Etats-Unis. Déepéche de M. Dayton a M. Seward, Pavisant de la 
demande de M. Thouvenel de joindre une déclaration dégageant 
Ja France de toute immixtion dans les affaires intérieures des 
Etats-Unis, 4 la convention d’accession aux quatre points du 
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Etats-wnis. Dépéche de M. Adams a M. Seward , lui communiquant 
le projet de déclaration a joindre a la convention d’accession des 
Etats-Unis 4 la déclaration du 16 avril 1856................000- 

Etats-wnis. Réponse de M. Dayton a la note de M. Thouvenel du 
20 aodt, refusant éventuellement d’accepter la déclaration pro- 
poscesparsa Ms Thouvenele: czas tera akiaras es aie eae eee 

Chine. Documents relatifs au décés de YEmpereur et a Davé- 
nement de son successeur, publiés par la Gazette de Pékin du 
276 BOOK os se nrsieraiacretons hs aa ve(o oy olat Scetasay ea Sua § tele aden i aaa, Ais eect 3 

le Décret au sujet des présents qui doivent étre offerts au nou- 
vel Empereur.... 
2° Décret relatif au deuil de la Cour amperiale ts,0..aciecicte -12< 
3° Déecret signé par le dernier empereur Ki- Siang peu de jours 
avant sa mort......... PCO OUD CUD ROCCO NCTC DEC aC nODE See 
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: Espagne. Réponse de M. Calderon Collantés au baron Tecco, dé- 


clarant que Yordre relatif aux consulats napolitains a été donnée 
par le gouvernement de Ja Reine, sur la demande du consul na- 
politain , que lorsque les relations entre gouvernements cessent, 

et les représentants respectifs se voient forcés d’abandonner leurs 
résidences, ils placent les sujets de leurs pays sous la protection 
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de puissances amicales ou neutres, en confiant en méme temps 
les Archives des Légations a leur soin, que de pareils faits n’ont 
jamais donné lieu a aucune plainte, qu’il ne peut modifier un 
ordre donné avec l’approbation de sa Souveraine sans une autori- 
sation du gouvernement de la Reine, qui partage d’ailleurs les 
idées exprimées dans la présente Note.............-.eeeeceece 


. 28. Grande-Bretagne. Note de lord Russell 4 M. Adams, exposant 


les motifs qui Vout engagé a proposer la déclaration de non- 
LO CLOSCUVILG wt aE nasi crts cc citie Soe nee cies oO tee rats nists 


29. France. Dépéche de M. Thouvenel 4 M. le comte de Flahault , am- 


bassadeur de France a Londres, rappelant une conversation avec 
lord Cowley, au sujet des Principautes Be cis MURS SISOS SOE, 


31, Etats-wmis. Dépéche de M. Adams 4 M. Seward, lui annoncant 


qu’il a suspendu les négcciations relatives a I’ adhésion des Ftats- 
Unis aux quatre points de droit maritime, ne se croyant point 
autorisé a signer le projet de déclaration proposé..... oa attrs 


Septembre 1. Mtalie. Note du baron Tecco 4 M. Calderon Collantés, combat- 


tant les considérations par lesquelles le Ministre des Affaires 
Etrangéres d’Espagne justifie, dans sa note du 28 aout, la me- 
sure relative aux consulats napolitains BU OOPCTUDIYIIOO OES SUSE 

2. Etats-wmis. Dépéche de M. Seward 4M. Adams, au sujetde l’état 
de l’armée fédérale qui s’améliore chaque NOU se crvoctcs cone 

3. Etats-wnis. Dépéche de M. Seward a M. Clay, exprimant sa satis- 
faction des relations amicales entre la Russie et les Etats-Unis, 
et déclarant qu’il entrera volontiers en négociations au sujet de 
Taccession aux quatre points maritimes, méme sans l’amende- 
ment Marcy, que, toutefois, il vaut mieux attendre la décision 
des deux puissances occidentales avant d’insister. : 

6. France. Dépéche de M. Thouvenel a M. Dubois de Saligny , approu- 
vant sa conduite et lui donnant ordre de quitter Mexico avec le 
personnel de la légation, si le gouvernement mexicain ne lui 
donne’ pas certames satislactiOnS ous. < unnes sae vance ve oss ase 

7. Etats-Unis. Dépéche de M. Seward a M. Adams, repoussant le 
projet de déclaration et rompant les négociations.....-........ 

9. France. Dépéche de M. Thouvenel au comte de Fiahault, lui en- 
voyant copie des instructions adressées 4 M. Dubois de Sa- 
VEN ciate etes ao se eae usis sacs macel oo ooh suse o.s Soals late ce erere\Sie/g cece edioed 

9. Pha Note de M. Thouvenel & M. Dayton, développant Jes motifs 
qui l’ont engagé a proposer pears de la déclaration du 
20°AGUt ys -'s1- inten (Rn PACS SIDS ECBO S SOE Oo denn MESOrBeC oe 

10. Etats-wmis. Dépéche de M. Seward a M. Adams , au sujet de l’em- 
barquement fait au port anglais de Nassau de munitions pour les 
insurgés...... Adio Soe ont ie Be Bae BAA ANNs SHS Ori aE 

10. Etats-wWnis. Dépéche de M. Seward 4 M. Adams. au sujet des 
connivences des autorités anglaises de la Trinité avec les rebelles. 

10. Etats-wmis. Dépéche de M. Seward 4M. Dayton, repoussant l’ad- 
, jonction du 20 aodt proposée par M. Thouvenel................ 

11. Etats-wmis. Dépéche de M. Seward 4 M. Adams, se plaignant de 
Vinefficacité des lois arglaises contre la violation des droits des 
Etats-Unis par des batiments portant pavillon anglais........... x 

13. Espagme. Réponse de M. Calderon Collantés a la notede M. Tecco, 
chargé d'affaires d’lalie, en date du 1°" septembre, relative aux 
Archives des Consulats napolitains Vee aN SS RSMAS SRE W aes IRIS Lene 

14. Etats-wmis. Dépéche de M. Adams a M. Seward, rendant compte 
de la réponse faite par lord Russell a la réclamation du 17 aodt 
relative au consul anglais de Charleston.................+...- 

17. Htalie. Note du baron Tecco a M. Calderon Collantés , pour lui an- 
noncer qu’ila transmis a son Gouvernement le refus du Gouver- 
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nement espagnol de faire droit 4 sa réclamation, et répondant, 
én attendant les instructions ultérieures de son Cabinet, a cer- 
taines assertions contenues dans la Note du 13 septembre....... 
Septembre 18. Etats-wmis. Dépéche de M. Seward 4 M. Schurz, ministre des 
Etats-Unis 4 Madrid, au sujet du mode de vivre 4 adopter 4 
Yégard des navires des Etats-Unis, venant des ports au pouvoir 
des insurgés, et demandant des explications sur la conduite des 
autorités coloniales 4 l’égard du pavillon des confédeérés...... re 
_ 19. France. Dépéche de M. Thouvenel 4 M. le comte de Flahault, 
proposant une combinaison qui offre l'avantage aux puissances de 
se prononcer en parfaite connaissance de cause sur les questions 
qui se présenteraient apres la mort du prince Couza............ 
_ ‘4. autriche. Adresse de ia Diéte du royaume triple et un de 
Dalmatie, Croatie et Esclavonie, votée par la Diéte réunie 4 
A STAND cacace) oteiewsyshosslexs hel ahchers ses loneeiciane okey eet ciate epee rere = het 
—_ 25. France. Dépéche de M. Rotrou, agent consulaire ‘de France a 
Avezzana, 4 M. Soulange-Bodin, consul général de France a Na- 
ples, lui rendant compte de la situation dela partie des Abruzzes 
qui avoisine la: frontiére romaine. ......-....+.s0-.csseceeeoes 
_ 26. France. Dépéche de M. Dubois de Saligny 4 M. Thouvenel, Tui 
donnant l’énumeération des attentats commis 4 Mexico contre des 
SUJCIS IPANCalS iM ehSOMien en taierer soon agate oloreta earn ait -leraeveke etat alate 
Octobte.. 1. Framce. Dépéche de M. Soulange-Bodin, consul général de France 
a Naples, au sujet del’exagération des journaux ence qui regarde 
Jesiprovincgesmapoltaimess vce se res iets tee nears eaten cet 
— 4. Grande-Bretagne. Réponse de lord Russell 4 la réclamation de 
M. Seward, formulée dans sa dépéche dul0 septembre, contre les 
autonites coloniales devia: TrmitCescc tone cere eielte tetal err ela : 
= 4. Ktats-wmis. Note circulaire de M. Seward a lord Lyonset aux mi- 
nistres étrangers 4 Washington, dénoncant comme illegal le 
transport de dépéches et de passagers, pris dans les ports bloqués 
par les vaisseaux de guerre étrangers qui y pénétrent, en dehors 
de la correspondance ro ficrellowsc.r. sere sree eet wslelets ee ct 
_ 6. Ktalie. Dépéche du baron Ricasoli au baron Tecco, portant que le 
Gouvernement italien a seul le pouvoir, en méme temps qu’il en 
ale droit et l’obligation , de protéger les anciens sujets de Fran- 
cois II, que son Gouvernement ne saurait consentir 4 des actes 
qui blessent directement le droit 4 lui confié par Ja nation et 
Vempéchent dans l’accomplissement de ses devoirs, et que si le 
Gouvernement espagnol persistait dans sa résolution relativement 
aux Archives napolitaines, le Cabinet italien prendrait telles 
résolutions qui lui seraient dictées par le juste sentiment de sa 
CIQD ILCs cris sre persis oyeeterets Oi ere eee RT a MEER Tolan Se ae 278 
— 12. Framce. Dépéche de M. Soulange-Bodin, consul général de France 
a Naples, 4 M. Thouvenel, pour lui annoncer que la résidence de 
Pagent consulaire francais 4 Barletta (Pouilles) a eté envahi par 
les brigands, ei que le général s’est empressé, sur sa demande, 
dé potter secouns:a cetagen tacit cece emote «si nite oe cies 
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Depéche de M. Thouvenel 4M. Gorsse, consul de France a 
Cagliari, pour l’inviter a saisir toutes les occasions de dé- 
mentir le bruit de la cession de Vile de Sardaigne a la 
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Deépéche de M. Dubois de Saligny a M. Thouvenel, rendant 
compte d’un entretien avec M. Guzman, ministre ‘des rela- 
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. Dépéche de M. Thouvene] au comte de Rayneval, chargé des 


affaires de France a Turin, lui annoncant que la France 
reconnait Victor-Emmanuel comme roi d’Italie, et déter- 
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Dépéche-circulaire de M. Thouvenel aux agents diplomati- 
gues de !Empereur a l’étranger, pour faire connaitre les 
motifs et la portée de la reconnaissance du royaume d’Ita- 
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. Dépéche de M. le duc de Gramont, ambassadeur de France a 


Rome, annoncant que Ja nouvelie de la reconnaissance du 
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Vincertitude de la rédaction des notes de )’Autriche et de 
lEspagne et des propositions vagues qui s’y trouvaient for- 
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Dépéche de M. Thouvenel 4 M. le comte de Rayneval, a Tu- 
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de France a Cagliari, au sujet des bruits relatifs 4 la ces- 
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Dépéche de M. Dubois de Saligny a M. Thouvenel, ‘pour lui 
dire que les exactions et confiscations sont a Pordre du 
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instructions et des moyens nécessaires pour faire respecter 
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Circulaire de M. Thouvenel aux agents diplomatiques de 
)Empereur, pour leur faire connaitre comment le gouver- 
nement de l’Empereur apprécie ]’acte constitutif de l’admi- 
nistration du Liban signé 4 Constantinople le 9 juin..... 


. Dépéche-circulaire de M. Thouvenel aux agents diplomatiques 


de l’Empereur a ]étranger, annoncant que le gouverne- 
ment de l’Empereur a résolu de rendre publique sa déter- 
mination de reconnaitre le royaume d’ltalie, et se félici- 
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Pétranger, comme étant favorable 4 la conservation de la 
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Dépéche de M. Dubois de Saligny a M. Thouvenel, lui annon- 
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. Dépéche de M. Thouvenel a M. le marquis de Cadore, chargé 


d’affaires de France 4 Rome, au sujet de l’attitude prise 
par quelques prélats placés 4 la téte du clergé francais. 
et notamment de ]’évéque de Poitiers, et lui annoncant que 
des attaques aussi injustes sont d’une nature trop sérieuse 
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voyant copie de la dépéche du 3 décembre 4 M. Mercier, 
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dela-liquidation. « eters erties << so oes sist ce se 5 


. Dépéche de M. Thouvenel 4 M. Mercier, exprimant la satis- 


faction du gouvernement francais de voir se dénouer d’une 
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